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ETTEPANEKUD

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval rahvusvahelise kaubanduse 
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. rõhutab, et COVID-19 tekitatud järsu majanduslanguse, Brexiti tagajärjel tekkinud 
ebakindluse ja USA poolt teatavatele Euroopa toiduainetele kehtestatud ebaõiglaste 
tollitariifide kontekstis püsis ELi põllumajanduslike toiduainete kaubandus 2020. aasta 
jooksul nii ekspordi kui ka impordi osas märkimisväärselt stabiilsena, seda suuresti tänu 
põllumajandustootjate ja kogu toiduainete tarneahela suurtele jõupingutustele; rõhutab, 
et liidu aastane põllumajanduslike toiduainete kaubandusbilansi ülejääk ületas 60 
miljardit eurot; märgib siiski, et need arvud erinevad liikmesriigiti ja sektorite lõikes 
märkimisväärselt; tuletab sellega seoses meelde, et liit on maailma suurim 
põllumajandustoodetega kaupleja ning põllumajandus ja põllumajanduslik toidutööstus 
on ELi ekspordi ja majanduse taastumise peamised tõukejõud;

2. rõhutab Euroopa põllumajanduse, eelkõige kaitstud päritolunimetusega toodete ning 
põllumajandusliku toidutööstuse vastupanuvõimet toiduga kindlustatuse ja 
varustuskindluse tagamisel; on samal ajal teadlik sellest, et COVID-19 kriis näitas 
toidutootmissüsteemi sõltuvust transpordist ning et tootmise koondumine ühte kohta ja 
kohalike turgude nõrgenemine on problemaatiline ja selle vastu tuleks võtta 
asjakohaseid meetmeid; rõhutab nende sektorite strateegilist tähtsust, eriti kriisi ajal, 
ning ELi strateegilise autonoomia tagamise tähtsust; 

3. rõhutab põllumajandusliku toidutööstuse sotsiaal-majanduslikku tähtsust ning sellega 
seotud ettevõtete ja töökohtade ning samuti madala kvalifikatsiooniga töötajate suurt 
arvu; rõhutab, kui tähtis on Euroopa põllumajanduslik toidutööstus primaarsektorina, 
mis on elutähtis Euroopa toiduga kindlustatuse, toiduainete tarneahela tõhusa toimimise 
ning maapiirkondade ja äärepoolseimate piirkondade elujõulisuse ja arengu seisukohalt; 
rõhutab, et Euroopa põllumajanduse edu on seotud ühise põllumajanduspoliitikaga, mis 
parandab põllumajandustingimusi ja tagab toiduga kindlustatuse ELis, ning seda ei ole 
võimalik saavutada üksnes kohalikul või piirkondlikul tasandil; tuletab meelde, et 
teatavad vabakaubanduslepingud seavad nii mõnegi Euroopa põllumajandussektori 
suurtesse raskustesse;

4. tuletab siiski meelde, et mõned Euroopa põllumajanduslike toiduainete turud on pärast 
müügi märkimisväärset vähenemist ja madalate hindade tõttu väga haavatavas 
olukorras, samas kui muu hulgas näiteks loomasööda hind ja impordi kogused 
kasvavad, ja see ohustab nende pikaajalist kestlikkust; märgib, et pandeemia on muu 
hulgas avaldanud märkimisväärset mõju veiseliha-, vasikaliha-, linnuliha- ja 
sealihasektorile, kartulisektorile, veini-, piiritusjoogi- ja liköörisektorile, samuti 
loomakasvatusele, ning värskete toiduainete, liha ja dekoratiivtaimedega seotud 
sektoritele, arvestades piiranguid ELi turismisektoris, langust maailmaturul, ekspordi 
vähenemist nii mahtu kui ka väärtust arvestades, suurenenud logistikakulusid ja 
muutuvaid tarbimisharjumusi; nõuab täiendavat toetust ekspordi taaskäivitamiseks ja 
mitmekesistamiseks ning turuosa taastamiseks, sealhulgas erakorralisi meetmeid 
veinisektoris ning meetmeid puu- ja köögiviljasektoris eksportivate äärepoolseimate 
piirkondade jaoks; nõuab ühtlasi, et toetataks muu hulgas veise- ja 
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lambakasvatussektorit, mis kannatavad märkimisväärselt impordi tõttu kolmandatest 
riikidest;

5. rõhutab samal ajal, et COVID-19 pandeemia mõjuga võitlemine ei tohi varjutada muid 
praegu Euroopa põllumajanduse ees seisvaid probleeme ja väljakutseid; rõhutab 
vajadust hoolikalt jälgida ELi ja Ühendkuningriigi ning ELi ja Mercosuri 
kaubanduslepingute mõju, eelkõige linnuliha-, veiseliha- ja piimaturule liikmesriikides 
ning ELi kalandussektorile, samuti ELi ja Ukraina vahelise piimatoodete 
vabakaubanduslepingu mõju;

6. rõhutab, et COVID-19 häiris eriliselt selliste töömahukate sektorite tarneahelaid nagu 
puu- ja köögiviljad ning loomsed saadused ning et sellistes tingimustes tootmise ja 
kauplemise jätkamist hõlbustavad meetmed peavad paremini arvesse võtma töötajate 
heaolu ja nende liikumisvabaduse küsimusi;

7. rõhutab, et EL ekspordib kvaliteetseid ja väärtuslikke põllumajanduslikke toiduaineid 
ning et ostujõu võimalik vähenemine kogu maailmas võib avaldada selliste toodete 
ekspordile negatiivset mõju; tuletab meelde keerukat olukorda, millega see sektor juba 
enne pandeemiat Brexiti ja USA kõrgemate tollimaksude tõttu silmitsi seisis ning 
pandeemia raskendas seda olukorda veelgi; rõhutab, et põllumajandusturgudel võib 
lähiaastatel tekkida palju ebakindlust, kuna toime tuleb tulla selliste probleemidega 
nagu haiguste areng, teatavate kahjurite levik ja kliimamuutused; rõhutab sellega seoses 
vajadust toetada põllumajandusettevõtetesse tehtavaid investeeringuid, et võimaldada 
põllumajandussektoril aidata kaasa pandeemiajärgsele taastumisele;

8. tuletab meelde, et paljudes sektorites on põllumajandus- ja aiandustootjad kannatanud 
suurt majanduslikku kahju kaupluste ja toitlustusasutuste sulgemise tõttu; rõhutab, et 
esmatootjad on ootamatute äärmuslike turutingimuste korral eriti haavatavas olukorras, 
mis on tingitud toidutootmise eripärast ning sellest, et nende töö on seotud kasvutsüklite 
ja värskete toodetega; peab kahetsusväärseks, et komisjon ei ole kiiresti käivitanud 
asjakohaseid turumeetmeid, sealhulgas erakorralisi meetmeid, et leevendada ja veelgi 
rohkem ennetada majanduslikku kahju sellistest erandlikest oludest mõjutatud 
põllumajandustootjatele ja aiandustöötajatele; kutsub komisjoni üles sellest õppima, et 
tulevikus võimalusi paremini ära kasutada ja tagada piisavad vahendid, et hõlbustada 
kiiret tegutsemist; kutsub sellega seoses liikmesriike üles eraldama Euroopa taastefondi 
(Next Generation EU) vahenditest asjakohast ja sisulist osa primaarsektori toetamiseks;

9. tuletab meelde, et pandeemia alguses kavandatud erakorralised toetusmeetmed 
põllumajandusele ja põllumajanduslikule toidutööstusele olid ebapiisavad ning et 
liikmesriikide antud täiendav abi on viinud väga erinevate riiklike kriisimeetmeteni; 
rõhutab vajadust suurendada 2022. aasta müügiedendusprogrammi eraldisi vähemalt 
2020. aasta tasemele, kuna ELi müügiedenduspoliitika on oluline element 
põllumajandustootjate juurdepääsul nii sise- kui ka välisturgudele, eriti olukorras, kus 
rahvusvaheline kaubandus on väga ebastabiilne, kuna COVID-19 kriis on toonud kaasa 
teatavate põllumajandustoodete tarbimise vähenemise; rõhutab, et madalad hinnad ning 
suuremad kulud pandeemia ajal ja pärast seda vähendasid ja vähendavad ka edaspidi 
põllumajandusettevõtete investeerimissuutlikkust; rõhutab sellega seoses riiklike 
taastamiskavade tähtsust; nõuab, et EL toetaks rahaliselt esmatootjaid, keda tekkinud 
häirete tõttu pankrot kõige rohkem ohustab;
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10. rõhutab, et ELi majanduslike stiimulite kavades ja eksporditoetusmeetmetes tuleb 
arvesse võtta põllumajandust ELis ja selle äärepoolseimates piirkondades, pidades 
silmas sektori tähtsust ja tootmise mitmekesisust, ning arendada seda nii majanduslikult 
kui keskkonna seisukohast vastupidavamaks, lähtudes toidualasest sõltumatusest; 
rõhutab samuti, et ELi kaubanduspoliitika läbivaatamine ja ümberkujundamine, mida 
põllumajandussektoris on nõutud juba aastaid, ning väljakuulutatud Maailma 
Kaubandusorganisatsiooni reform, kui seda järgivad kõik WTO liikmed, samuti ELi ja 
Mercosuri riikide lepingu põhjalik ümberkujundamine võivad anda võimaluse ja 
peavadki andma võimaluse paremini kaitsta Euroopa põllumajandusmudelit ja Euroopa 
põllumajandustootjate huve; 

11. rõhutab, kui oluline on kaitsta meie põllumajandusmudeli kvaliteeti, konkurentsivõimet 
ja kestlikkust, korrates kindlalt, et Euroopa turule sisenevad põllumajandustooted ja 
põllumajanduslikud toiduained peavad täielikult vastama ELi keskkonna- ja 
sotsiaalsetele normidele ning kõrgetele standarditele, mida EL oma 
põllumajandustootjatelt nõuab, et hoida meie põllumajandussektorit igasuguse ebaausa 
konkurentsi eest; rõhutab, et praegu on see vastavus küsitav, kuna ELi ja kolmandate 
riikide vahelistes kaubanduslepingutes puuduvad vahetult kohaldatavad klauslid, mis 
nõuaksid Euroopa standarditega sarnaseid sotsiaalseid ja keskkonnastandardeid; 

12. on seisukohal, et kolmandatest riikidest pärit toodete nõuetele vastavuse tagamiseks 
tuleks kehtestada sagedased ja põhjalikud kontrollid; rõhutab seetõttu vajadust tõelise 
sidususe ja koostoime järele kaubandus- ja arengupoliitika ning meie põllumajandus- ja 
toidupoliitika vahel, samuti vajadust edendada rahvusvahelist regulatiivset koostööd 
ning aktiivset ja kestlikku kaubanduspoliitikat; rõhutab vajadust luua kolmandate riikide 
jaoks tugevad stiimulid ELi standarditele vastamiseks; rõhutab sellega seoses, et 
kaubandus peab põhinema tasakaalustatud, õiglastel ja läbipaistvatel reeglitel, et vältida 
konkurentsimoonutusi; rõhutab, et strateegilise autonoomia mõiste ei tohiks muutuda 
protektsionismiks;

13. rõhutab, et terve tarneahel peab olema läbipaistev, et ELi standardite järgimine oleks 
tagatud, ja tarbijatele tuleb kvaliteetset teavet jagada; väljendab heameelt komisjoni 
võetud kohustuse üle teha Pariisi kokkuleppe järgimisest üks ELi kaubanduslepingute 
põhipunkt; rõhutab, et jõustamiseks peavad ELi vabakaubanduslepingute, eriti 
põllumajandustoodetega kauplemist käsitlevate lepingute keskkonnaalased eesmärgid 
olema selged, mõõdetavad, kontrollitavad ning põhinema kindlatel, läbipaistvatel ja 
kaasavatel eelnevatel kestlikkust käsitlevatel mõjuhinnangutel; kutsub komisjoni üles 
jätkama koostööd Euroopa Parlamendiga, et parandada kaubanduse ja kestliku arengu 
peatükkide rakendamist ja jõustamist; tuletab meelde, et komisjon võttis strateegia 
„Talust taldrikule“ raames kohustuse toetada ülemaailmset üleminekut kestlikule 
põllumajanduslikule toidutööstusele, eelkõige püüdes saavutada seda, et kolmandad 
riigid võtaksid ambitsioonikaid kohustusi sellistes olulistes valdkondades nagu loomade 
heaolu, pestitsiidide kasutamine ja võitlus antimikroobikumiresistentsuse vastu; 

14. rõhutab, et Euroopa rohelise kokkuleppe algatuste ja nõuete rakendamine ei tohiks 
põhjustada põllumajandusliku tootmise ja metsanduse valgumist kolmandatesse 
riikidesse, sest sellel oleks negatiivne mõju keskkonnale ja kliimale; rõhutab, et EL 
peaks edendama kõrgeid keskkonnastandardeid ja võitlema raadamise vastu oma 
kaubanduspoliitika kaudu kooskõlas rohelise kokkuleppe põhimõtetega ja Euroopa 
Parlamendi 16. septembri 2020. aasta resolutsiooniga ELi rolli kohta maailma metsade 
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kaitsmisel ja taastamisel1;

15. tuletab samuti meelde liidu lubadust toetada väikepõllumajandustootjaid, lühikesi 
tarneahelaid, agroökoloogiat ning bioloogilise mitmekesisuse kaitset ja kestlikku 
kasutamist;

16. väljendab heameelt komisjoni suuniste üle välismaiste otseinvesteeringute 
taustauuringute kohta, et vältida pandeemia tõttu nõrgenenud ELi ettevõtete röövellikku 
ülevõtmist;

17. rõhutab hästi toimiva siseturu üldist tähtsust, et suurendada Euroopa ekspordivõimet ja 
kindlustada meie tootjate võrgustiku stabiilsus ja turvalisus, mis eeldab ELi tasandi 
õigusloome täiustamist nii ühtlustamise kui ka kiire rakendamise osas, nagu hetkel on 
käsil toiduainete tarneahelas esinevaid ebaausaid kaubandustavasid käsitleva direktiivi2 
puhul; väljendab sügavat muret selle pärast, et on teateid ebaausate kaubandustavade 
sagenemisest pandeemia ajal; kutsub komisjoni üles jälgima ebaausate kaubandustavade 
direktiivi kohaldamist liikmesriikides; 

18. rõhutab roheliste koridoride kasulikkust ja suuniseid hooajatöötajatele kui varajasi 
vahendeid siseturu toimimise säilitamiseks pandeemia ajal; rõhutab, kui oluline on 
tagada, et kolmandatele riikidele kehtestatud COVID-19-ga seotud sisenemiskeelud ei 
mõjutaks kaubavoogu ühest liikmesriigist teise, juhul kui transiit kulgeb läbi kolmanda 
riigi; märgib, et ELi riikidele või territooriumidele, mis ei ole Mandri-Euroopaga 
ühendatud, tõi pandeemia kaasa täiendavaid kaubandushäireid, mistõttu tuleb uurida, 
kuidas seda tulevikus vältida; tuletab meelde, et liikmesriikide vahel koordineerimata 
transiitveokijuhtide testimine põhjustas märkimisväärseid viivitusi piiridel; väljendab 
heameelt selle üle, et COVID-19 pandeemia ajal leevendati nõudeid pabersertifikaatide 
kohta toidutranspordiks ning nõuab digitaalsete sertifikaatide alalist aktsepteerimist;

19. rõhutab pakilist vajadust tagada, et pandeemia tõttu ei loodaks ega säilitataks uusi 
kaubandustõkkeid meie lähimate kolmandate riikide kaubanduspartneritega;

20. rõhutab, et kuigi liikmesriigid peaksid säilitama eelkõige ravimite, meditsiiniseadmete, 
hädavajalike ja kiiresti riknevate toiduainete ning kariloomade vaba liikumise, ei ole 
osas piiripunktides loomade transpordile eelist antud ja teatavates kohtades ei lubata 
kõrge riskiga piirkondadest pärit loomaveokeid piiripunkti, mistõttu transporditavad 
loomad peavad ootama kümneid kilomeetreid pikkades järjekordades ja taluma 
tarbetuid kannatusi; nõuab jõustatavaid reegleid, milles tunnistatakse elusloomade veo 
üha ebakindlamat olukorda zoonootiliste pandeemiate ajal, ning hädaolukorra 
lahendamise kavade koostamist ettenägematute sündmuste, näiteks piiride sulgemise 
puhuks;

21. rõhutab, et osaliselt ülemaailmsetes tootmisahelates esinevate häirete ja COVID-19 
pandeemiast tingitud suurema hinnavolatiilsuse tõttu peab EL arendama avatud 
strateegilist autonoomiat, et tagada juurdepääs peamistele turgudele ja vähendada 
sõltuvust selliste esmatähtsate kaupade impordist nagu taimsed valguallikad; kordab, et 

1 Vastuvõetud tekstid, P9_TA(2020)0212.
2 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/633, mis käsitleb 
põllumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevõtjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid 
kaubandustavasid (ELT L 111, 25.4.2019, lk 59).
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põllumajandusliku toidutööstuse süsteeme tuleb tunnustada ELi avatud strateegilise 
autonoomia olulise aspektina, et tagada ohutu ja kvaliteetse toidu piisav kättesaadavus 
ning säilitada tulevaste kriiside ajal toimivad ja vastupidavad toiduainete tarneahelad ja 
kaubavood kooskõlas Pariisi kokkuleppe artikli 2 lõikega 1; rõhutab, et COVID-19 
pandeemia tõi ilmsiks vajaduse kogu toidusüsteemi radikaalse ümberkujundamise 
järele, et tagada toiduainetega varustamise suurem kindlus ja stabiilsed kohalikud 
hinnad, eelkõige kõige haavatavamate elanikkonnarühmade jaoks, tuginedes toidualase 
sõltumatuse põhimõtetele, ning võidelda toiduainete tarneahelas madalamal paiknevate 
osaliste suhtes ebaausate kaubandustavade vastu;

22. rõhutab, kui tähtis on läbipaistvus ja jälgitavus toiduainete tarneahelas, pidades eelkõige 
silmas COVID-19 kriisi ja zoonootilisi epideemiaid, ning kutsub ELi üles olema 
suunanäitaja põllumajanduslike toiduainete päritolu märgistamisel;

23. rõhutab, et COVID-19 pandeemia on toonud esile ülemaailmse tarneahela haavatavuse, 
eriti toidu ja tervishoiu valdkonnas, ning vajaduse luua piirkondlikud väärtusahelad ja 
edendada piirkondlikku integratsiooni; tuletab meelde vajadust järgida 
poliitikavaldkondade arengusidususe põhimõtet, tagamaks, et Euroopa eksport ei takista 
kohaliku tootmise arengut; nõuab, et nii ELis kui ka kolmandates riikides seataks 
prioriteediks kohalik toidutootmine ja -tarbimine, sest see tagab kohalike töökohtade 
loomise, õiglased hinnad nii tootjatele kui tarbijatele, vähendab riikide sõltuvust 
impordist ja nende haavatavust rahvusvaheliste hindade kõikumise suhtes;

24. tuletab meelde, et COVID-19 põhjustatud katkestused tõid esile pikkade tarneahelatega 
kaasnevad raskused ning lühematele tarneahelatele ülemineku eelised, eelkõige 
loomakasvatussektoris, mis on sõltuv sööda ja loomade pikamaavedudest; märgib, et 
vaatamata komisjoni pingutustele hõlbustada loomade transporti nn roheliste koridoride 
abil, ei olnud kiiresti muutuvas epideemiaolukorras võimalik määruse 1/2005 (mis 
käsitleb loomade kaitset vedamise ajal)3 nõuetekohast rakendamist tagada ja see seadis 
ohtu loomade heaolu ja sõidukijuhtide tervise;

25. rõhutab vajadust pandeemiast õppust võtta, alustada arutelu kasvujärgse 
majandusmudeli üle ja seada prioriteediks kestlikud tarneahelad; rõhutab, et COVID-19 
pandeemia on näidanud, et globaliseerunud majandus on äärmiselt haavatav ning sellel 
on olnud enneolematu mõju ülemaailmsele ja piirkondlikule toidu- ja 
põllumajandustoodete kaubandusele; tõstab esile COVID-19 pandeemia mõju sellistele 
ELi põllumajandussektoritele, mis sõltuvad kolmandate riikide tarnetest, ning rõhutab 
seetõttu vajadust tugevdada lühemaid tarneahelaid, eelkõige mis puutub sisenditesse, 
kohalikesse toiduvõrgustikesse ja otsemüüki, mis võivad olla eriti kasulikud väikestele 
ja keskmise suurusega tootjatele;

26. rõhutab, kui oluline on olnud COVID-19 kriisi kiirendav mõju e-kaubandusele 
põllumajanduslikus toidutööstuses, ning rõhutab vajadust tagada, et e-kaubandus oleks 
positiivne ja ergutav vahend, mis ei tekita tarneahelas tasakaalustamatust, arvestades, et 
e-kaubanduse ettevõtjad käsitavad end täiendavate osalejatena;

27. mõistab täielikult vajadust muuta Euroopa põllumajandust ja minna üle 
keskkonnasõbralikumale tootmisele; on siiski tõsiselt mures selle pärast, et strateegia 

3 Nõukogu 22. detsembri 2004. aasta määrus (EÜ) nr 1/2005, mis käsitleb loomade kaitset vedamise ja sellega 
seonduvate toimingute ajal (ELT L 3, 5.1.2005, lk 1).
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„Talust taldrikule“ ja elurikkuse strateegia aastani 2030 ambitsioonikad eesmärgid ning 
ÜPP I samba kohaste otsetoetuste laiendatud tingimuslikkus – mõjuhinnangu 
puudumisel – koos ÜPP eelarve märkimisväärse vähendamisega ÜPP järgmises 
finantsperspektiivis kujutavad endast suurt ohtu põhisissetulekule, eriti väikeste 
põllumajandusettevõtete jaoks, ja põllumajandusliku tootmise kogumahule ELis;

28. märgib sellega seoses, et liidu põllumajandustootmine, mida koormavad uued 
keskkonna- ja kliimakaitse ning loomade heaolu alased nõuded, ei pruugi suuta 
konkureerida vabaturul toodetega, mis on pärit ELi mittekuuluvatest riikidest, mille 
tootjaid tootmisele kehtestatud nõuded samamoodi ei koorma ja kes võivad sageli müüa 
tooteid dumpinguhinnaga; rõhutab seetõttu, et ELi liikmesriikidele 
põllumajandussektoris kasvuhoonegaaside heitkoguste ning väetiste ja 
taimekaitsevahendite kasutamise alaste uute ambitsioonikate vähendamiseesmärkide 
kehtestamisele peab eelnema asjakohaste investeeringute ja tehnoloogia rakendamine, 
millega tagatakse põllumajandustootmise stabiilsus ja järjepidevus.
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