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SUGGESTIES

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie 
internationale handel onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. benadrukt dat, tegen de achtergrond van een sterke economische neergang ten gevolge 
van COVID-19, in combinatie met de onzekerheid die is ontstaan door de brexit en de 
oneerlijke tarieven die de VS op sommige Europese voedingsproducten hebben 
geheven, de EU-handel in agrovoedingsproducten in de loop van 2020 over het 
algemeen stabiel is gebleven, zowel voor de uitvoer als voor de invoer, grotendeels 
dankzij de enorme inspanningen van de landbouwers en de agrovoedingsketen; wijst 
erop dat het jaarlijkse handelsoverschot van de Unie voor agrovoedingsproducten meer 
dan 60 miljard EUR bedroeg; merkt echter op dat deze cijfers sterk variëren tussen de 
verschillende lidstaten en sectoren; herinnert in dit verband eraan dat de Unie de 
grootste handelaar in landbouwproducten ter wereld is en dat de landbouw en 
agrovoedingssector belangrijke aanjagers zijn voor de uitvoer en het economisch herstel 
van de EU;

2. benadrukt de veerkracht van de Europese landbouw, vooral van producten met een 
beschermde oorsprongsbenaming (BOB), en de agrovoedingssectoren bij het 
waarborgen van de voedselzekerheid en de voorzieningszekerheid; erkent onderwijl dat 
de COVID-19-crisis heeft aangetoond dat het voedselproductiesysteem afhankelijk is 
van vervoer, en dat de concentratie van de productie en de verzwakking van de lokale 
markten problematisch zijn en met behulp van passende maatregelen moeten worden 
aangepakt; wijst op het strategische belang van deze sectoren, vooral in tijden van crisis, 
en beklemtoont dat het belangrijk is de strategische autonomie van de EU te 
waarborgen; 

3. onderstreept het sociaal-economische belang van de agrovoedingssectoren en het grote 
aantal betrokken bedrijven en banen, waaronder laaggeschoold werk; benadrukt het 
belang van de Europese agrovoedingsproductie als primaire sector die onmisbaar is 
voor de Europese voedselvoorziening, voor de efficiënte werking van de voedselketen 
en voor de vitaliteit en ontwikkeling van de plattelandsgebieden en verafgelegen 
regio’s; onderstreept dat het welslagen van de Europese landbouw samenhangt met het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid waarmee de omstandigheden in de landbouw 
worden verbeterd en de voedselzekerheid in de EU wordt gewaarborgd, en niet 
uitsluitend op plaatselijk of regionaal niveau kan worden bereikt; wijst erop dat 
bepaalde vrijhandelsovereenkomsten verscheidene Europese landbouwsectoren in grote 
moeilijkheden hebben gebracht;

4. herinnert echter eraan dat sommige Europese agrovoedingsmarkten zich in een zeer 
kwetsbare situatie bevinden na een aanzienlijke daling van de verkoop in combinatie 
met lagere prijzen en onder andere stijgende kosten van diervoeder en een toename van 
de invoer, waardoor de duurzaamheid ervan op lange termijn in gevaar komt; merkt op 
dat de pandemie aanzienlijke gevolgen heeft gehad voor onder andere de rundvee-, 
kalfs-, gevogelte- en varkenshouderijen, de aardappelteelt, en de sectoren wijn, 
gedestilleerde dranken en likeur, alsmede de sectoren veeteelt, vers voedsel en 
sierplanten, gezien de beperkingen in de toeristische sector van de EU, de inkrimping 
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van de wereldmarkt, de daling van de uitvoer, zowel qua volume als qua waarde, de 
stijging van de kosten voor logistiek en de veranderende consumptiegewoonten; dringt 
aan op verdere steun om deze uitvoer nieuw leven in te blazen en te diversifiëren en 
marktaandeel terug te winnen, onder meer door buitengewone maatregelen voor de 
wijnsector en maatregelen voor de fruit- en groentesector in exporterende verafgelegen 
regio’s; dringt tegelijkertijd aan op steun voor sectoren, zoals onder meer de rundvee- of 
schapenhouderij, die aanzienlijke schade lijden door invoer uit derde landen;

5. onderstreept onderwijl dat de aanpak van de gevolgen van de COVID-19-pandemie 
andere actuele problemen en uitdagingen waarmee de Europese landbouw wordt 
geconfronteerd, niet mag verdoezelen; is van mening dat nauwlettend moet worden 
toegezien op de gevolgen van de handelsovereenkomsten tussen de EU en het VK en de 
EU en Mercosur, met name voor de markten voor pluimvee, rundvlees en melk in de 
lidstaten en de visserijsector van de EU, alsook op de gevolgen van de overeenkomst 
tussen de EU en Oekraïne inzake vrijhandel in zuivelproducten.

6. beklemtoont dat COVID-19 bijzondere problemen heeft veroorzaakt voor de 
toeleveringsketens van arbeidsintensieve sectoren zoals fruit, groenten en producten van 
dierlijke oorsprong, en dat de zorg voor het welzijn van de werknemers en hun vrij 
verkeer beter moeten worden geïntegreerd in de maatregelen ter bevordering van de 
voortzetting van de productie en handel in dergelijke omstandigheden;

7. onderstreept dat de EU hoogwaardige agrovoedingsproducten van hoge kwaliteit 
uitvoert en dat de potentiële daling van de koopkracht wereldwijd een negatieve 
weerslag op deze uitvoer kan hebben; herinnert aan de delicate situatie waarin de sector 
vóór de pandemie verkeerde ten gevolge van de brexit en de tariefverhogingen van de 
VS, een situatie die door de pandemie nog is verergerd; onderstreept de vele 
onzekerheden waarmee de landbouwmarkten de komende jaren wellicht te kampen 
zullen hebben, zoals de ontwikkeling van ziekten, de proliferatie van bepaalde plagen en 
de klimaatverandering; benadrukt in dit verband dat investeringen in de 
landbouwbedrijven moeten worden ondersteund, opdat de landbouwsector ertoe kan 
bijdragen het hoofd te bieden aan de uitdagingen in de periode na de pandemie;

8. herinnert eraan dat de boeren en tuinders in veel sectoren zware economische verliezen 
hebben geleden door de sluiting van winkels en cateringfaciliteiten; benadrukt dat, 
vanwege het specifieke karakter van de voedselproductie en het gebruik van groeicycli 
en verse producten, primaire producenten in een bijzonder kwetsbare positie verkeren in 
het geval van onverwachte extreme marktomstandigheden; betreurt het feit dat de 
Commissie niet snel gepaste marktmaatregelen en buitengewone maatregelen heeft 
geactiveerd om de economische schade voor getroffen boeren en tuinders in deze 
buitengewone omstandigheden te mitigeren en verder te voorkomen; roept de 
Commissie op hier lering uit te trekken om in de toekomst beter gebruik te maken van 
de mogelijkheden en voor toereikende middelen te zorgen zodat snel handelen wordt 
gefaciliteerd; roept in dit verband de lidstaten op een coherent en consistent deel van de 
Europese herstelfondsen (NextGenerationEU) aan de primaire sector toe te wijzen;

9. herinnert eraan dat de buitengewone steunmaatregelen voor de landbouw en 
agrovoedingssector die aan het begin van de pandemie werden voorgesteld, 
ontoereikend waren en dat de extra steun door de lidstaten heeft geleid tot zeer 
uiteenlopende nationale reacties op de crisis;  onderstreept de noodzaak de toewijzing 
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voor het afzetbevorderingsprogramma 2022 ten minste te verhogen tot het niveau van 
2020, aangezien het afzetbevorderingsbeleid van de EU van cruciaal belang is voor de 
toegang van de landbouwers tot zowel de interne als externe markt, vooral in een 
context van een grote instabiliteit in de internationale handel die wordt veroorzaakt door 
het feit dat de COVID-19-crisis heeft geleid tot een daling van de consumptie van 
bepaalde landbouwproducten; beklemtoont dat door de lage prijzen in combinatie met 
de hogere kosten tijdens en na de pandemie de investeringscapaciteit van 
landbouwbedrijven is gedaald en nog verder zal dalen; benadrukt het belang van 
nationale herstelplannen in dit verband; verzoekt de EU financiële steun te verlenen aan 
de primaire producenten die het grootste gevaar lopen door de verstoring failliet te gaan;

10. benadrukt dat bij alle economische stimuleringsplannen en maatregelen van de EU 
rekening moet worden gehouden met de landbouw in de EU en haar verafgelegen 
regio’s, gezien het belang en de productiediversiteit van de sector, en dat 
laatstgenoemde daarbij in de richting van grotere economische en ecologische 
veerkracht moet worden gestuurd, met aandacht voor voedselsoevereiniteit; benadrukt 
tevens dat de evaluatie en herziening van het handelsbeleid van de EU, waar de sector al 
jaren om vraagt, evenals de door de Wereldhandelsorganisatie aangekondigde 
hervorming, indien zij door alle leden wordt nageleefd, en de fundamentele herziening 
van de overeenkomst tussen de EU en de Mercosur onontbeerlijk zijn en de gelegenheid 
kunnen en moeten bieden om het Europese landbouwmodel en de belangen van de 
Europese landbouwers beter te verdedigen; 

11. onderstreept hoe belangrijk het is de kwaliteit, het concurrentievermogen en de 
duurzaamheid van ons landbouwmodel te verdedigen door met klem te herhalen dat 
landbouw- en agrovoedingsproducten die de Europese markt binnenkomen, volledig 
moeten voldoen aan de sociale en milieuregels en de hoge normen die de EU van onze 
landbouwers verlangt, teneinde onze landbouwsector te beschermen tegen oneerlijke 
concurrentie; onderstreept dat deze naleving momenteel veel vragen oproept vanwege 
het ontbreken van rechtstreeks toepasselijke clausules in de handelsovereenkomsten van 
de EU met derde landen, die sociale en milieunormen vereisen die vergelijkbaar zijn 
met de Europese normen; 

12. benadrukt dat frequente en grondige controles moeten worden verricht om te garanderen 
dat producten uit derde landen daaraan voldoen; onderstreept derhalve de noodzaak van 
echte samenhang en synergie tussen het handels- en ontwikkelingsbeleid enerzijds en 
ons landbouw- en voedselbeleid anderzijds, alsmede de noodzaak de internationale 
samenwerking op het gebied van regelgeving en een actief en duurzaam handelsbeleid 
te bevorderen; beklemtoont dat er voor derde landen sterke stimulansen moeten worden 
gecreëerd om aan de EU-normen te voldoen; onderstreept in dit verband dat de handel 
moet zijn gebaseerd op evenwichtige, eerlijke en transparante regels om 
concurrentieverstoring te voorkomen; wijst erop dat het begrip “strategische autonomie” 
niet tot protectionisme mag leiden;

13. herinnert aan de noodzaak van een volledig transparante toeleveringsketen om te 
garanderen dat de EU-normen worden nageleefd en dat aan de consumenten informatie 
van hoog niveau wordt verstrekt; is ingenomen met de toezegging van de Commissie 
om van naleving van de Overeenkomst van Parijs een “essentiële clausule” in de 
EU-handelsovereenkomsten te maken; beklemtoont dat de milieudoelstellingen van de 
vrijhandelsovereenkomsten van de EU, met name in verband met de handel in 
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landbouwproducten, slechts afdwingbaar zijn als ze duidelijk, kwantificeerbaar en 
verifieerbaar zijn en gebaseerd zijn op robuuste, transparante en inclusieve duurzame 
effectbeoordelingen vooraf; doet een beroep op de Commissie om samen met het 
Parlement te blijven werken aan de verbetering van de uitvoering en handhaving van de 
hoofdstukken over handel en duurzame ontwikkeling;  herinnert aan de toezegging die 
de Commissie heeft gedaan in haar “van boer tot bord”-strategie om de mondiale 
transitie naar een duurzaam agrovoedingssysteem te ondersteunen, met name door te 
streven naar ambitieuze verbintenissen van derde landen op cruciale gebieden zoals het 
dierenwelzijn, het gebruik van gewasbestrijdingsmiddelen en de bestrijding van 
antimicrobiële resistentie; 

14. beklemtoont dat de uitvoering van de initiatieven en vereisten van de Europese Green 
Deal niet mag leiden tot het weglekken van landbouwproductie en bosbouw naar derde 
landen, hetgeen negatieve gevolgen zou hebben voor milieu en klimaat; onderstreept dat 
de EU middels haar handelsbeleid hoge milieunormen moet bevorderen en de 
ontbossing moet tegengaan, overeenkomstig de beginselen van de Green Deal en de 
resolutie van het Europees Parlement van 16 september 2020 over maatregelen van de 
EU om de bossen wereldwijd te beschermen en te herstellen1;

15. herinnert tevens aan haar belofte om steun te verlenen aan kleinschalige 
landbouwbedrijven, korte toeleveringsketens, agro-ecologie en het behoud en duurzaam 
gebruik van de biodiversiteit;

16. is ingenomen met de richtsnoeren van de Commissie voor het doorlichten van 
buitenlandse directe investeringen, als bescherming tegen de roofzuchtige overname van 
ondernemingen in de EU die ten gevolge van de pandemie zijn verzwakt;

17. benadrukt het algehele belang van een goed functionerende interne markt om de 
exportcapaciteit van Europa te vergroten en de stabiliteit en veiligheid ons 
producentennetwerk te waarborgen, hetgeen vooruitgang ten aanzien van de wetgeving 
op Europees niveau, harmonisatie en de snelle uitvoering ervan vereist, zoals wordt 
verwezenlijkt middels de richtlijn inzake oneerlijke handelspraktijken in de 
voedselvoorzieningsketen2; is zeer verontrust over de gerapporteerde toename van 
oneerlijke handelspraktijken tijdens de pandemie; roept de Commissie op toe te zien op 
de toepassing van de richtlijn inzake oneerlijke handelspraktijken door de lidstaten; 

18. onderstreept het nut van “green lanes” en richtsnoeren voor seizoenarbeiders als een 
vroegtijdig middel om de werking van de interne markt tijdens de pandemie te 
handhaven; beklemtoont dat het belangrijk is ervoor te zorgen dat aan derde landen 
opgelegde inreisverboden in verband met COVID-19 geen negatieve gevolgen hebben 
voor de goederenstroom van de ene lidstaat naar de andere, wanneer de transitroute door 
een derde land loopt; merkt op dat de pandemie heeft geleid tot bijkomende 
handelsverstoringen voor EU-landen en -gebieden die niet zijn verbonden met het 
Europese continent, en dat oplossingen moeten worden onderzocht om dit in de 
toekomst te voorkomen; herinnert eraan dat de onsamenhangende testprocedure voor 
vrachtwagenchauffeurs die goederen tussen lidstaten vervoerden, tot aanzienlijke 

1 Aangenomen teksten, P9_TA(2020)0212.
2 Richtlijn (EU) 2019/633 van het Europees Parlement en de Raad van 17 april 2019 inzake oneerlijke 
handelspraktijken in de relaties tussen ondernemingen in de landbouw- en voedselvoorzieningsketen (PB L 111 
van 25.4.2019, blz. 59).
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vertragingen aan de grenzen heeft geleid; is ingenomen met de versoepeling van de 
voorschriften voor papieren certificaten die zendingen van voedingsproducten moeten 
vergezellen tijdens de COVID-19-pandemie en pleit voor de permanente aanvaarding 
van digitale certificaten.

19. beklemtoont dat het dringend noodzakelijk is ervoor te zorgen dat geen nieuwe 
belemmeringen voor de handel met onze belangrijkste handelspartners uit derde landen 
ontstaan of worden gehandhaafd, als gevolg van de pandemie;

20. benadrukt dat de lidstaten het vrije verkeer van, met name, geneesmiddelen, medisch 
materiaal, essentieel en aan bederf onderhevig voedsel, en vee moeten behouden, maar 
dat het veevervoer aan bepaalde grensovergangen geen voorrang werd verleend en dat 
veewagens afkomstig uit zones met een hoog risico elders niet werden toegelaten, zodat 
de vervoerde dieren in files van tientallen kilometer lang moesten aanschuiven met alle 
onnodig lijden van dien; pleit voor afdwingbare voorschriften waarbij de steeds 
hachelijkere situatie van levende have bij het vervoer tijdens een zoönotische pandemie 
wordt erkend en noodplannen worden opgesteld in het geval van onvoorziene 
gebeurtenissen, zoals de sluiting van grenzen;

21. benadrukt dat de EU, onder meer vanwege de verstoringen van de mondiale 
productieketens en de toegenomen prijsvolatiliteit als gevolg van de COVID-19-
pandemie, een open strategische autonomie moet ontwikkelen met als doel de toegang 
tot essentiële markten te waarborgen en minder afhankelijk te zijn van de invoer van 
kritieke goederen zoals plantaardige eiwitbronnen; herhaalt dat agrovoedingssystemen 
moeten worden erkend als een cruciaal aspect van de open strategische autonomie van 
de EU, teneinde voldoende beschikbaarheid van veilig en hoogwaardig voedsel te 
waarborgen en tijdens toekomstige crises goed functionerende en veerkrachtige 
voedselketens en handelsstromen in stand te houden, in overeenstemming met artikel 2, 
lid 1, van de Overeenkomst van Parijs; beklemtoont dat de COVID-19-pandemie aan 
het licht heeft gebracht dat het gehele voedselsysteem drastisch op de schop moet gaan 
om een ruimere voedselvoorzieningszekerheid en stabiele lokale prijzen te garanderen, 
met name voor de meest kwetsbare bevolkingsgroepen, op basis van de beginselen van 
voedselsoevereiniteit, en dat oneerlijke handelspraktijken voor de lagere deelnemers in 
de voedselketen moeten worden aangepakt;

22. beklemtoont het belang van transparantie en traceerbaarheid in de voedselketen, met 
name in het licht van de COVID-19-crisis en zoönotische epidemieën en vraagt de EU 
voorop te lopen bij de etikettering van de oorsprong van agrovoedingsproducten;

23. beklemtoont dat de COVID-19-pandemie de kwetsbaarheid van de mondiale 
toeleveringsketen, met name op het gebied van voedsel en gezondheid, aan het licht 
heeft gebracht, alsook de noodzaak om regionale waardeketens op te bouwen en de 
regionale integratie te bevorderen; herinnert eraan dat het beginsel van 
beleidscoherentie voor ontwikkeling in acht moet worden genomen om ervoor te zorgen 
dat de Europese uitvoer de ontwikkeling van de lokale productie niet in de weg staat; 
pleit voor de prioritering van de lokale voedselproductie en -consumptie, zowel op 
EU- als op niet-EU-niveau, zodat het scheppen van nieuwe lokale werkgelegenheid 
wordt gewaarborgd, eerlijke prijzen voor producenten en consumenten gegarandeerd 
zijn, landen minder afhankelijk zijn van invoer en minder kwetsbaar zijn voor 
internationale prijsschommelingen;



PE689.844v02-00 8/10 AD\1231065NL.docx

NL

24. wijst erop dat de verstoringen ten gevolge van de COVID-19-pandemie aan het licht 
hebben gebracht hoe moeilijk het is lange toeleveringsketens te handhaven, en dat een 
verschuiving naar kortere toeleveringsketens voordelen oplevert, met name voor de 
veesector en het langeafstandsvervoer van diervoeder en dieren; merkt op dat de 
Commissie weliswaar inspanningen heeft geleverd om het veevervoer te faciliteren via 
“green lanes”, maar dat desondanks de correcte uitvoering van Verordening (EG) 
nr. 1/2005 inzake de bescherming van dieren tijdens het vervoer3 niet kon worden 
gegarandeerd tijdens de snel evoluerende situatie in de epidemie waardoor het 
dierenwelzijn en de gezondheid van de chauffeurs in gevaar werden gebracht;

25. beklemtoont dat we lessen moeten trekken uit de pandemie, een postgroeidebat op gang 
moeten brengen en prioriteit moeten verlenen aan duurzame toeleveringsketens; 
onderstreept dat de COVID-19- pandemie de extreme kwetsbaarheid van de 
gemondialiseerde economie heeft aangetoond en ongekende gevolgen heeft gehad voor 
de mondiale en regionale handel in voeding en landbouwproducten; wijst op de 
gevolgen van de COVID-19-pandemie voor de landbouwsectoren in de EU die 
afhankelijk zijn van leveringen uit derde landen, en beklemtoont derhalve dat kortere 
toeleveringsketens moeten worden versterkt, met name voor productiemiddelen, lokale 
voedselnetwerken en rechtstreekse verkoop, hetgeen vooral voor kleine en middelgrote 
producenten gunstig kan zijn;

26. benadrukt het belang van de impuls die de COVID-19-crisis aan de e-handel in de 
agrovoedingssector heeft gegeven, en onderstreept de noodzaak, aangezien e-
handelsbedrijven zich als een bijkomende speler positioneren, ervoor te zorgen dat de 
e-handel een positief en dynamisch instrument is dat niet tot onevenwichtigheden in de 
keten leidt;

27. ziet volledig in dat de Europese landbouw moet worden omgevormd en dat de 
landbouwproductie milieuvriendelijker moet worden; is echter ernstig bezorgd dat de 
ambitieuze doelstellingen van de “van boer tot bord”-strategie en de 
biodiversiteitsstrategie voor 2030, alsook de uitgebreide voorwaarden voor 
rechtstreekse betalingen in het kader van de eerste pijler van het GLB, bij het ontbreken 
van een effectbeoordeling, in combinatie met een aanzienlijke verlaging van de 
GLB-begroting in de volgende financiële vooruitzichten van het GLB, enorme risico’s 
inhouden voor de basisinkomens, met name voor kleine landbouwbedrijven, en voor het 
totale volume van de landbouwproductie in de EU;

28. merkt in dit verband op dat de landbouwproductie in de EU, die gebukt gaat onder 
nieuwe milieu-, klimaat- en dierenwelzijnseisen, op de vrije markt mogelijk niet 
opgewassen is tegen de concurrentie van producten uit niet-EU-landen waarvan de 
producenten niet op dezelfde wijze gebukt gaan onder productie-eisen, en die vaak 
dumpingprijzen kunnen bieden; benadrukt derhalve dat de vaststelling van nieuwe 
ambitieuze reductiedoelstellingen voor de landbouwsector in de lidstaten ten aanzien 
van broeikasgasemissies en het gebruik van meststoffen en 
gewasbeschermingsmiddelen moet worden voorafgegaan door de uitvoering van 
passende investeringen en technologie die de stabiliteit en continuïteit van de 
landbouwproductie zullen waarborgen;

3 Verordening (EG) nr. 1/2005 van de Raad van 22 december 2004 inzake de bescherming van dieren tijdens het 
vervoer en daarmee samenhangende activiteiten (PB L 3 van 5.1.2005, blz. 1).
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