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SUGESTII

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru comerț 
internațional, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. subliniază că, în contextul unei recesiuni economice accentuate, cauzate de COVID-19, 
combinate cu incertitudinea creată de Brexit și cu tarifele inechitabile impuse de SUA 
anumitor produse alimentare europene, comerțul agroalimentar al UE a rămas în general 
stabil în cursul anului 2020, atât în ceea ce privește exporturile, cât și importurile, 
datorită, în mare parte, eforturilor semnificative depuse de fermieri și de întreg lanțul 
alimentar; evidențiază că excedentul comercial anual al Uniunii în sectorul 
agroalimentar a depășit 60 de miliarde de euro; constată, însă, că cifrele diferă foarte 
mult de la un stat membru la altul și de la un sector la altul; reamintește în acest context 
că Uniunea este cel mai mare comerciant mondial de produse agricole și că agricultura 
și sectorul agroalimentar sunt factori-cheie pentru exporturile UE și redresarea 
economică;

2. scoate în evidență reziliența sectoarelor europene ale agriculturii, în special a produselor 
cu o denumire de origine protejată (DOP), și a celui agroalimentar pentru garantarea 
securității alimentare și a securității aprovizionării; recunoaște totodată că criza 
provocată de pandemia de COVID-19 a demonstrat dependența sistemului de producție 
alimentară de transporturi și că concentrarea producției și slăbirea piețelor locale sunt 
problematice și ar trebui abordate prin măsuri adecvate; subliniază importanța strategică 
a acestor sectoare, cu atât mai mult în perioade de criză, și importanța asigurării 
autonomiei strategice a UE; 

3. subliniază importanța socioeconomică a sectoarelor agroalimentare, precum și numărul 
mare de întreprinderi și locuri de muncă implicate, inclusiv locuri de muncă pentru care 
este necesar un nivel scăzut de calificare; subliniază importanța producției 
agroalimentare europene ca sector primar indispensabil pentru subzistența europeană, 
pentru funcționarea eficientă a lanțului de aprovizionare cu alimente și pentru vitalitatea 
și dezvoltarea zonelor rurale și a regiunilor ultraperiferice; subliniază că succesul 
agriculturii europene este corelat cu politica agricolă comună, care îmbunătățește 
condițiile agricole și garantează securitatea alimentară în UE, și nu poate fi obținut 
exclusiv pe plan local sau regional; reamintește că anumite acorduri de liber schimb 
creează mari dificultăți pentru o serie de sectoare agricole europene;

4. reamintește, însă, că unele piețe agroalimentare europene sunt într-o situație extrem de 
vulnerabilă după o scădere semnificativă a vânzărilor, combinată cu prețuri mai mici și, 
printre altele, cu creșterea prețurilor la hrana pentru animale și creșterea importurilor, 
ceea ce le amenință sustenabilitatea pe termen lung; remarcă faptul că pandemia a avut 
un impact semnificativ asupra sectoarelor cărnii de vită, vițel, pasăre și porc, cartofilor, 
vinurilor, băuturilor spirtoase și lichiorurilor, precum și asupra sectoarelor creșterii 
animalelor, alimentelor proaspete, cărnii și plantelor ornamentale, printre altele din 
cauza restricțiilor care au afectat sectorul turismului din UE, a contracției pieței 
mondiale, a reducerii drastice a exporturilor atât ca volum, cât și ca valoare, a creșterii 
costurilor logistice și din cauza schimbării obiceiurilor de consum; solicită sprijin 
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suplimentar pentru reactivarea și diversificarea acestor exporturi și pentru recâștigarea 
cotei de piață, inclusiv măsuri extraordinare destinate sectorului vinicol și măsuri 
destinate sectorului fructelor și legumelor din regiunile ultraperiferice exportatoare; 
solicită, de asemenea, sprijin pentru sectoare precum creșterea bovinelor și a ovinelor, 
printre altele, care suferă daune semnificative cauzate de importurile din țări terțe;

5. subliniază, în același timp, că gestionarea consecințelor pandemiei de COVID-19 nu 
trebuie să mascheze alte probleme și provocări actuale cu care se confruntă agricultura 
europeană; subliniază că este necesară o monitorizare atentă a implicațiilor acordurilor 
comerciale UE-Regatul Unit și UE-Mercosur, în special pe piețele cărnii de pasăre, ale 
cărnii de vită și ale laptelui din statele membre și în sectorul UE al pescuitului, precum 
și a implicațiilor acordului UE-Ucraina privind liberul schimb de produse lactate;

6. subliniază că pandemia de COVID-19 a creat dificultăți deosebite pentru lanțurile de 
aprovizionare din sectoarele cu utilizare intensivă a forței de muncă, precum sectorul 
fructelor, al legumelor și cel al produselor de origine animală, și că măsurile de 
facilitare a continuării producției și a comerțului în astfel de circumstanțe trebuie să 
integreze mai bine preocupările privind starea de bine a lucrătorilor, precum și libertatea 
lor de circulație;

7. subliniază că UE exportă produse agroalimentare de înaltă calitate/înaltă valoare și că 
potențiala scădere a puterii de cumpărare la nivel mondial ar putea avea un impact 
negativ asupra acestor exporturi; reamintește situația delicată în care se afla sectorul 
înainte de pandemie ca urmare a Brexitului și a majorării tarifelor de către SUA, situație 
care a fost agravată de pandemie; subliniază numeroasele incertitudini pe care piețele 
agricole ar putea fi nevoite să le înfrunte în următorii ani, cum ar fi apariția unor boli, 
răspândirea anumitor dăunători și schimbările climatice; subliniază, în acest sens, 
necesitatea de a sprijini investițiile în ferme pentru a permite sectorului agricol să 
contribuie la provocările rezultate în urma pandemiei;

8. reamintește că, în multe sectoare, fermierii și horticultorii au suferit pierderi economice 
majore din cauza închiderii magazinelor și a unităților de catering; subliniază că, din 
cauza specificității producției alimentare și a utilizării ciclurilor de creștere și a 
produselor proaspete, producătorii primari se află într-o poziție deosebit de vulnerabilă 
în fața unor condiții de piață extreme și neprevăzute; regretă faptul că Comisia nu a 
activat prompt măsuri de piață adecvate, inclusiv măsuri excepționale pentru atenuarea 
și prevenirea daunelor economice suplimentare suferite de fermierii și horticultorii 
afectați în aceste circumstanțe excepționale; invită Comisia să tragă învățăminte de aici 
pentru a valorifica mai bine oportunitățile în viitor și pentru a furniza resurse suficiente 
care să faciliteze o acțiune rapidă; invită statele membre, în acest context, să aloce 
sectorului primar o parte adecvată și semnificativă din fondurile europene de redresare 
(Next Generation EU);

9. reamintește că măsurile de sprijin excepționale pentru agricultură și sectorul 
agroalimentar propuse la începutul pandemiei au fost insuficiente și că ajutorul 
suplimentar furnizat de statele membre a dus la răspunsuri naționale foarte diferite la 
criză; insistă asupra necesității de a majora alocarea pentru programul de promovare 
2022 cel puțin la nivelul din 2020, deoarece politica de promovare a UE este un 
element-cheie al accesului fermierilor atât la piața internă, cât și la piața externă, în 
special în contextul unei instabilități ridicate a comerțului internațional cauzate de faptul 
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că criza provocată de pandemia de COVID-19 a determinat o scădere a consumului de 
anumite produse agricole; subliniază că prețurile scăzute, combinate cu costurile mai 
ridicate din timpul pandemiei și după aceasta, au redus și vor reduce în continuare 
capacitatea de investiții a fermelor; subliniază importanța planurilor naționale de 
redresare în acest sens; solicită UE să sprijine financiar producătorii primari cei mai 
expuși riscului de faliment ca urmare a perturbărilor;

10. subliniază că orice plan sau măsură a UE de stimulare economică trebuie să țină seama 
de agricultura din UE și din regiunile sale ultraperiferice, dată fiind importanța și 
diversitatea producției sectorului, și să orienteze sectorul către o mai mare reziliență, 
atât din punct de vedere economic, cât și ecologic, cu accent pe suveranitatea 
alimentară; subliniază, de asemenea, că revizuirea și restructurarea politicii comerciale a 
UE, pe care sectorul o cere de ani, reforma anunțată a Organizației Mondiale a 
Comerțului, cu condiția să fie respectată de toți membrii, și revizuirea aprofundată a 
acordului UE-MERCOSUR sunt indispensabile și pot și trebuie să permită o mai bună 
apărare a modelului agricol european și a intereselor fermierilor europeni; 

11. subliniază importanța apărării calității, competitivității și sustenabilității modelului 
nostru agricol reafirmând cu tărie că produsele agricole și agroalimentare care intră pe 
piața europeană trebuie să respecte pe deplin normele sociale și de mediu ale UE și 
standardele ridicate impuse de UE fermierilor noștri, pentru a proteja sectorul nostru 
agricol de concurența neloială; subliniază că, în prezent, această conformitate este pusă 
sub semnul întrebării din cauză că acordurile comerciale ale UE cu țările terțe nu conțin 
clauze direct aplicabile care să impună standarde sociale și de mediu similare 
standardelor europene; 

12. insistă asupra faptului că ar trebui instituite controale frecvente și riguroase pentru a 
garanta conformitatea produselor provenite din țări terțe; subliniază, prin urmare, 
necesitatea de a asigura o veritabilă coerență și sinergie între politicile comercială și de 
dezvoltare și politicile noastre agricole și alimentare, precum și necesitatea de a 
promova cooperarea internațională în materie de reglementare și o politică comercială 
activă și sustenabilă; subliniază că este necesar să se creeze stimulente puternice pentru 
ca țările terțe să respecte standardele UE; evidențiază, în acest sens, că schimburile 
comerciale trebuie să se bazeze pe norme echilibrate, echitabile și transparente pentru a 
evita denaturarea concurenței; subliniază că conceptul de autonomie strategică nu ar 
trebui să conducă la protecționism;

13. subliniază necesitatea de a dispune de un lanț de aprovizionare complet transparent 
pentru a garanta că standardele UE sunt respectate și pentru a le oferi consumatorilor un 
nivel ridicat de informații; salută angajamentul Comisiei de a face din respectarea 
Acordului de la Paris o „clauză esențială” a acordurilor comerciale ale UE; subliniază 
că, pentru a fi aplicabile, obiectivele de mediu din acordurile de liber schimb ale UE, în 
special cele legate de comerțul cu produse agricole, trebuie să fie clare, cuantificabile, 
verificabile și bazate pe evaluări ex ante ale impactului asupra dezvoltării sustenabile 
solide, transparente și favorabile incluziunii; invită Comisia să colaboreze în continuare 
cu Parlamentul pentru a îmbunătăți punerea în aplicare și asigurarea respectării 
capitolelor despre comerț și dezvoltarea sustenabilă; reamintește angajamentul asumat 
de Comisie în Strategia sa „De la fermă la consumator” de a sprijini tranziția globală 
către un sistem agroalimentar durabil, în special depunând eforturi pentru a obține 
angajamente ambițioase din partea țărilor terțe în domenii-cheie, cum ar fi bunăstarea 
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animalelor, utilizarea pesticidelor și lupta împotriva rezistenței la antimicrobiene; 

14. subliniază că punerea în aplicare a inițiativelor și cerințelor Pactului verde european nu 
ar trebui să conducă la relocarea producției agricole și a silviculturii în țări terțe, ceea ce 
ar avea un impact negativ asupra mediului și climei; subliniază că UE ar trebui să 
promoveze standarde de mediu ridicate și să combată despăduririle prin politica sa 
comercială, în conformitate cu principiile Pactului verde și cu Rezoluția Parlamentului 
European din 16 septembrie 2020 referitoare la rolul UE în protejarea și refacerea 
pădurilor la nivel mondial1;

15. reamintește, de asemenea, angajamentul său de a sprijini micii fermieri, lanțurile de 
aprovizionare scurte, agroecologia, precum și conservarea și utilizarea sustenabilă a 
biodiversității;

16. salută orientările Comisiei privind examinarea investițiilor străine directe, pentru a 
preveni preluarea agresivă a unei întreprinderi din UE slăbite ca urmare a pandemiei;

17. subliniază importanța pe care o are, în general, o piață internă funcțională pentru a 
îmbunătăți capacitatea de export a Europei și pentru a asigura stabilitatea și securitatea 
rețelei noastre de producători, care necesită progrese în ceea ce privește legislația la 
nivel european, armonizarea și punerea în aplicare rapidă, așa cum se întâmplă în cazul 
directivei privind practicile comerciale neloiale în lanțul alimentar2; își exprimă 
profunda îngrijorare cu privire la creșterea raportată a practicilor comerciale neloiale în 
timpul pandemiei; invită Comisia să monitorizeze punerea în aplicare a directivei 
privind practicile comerciale neloiale de către statele membre; 

18. evidențiază utilitatea culoarelor verzi și a orientărilor pentru lucrătorii sezonieri ca 
mijloc timpuriu de menținere a funcționării pieței interne în timpul pandemiei; 
subliniază că este important să se asigure că interdicțiile de intrare legate de COVID-19 
impuse țărilor terțe nu afectează fluxul de mărfuri dintr-un stat membru în altul, în cazul 
o rută de tranzit trece printr-o țară terță; remarcă faptul că pandemia a dus la perturbări 
comerciale suplimentare în cazul țărilor și al teritoriilor UE care nu sunt conectate la 
Europa continentală și că trebuie analizate soluții pentru a evita acest lucru în viitor; 
reamintește că incoerențele dintre procedurile de testare din diferite state membre pentru 
șoferii de camioane aflați în tranzit a provocat întârzieri semnificative la frontiere; salută 
relaxarea cerințelor privind certificatele pe suport de hârtie care trebuie să însoțească 
transporturile de produse alimentare pe perioada pandemiei de COVID-19 și solicită 
acceptarea permanentă a certificatelor digitale;

19. subliniază nevoia urgentă de a se asigura că nu sunt create sau menținute bariere 
comerciale cu cei mai apropiați parteneri comerciali ai noștri din țările terțe ca urmare a 
pandemiei;

20. subliniază că, deși statele membre ar trebui să mențină libera circulație, în special, a 
medicamentelor, a echipamentelor medicale, a produselor alimentare esențiale și 
perisabile și a animalelor, unele puncte de trecere a frontierei nu au permis să se acorde 

1 Texte adoptate, P9_TA(2020)0212.
2 Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European și a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile 
comerciale neloiale dintre întreprinderi în cadrul lanțului de aprovizionare agricol și alimentar (JO L 111, 
25.4.2019, p. 59).
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prioritate transporturilor de animale, iar altele au interzis trecerea vehiculelor cu animale 
care proveneau din zone cu risc ridicat, supunând animalele transportate la cozi lungi de 
zeci de kilometri și la suferințe inutile; solicită norme aplicabile care să recunoască 
situația din ce în ce mai precară a transporturilor de animale vii în timpul pandemiilor 
zoonotice, precum și pregătirea unor planuri de urgență în cazul unui eveniment 
neprevăzut, cum ar fi închiderea frontierelor;

21. subliniază că este necesar, în parte din cauza perturbărilor lanțurilor de producție 
globale și a volatilității crescute a prețurilor cauzate de pandemia de COVID-19, să se 
dezvolte o autonomie strategică deschisă pentru UE, cu scopul de a asigura accesul la 
piețele-cheie și de a reduce dependența de importurile de bunuri esențiale, cum ar fi 
sursele de proteine vegetale; reiterează faptul că sistemele agroalimentare trebuie să fie 
recunoscute ca un aspect esențial al autonomiei strategice deschise a UE pentru a 
asigura disponibilitatea suficientă a unor alimente sigure și de bună calitate și pentru a 
menține lanțurile de aprovizionare cu alimente și fluxurile comerciale funcționale și 
reziliente în timpul viitoarelor crize, în conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din 
Acordul de la Paris; subliniază că pandemia de COVID-19 a evidențiat necesitatea unei 
transformări radicale a întregului sistem alimentar, pentru a asigura o securitate mai 
amplă a aprovizionării cu alimente și prețuri locale stabile, în special pentru populațiile 
cele mai vulnerabile, pe baza principiilor suveranității alimentare, precum și pentru a 
combate practicile comerciale neloiale față de participanții situați mai în aval în lanțul 
alimentar;

22. subliniază importanța transparenței și a trasabilității în lanțul de aprovizionare cu 
alimente, în special în contextul crizei provocate de COVID-19 și al epidemiilor 
zoonotice și îndeamnă UE să devină lider în etichetarea originii produselor 
agroalimentare;

23. subliniază că pandemia de COVID-19 a evidențiat vulnerabilitatea lanțului global de 
aprovizionare, îndeosebi în ceea ce privește produsele alimentare și sănătatea, precum și 
necesitatea de a construi lanțuri valorice regionale și de a stimula integrarea regională; 
reamintește necesitatea de a susține principiul coerenței politicilor pentru dezvoltare, cu 
scopul de a asigura că exporturile europene nu împiedică dezvoltarea producției locale; 
solicită ca atât la nivelul UE, cât și la nivelul țărilor terțe, să se acorde prioritate 
producției și consumului de produse alimentare locale, care asigură crearea de locuri de 
muncă pe plan local, garantează prețuri echitabile pentru producători și consumatori și 
reduce dependența țărilor de importuri și vulnerabilitatea acestora la fluctuațiile 
prețurilor internaționale;

24. reamintește că perturbările cauzate de COVID-19 au evidențiat dificultatea de a menține 
lanțuri lungi de aprovizionare și avantajele unei tranziții către lanțuri de aprovizionare 
mai scurte, în special în ceea ce privește sectorul creșterii animalelor și dependența lui 
de transportul pe distanțe lungi al furajului și animalelor; constată că, în ciuda 
eforturilor Comisiei de a facilita transportul animalelor prin utilizarea „culoarelor 
verzi”, punerea corectă în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului 
privind protecția animalelor în timpul transportului3 nu a putut fi asigurată în situația 
epidemică aflată într-o evoluție rapidă, punând în pericol bunăstarea animalelor și 
sănătatea conducătorilor auto;

3 Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protecția animalelor în timpul 
transportului și al operațiunilor conexe (JO L 3, 5.1.2005, p. 1).
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25. subliniază necesitatea de a învăța de pe urma pandemiei, de a lansa o dezbatere post-
creștere și de a acorda prioritate lanțurilor de aprovizionare sustenabile; subliniază că 
pandemia de COVID-19 a demonstrat vulnerabilitatea extremă a economiei globalizate 
și are un impact fără precedent asupra comerțului mondial și regional cu alimente și 
produse agricole; subliniază impactul pandemiei de COVID-19 asupra sectoarelor 
agricole ale UE care depind de aprovizionarea din țări terțe și, prin urmare, accentuează 
că este necesar să se consolideze lanțurile de aprovizionare mai scurte, în special în ceea 
ce privește mijloacele de producție, rețelele alimentare locale și vânzările directe, ceea 
ce poate fi deosebit de benefic pentru producătorii mici și mijlocii;

26. subliniază importanța efectului catalizator pe care l-a avut criza provocată de pandemia 
de COVID-19 asupra comerțului electronic în sectorul agroalimentar și subliniază că 
este nevoie să se asigure că comerțul electronic este un instrument pozitiv și dinamic 
care nu creează dezechilibre în lanțul de aprovizionare, dat fiind faptul că întreprinderile 
de comerț electronic se poziționează ca un actor suplimentar;

27. înțelege pe deplin necesitatea de a transforma agricultura europeană și de a o orienta 
către producția mai ecologică; este profund îngrijorat, cu toate acestea, că obiectivele 
ambițioase ale Strategiei „De la fermă la consumator” și ale Strategiei privind 
biodiversitatea pentru 2030, precum și condiționalitatea extinsă a plăților directe din 
cadrul pilonului I al PAC – în absența unei evaluări a impactului – alături de o reducere 
semnificativă a bugetului PAC în următoarea perspectivă financiară a PAC, prezintă 
riscuri enorme pentru veniturile de bază, în special în cazul micilor exploatații rurale, și 
pentru volumul global al producției agricole din UE;

28. constată, în acest context, că este posibil ca producția agricolă a UE, supusă unor noi 
cerințe în materie de mediu, climă și bunăstare a animalelor, să nu fie în măsură să 
reziste concurenței pe piața liberă cu produse din țări terțe ai căror producători nu sunt 
la fel de împovărați de cerințele de producție și pot oferi adesea prețuri de vânzare de 
dumping; subliniază, prin urmare, că stabilirea unor noi obiective ambițioase pentru 
sectorul agricol în statele membre în ceea ce privește reducerea emisiilor de gaze cu 
efect de seră și utilizarea îngrășămintelor și a produselor de protecție a plantelor trebuie 
să fie precedată de implementarea unor investiții și tehnologii adecvate care să asigure 
stabilitatea și continuitatea producției agricole.
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