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FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for internationell
handel att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet betonar — mot bakgrund av den kraftiga ekonomiska nedgangen till
foljd av covid-19 1 kombination med den osdkerhet som har orsakats av brexit och de
ordttvisa tullar som USA har infort pd vissa europeiska livsmedelsprodukter — att EU:s
handel med jordbruksbaserade livsmedel har varit relativt stabil under 2020, bade nér
det giller export och import, till stor del tack vare jordbrukarnas och hela
livsmedelskedjans utmérkta insatser. Parlamentet papekar att unionens arliga
handelsoverskott for jordbruksbaserade livsmedel ar pa dver 60 miljarder euro.
Parlamentet konstaterar dock att dessa siffror varierar kraftigt mellan olika
medlemsstater och sektorer. Parlamentet pdminner i detta ssmmanhang om att EU é&r
den storsta aktoren i varldshandeln med jordbruksprodukter och att jordbruk och
jordbruksbaserade livsmedel 4r viktiga drivkrafter for EU:s export och ekonomiska
aterhdmtning.

Europaparlamentet betonar att det europeiska jordbruket, sarskilt produkter med
skyddad ursprungsbeteckning, och den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin uppvisar
stor styrka nér det géller att producera sikra livsmedel och trygga forsorjningen.
Parlamentet erkdnner samtidigt att covid-19-krisen har visat att systemet for
livsmedelsproduktion &r beroende av transporter och att koncentrerad produktion och
forsvagade lokala marknader &r ett problem som bor atgérdas pa lampligt sitt.
Parlamentet betonar att dessa sektorer &r av strategisk betydelse, annu mer 1 kristider,
och att EU:s strategiska oberoende maste sikras.

Europaparlamentet understryker den socioekonomiska betydelsen av de
jordbruksbaserade livsmedelssektorerna och papekar att det handlar om ett stort antal
foretag och arbetstillfdllen, inbegripet okvalificerade jobb. Parlamentet betonar att EU:s
jordbruksbaserade livsmedelsproduktion dr en primérsektor som dr oumbérlig for den
europeiska livsmedelsforsorjningen, for en vilfungerande livsmedelsforsorjningskedja
och for landsbygdsomradenas och de yttersta randomradenas livskraft och utveckling.
Parlamentet understryker att det europeiska jordbrukets framgangar &r kopplade till den
gemensamma jordbrukspolitiken, som forbattrar villkoren for jordbrukarna och sékrar
livsmedelstryggheten i EU och som inte kan dstadkommas pé enbart lokal eller regional
niva. Parlamentet pdminner om att vissa frihandelsavtal innebér stora risker for flera
europeiska jordbrukssektorer.

Europaparlamentet padminner dock om att vissa europeiska jordbruksbaserade
livsmedelsmarknader befinner sig i en mycket utsatt situation, efter ett betydande
forsdljningstapp i kombination med lagre priser och, bland annat, hdgre kostnader for
djurfoder och 6kad import, som hotar deras langsiktiga hallbarhet. Parlamentet
konstaterar att pandemin har haft stor inverkan pé sektorerna for notkott, kalvkott,
fjdderfa, flaskkott, vin, sprit och likdr samt pa sektorerna for djuruppfodning, farska
matvaror, kott och prydnadsviéxter, bland annat, med hianvisning till de begrédnsningar
som paverkar EU:s turismsektor, den krympande virldsmarknaden, den minskade
exporten (savil volym som virde), de 6kade logistikkostnaderna och dndrade
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konsumtionsvanor. Parlamentet efterlyser ytterligare stod for att blasa nytt liv i och
diversifiera denna export och ta tillbaka marknadsandelar, inbegripet de sérskilda
atgdrderna for vinsektorn och tgérder for frukt- och gronsakssektorn i exporterande
yttersta randomraden. Parlamentet efterlyser samtidigt stod for sektorer, till exempel
ndtkreaturs- eller faruppfodningssektorn, som lider stor skada till f6ljd av importen fran
tredjelénder.

5. Europaparlamentet understryker ocksa att hanteringen av covid-19-pandemins
konsekvenser inte far skymma andra aktuella problem och utmaningar {for det
europeiska jordbruket. Parlamentet anser att noggrann dvervakning krévs av
konsekvenserna av handelsavtalen mellan EU och Forenade kungariket samt mellan EU
och Mercosur, med sérskilt avseende pd marknaderna for fjaderfd, n6tkott och
mejeriprodukter i medlemsstaterna och EU:s fiskesektor, samt dven avtalet mellan EU
och Ukraina om fri handel med mejeriprodukter.

6.  Europaparlamentet betonar att covid-19 innebir sirskilda svarigheter for
forsorjningskedjorna i arbetsintensiva sektorer, exempelvis frukt, gronsaker och
animaliska produkter, och att dtgidrderna for att underlatta for fortsatt produktion och
handel under sddana forhallanden pé ett bittre sdtt méste ta hansyn till arbetstagarnas
vélbefinnande och rorelsefrihet.

7. Europaparlamentet betonar att EU exporterar jordbruksbaserade livsmedelsprodukter av
hog kvalitet och hogt virde. Den potentiella minskningen av kopkraften pé global niva
skulle kunna f4 negativa effekter pa denna export. Parlamentet pdminner om att sektorn
redan fore pandemin befann sig i ett kédnsligt lage till f61jd av brexit och de hdjda USA-
tullarna. Situationen har forvérrats genom pandemin. Parlamentet framhaller dven all
den ovisshet som jordbruksmarknaderna maste hantera de narmaste &ren, till exempel
uppkomsten av sjukdomar, spridning av skadedjur och klimatfordandringarna.
Parlamentet betonar i detta avseende vikten av att stodja investeringar pa
jordbruksforetagen, for att jordbrukssektorn ska kunna bidra till arbetet med
utmaningarna efter pandemin.

8. Europaparlamentet pdminner om att jordbrukare och tradgardsodlare i ménga sektorer
har lidit stora ekonomiska forluster pa grund av stingningen av butiker och
restauranger. Parlamentet betonar att livsmedelsproduktionens sérskilda karaktir, med
vaxtperioder och farska produkter, innebér att primarproducenter ar sarskilt utsatta 1
héndelse av ovintade, extrema marknadsforhéllanden. Parlamentet beklagar att
kommissionen inte snabbt aktiverade lampliga marknadsatgérder, inbegripet
exceptionella atgérder for att begrinsa och forhindra ytterligare ekonomisk skada for
drabbade jordbrukare och tridgardsodlare under dessa exceptionella omsténdigheter.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ta lardom av detta i syfte att dra béttre nytta av
tillgéingliga alternativ i framtiden och att tillhandahalla tillrdckliga resurser for att
mojliggora snabba atgdrder. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
medlemsstaterna att ansla en ldmplig och meningsfull del av de europeiska
aterhdmtningsmedlen (Next Generation EU) till primérsektorn.

9.  Europaparlamentet paAminner om att de undantagsétgirder till stod for jordbruket och
jordbruksbaserade livsmedel som foreslogs 1 borjan av pandemin var otillrickliga och
att det extra stddet fran medlemsstaterna har lett till att den nationella responsen pa
krisen har blivit mycket olika. Parlamentet insisterar pd behovet av att hoja anslagen till
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10.

1.

12.

13.

2022 ars séljfrimjande program till atminstone 2020 ars nivé, eftersom EU:s
sdljframjande politik dr en nyckelfaktor for jordbrukarnas tilltrade till bade interna och
externa marknader, sérskilt i en situation med stor instabilitet i den internationella
handeln till f6ljd av att covid-19-krisen har lett till minskad konsumtion av vissa
jordbruksprodukter. Parlamentet betonar att 14ga priser i kombination med hogre
kostnader under och efter pandemin har sénkt jordbruksforetagens
investeringskapacitet, en tendens som kommer att fortsatta framover. Parlamentet
framhaller vikten av nationella dterhdmtningsplaner i detta avseende. Parlamentet
uppmanar EU att ge ekonomiskt stdd till de primérproducenter som 16per storst risk att
g4 1 konkurs péd grund av stérningen.

Europaparlamentet betonar att alla EU:s ekonomiska stimulansplaner och ekonomiska
stimulansatgirder maste beakta jordbruket i EU och dess yttersta randomrdden med
tanke pa sektorns betydelse och produktionsméngfald. Okad resiliens méste efterstriivas,
savil ekonomiskt som miljomassigt, med fokus pé livsmedelssuverdnitet. Parlamentet
betonar ocksé att den av sektorn 1 aratal efterfragade dversynen och revideringen av
EU:s handelspolitik, liksom den aviserade WTO-reformen, om den respekteras av alla
medlemmar, och den grundliga dversynen av avtalet mellan EU och Mercosur, ar
absolut nddvandiga och bade kan och maéste leda till ett béttre forsvar av den europeiska
jordbruksmodellen och de europeiska jordbrukarnas intressen.

Europaparlamentet framhaller vikten av att forsvara kvaliteten, konkurrenskraften och
héllbarheten i var jordbruksmodell och upprepar bestdmt att de jordbruksprodukter och
jordbruksbaserade livsmedelsprodukter som kommer in pé den europeiska marknaden
till fullo maste f6lja EU:s miljoregler och sociala normer och uppfylla samma hoga
standarder som véra egna jordbrukare for att skydda var jordbrukssektor fran illojal
konkurrens. Parlamentet betonar att man for narvarande kan ifrigasitta om detta
efterlevs, eftersom det 1 EU:s handelsavtal med tredjeldnder saknas direkt tillampliga
klausuler med krav pa sociala och miljoméssiga normer som motsvarar EU:s normer.

Europaparlamentet insisterar pa frekventa och grundliga kontroller for att garantera att
produkter frin tredjeldnder foljer dessa regler och standarder. Parlamentet betonar
darfor behovet av verklig samstimmighet och synergi mellan handels- och
utvecklingspolitiken och var jordbruks- och livsmedelspolitik samt behovet av att
framja internationellt regleringssamarbete och en aktiv och héllbar handelspolitik.
Parlamentet betonar behovet av att skapa starka incitament for tredjelédnder att uppfylla
EU:s standarder. Parlamentet betonar i detta avseende att handeln méaste baseras pa
balanserade, réttvisa och transparenta regler for att undvika att konkurrensen snedvrids.
Parlamentet betonar att konceptet strategiskt oberoende inte bor leda till protektionism.

Europaparlamentet betonar behovet av att ha en fullt transparent distributionskedja for
att sdkerstilla efterlevnad av EU:s standarder och god konsumentinformation.
Parlamentet vilkomnar kommissionens atagande att se till att efterlevnaden av
Parisavtalet om klimatet blir en visentlig klausul” i EU:s handelsavtal. Parlamentet
betonar att miljomalen 1 EU:s frihandelsavtal, i synnerhet med anknytning till handel
med jordbruksprodukter, bara kan bli genomforbara om de ar tydliga, kvantifierbara,
kontrollerbara och baserade p robusta, transparenta och inkluderande
forhandsbedomningar av hallbarheten. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fortsétta dialogen med parlamentet om att forbéttra genomforandet och tillsynen av
kapitlen om handel och héllbar utveckling. Parlamentet pAminner om att kommissionen
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15.

16.

17.

18.

19.

1 fran jord till bord-strategin atar sig att stddja den globala dvergéngen till ett hallbart
system for jordbruksbaserade livsmedel, sirskilt genom insatser for att fa tredjeldnder
att gora ambitidsa ataganden pa nyckelomrdden som djurskydd, anvéndning av
bekdmpningsmedel och bekdmpning av antimikrobiell resistens.

Europaparlamentet betonar att genomforandet av initiativen och kraven i den europeiska
grona given inte bor leda till att jordbruksproduktionen och skogsbruket forsvinner ivig
till tredjeldnder, vilket skulle ha en negativ inverkan p& miljon och pa klimatet.
Parlamentet betonar att EU bor frimja hoga miljostandarder och bekdmpa avskogning
genom sin handelspolitik, i enlighet med principerna i den grona given och parlamentets
resolution av den 16 september 2020 om EU:s roll ndr det géller att skydda och
aterstélla vérldens skogar!.

Europaparlamentet pAminner ocksd om sitt dtagande att stddja smaskaliga jordbrukare,
korta leveranskedjor, agroekologi och bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens riktlinjer for granskning av utlindska
direktinvesteringar i syfte att skydda mot fientligt 6vertagande av EU-baserade foretag
som forsvagats pa grund av pandemin.

Europaparlamentet framhaller att en véalfungerande inre marknad 4r en
grundforutsittning for att starka Europas exportkapacitet och sikerstilla ett stabilt och
sdkert producentnét. For att uppna detta maste EU-lagstiftningen vidareutvecklas,
harmoniseras och genomforas snabbt, vilket gors med direktivet om otillborliga
handelsmetoder i livsmedelskedjan?. Parlamentet uttrycker djup oro 6ver den
rapporterade 6kningen av otillborliga handelsmetoder under pandemin. Parlamentet
uppmanar kommissionen att overvaka medlemsstaternas tillimpning av direktivet om
otillborliga handelsmetoder.

Europaparlamentet framhaller att de grona griansdvergangar och riktlinjer for
sdsongsarbetare som infordes pé ett tidigt stadium under pandemin var av stor nytta for
att upprétthalla den inre marknadens funktion. Parlamentet betonar vikten av att se till
att covid-19-betingade inreseforbud som alagts tredjeldnder inte paverkar flodet av
varor mellan medlemsstaterna i de fall da transportvigen gar genom ett tredjeland.
Parlamentet noterar att pandemin har lett till ytterligare handelsstérningar for EU-14nder
och -territorier som &r avskurna fran Europas fastland, och att 16sningar dérfor maste
undersokas for att undvika detta i framtiden. Parlamentet pdminner om att skillnaderna i
medlemsstaternas testforfaranden for lastbilschaufforer i1 transit mellan medlemsstater
har lett till betydande forseningar vid granserna. Parlamentet vilkomnar den mindre
stranga tillimpningen av kraven pa att dokumentation pa papper ska atfolja leveranser
av livsmedelsprodukter under covid-19-pandemin, och efterlyser ett permanent
godtagande av digital dokumentation.

Europaparlamentet understryker det akuta behovet av att sékerstélla att pandemin inte
leder till att nya handelshinder skapas eller behalls gentemot vara nirmaste
handelspartner i tredjelédnder.

I Antagna texter, P9 TA(2020)0212.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (EUT L 111, 25.4.2019, s. 59.).
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Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna forvéntas vérna den fria
rorligheten for 1 synnerhet ldkemedel, medicinsk utrustning samt viktiga och
lattfordarvliga livsmedel och boskap, men vid vissa grinsdvergdngar har det inte getts
mojlighet att prioritera djurtransporter och vid andra grinsévergangar har det ratt
inreseforbud for djurtransporter fran hogriskomréden. Ddrmed har transporterade djur
fastnat 1 milslanga kder och utsatts for onddigt lidande. Parlamentet efterlyser
verkstillbara regler for att hantera den allt mer otrygga situationen nér det giller
transporter av levande djur under zoonotiska pandemier samt utarbetande av
beredskapsplaner i hindelse av oforutsedda hdndelser, exempelvis stingning av
granserna.

Europaparlamentet betonar att man, delvis pd grund av covid-19-betingad stérning i de
globala produktionskedjorna och 6kad prisvolatilitet, behover utveckla ett Gppet
strategiskt oberoende for EU, for att sdkerstélla tilltréde till viktiga marknader och
minska beroendet av import av kritiska varor sdsom véxtbaserade proteinkéllor.
Parlamentet upprepar att jordbruksbaserade livsmedelssystem maste erkdnnas som en
avgorande aspekt av EU:s Oppna strategiska oberoende for att sdkerstilla tillracklig
tillgang till sékra livsmedel av god kvalitet och for att upprétthlla fungerande och
motstdndskraftiga livsmedelskedjor och handelsfloden under framtida kriser, 1 linje med
artikel 2.1 1 Parisavtalet. Parlamentet betonar att covid-19-pandemin har visat pa
behovet av en radikal omvandling av hela livsmedelssystemet i syfte att sikerstilla
tryggare livsmedelsforsorjning och stabila priser pa lokal niva, 1 synnerhet for de mest
sarbara befolkningsgrupperna och med utgdngspunkt i principerna om
livsmedelssuverédnitet, och ta itu med otillborliga handelsmetoder for dem som befinner
sig ldngre ned 1 livsmedelskedjan.

Europaparlamentet betonar vikten av transparens och sparbarhet i
livsmedelsforsorjningskedjan, 1 synnerhet mot bakgrund av covid-19-krisen och
zoonotiska epidemier, och anser att EU bor vara en foregangare nér det géller
ursprungsmarkning av jordbruksbaserade livsmedelsprodukter.

Europaparlamentet betonar att covid-19-pandemin har belyst den globala
forsorjningskedjans sarbarhet, sérskilt nir det géller livsmedel och hélsa, och behovet av
att skapa regionala virdekedjor och stimulera regional integrering. Parlamentet
paminner om behovet av att upprétthalla principen om en konsekvent politik for
utveckling fOr att sdkerstélla att den europeiska exporten inte himmar utvecklingen av
lokal produktion. Parlamentet forordar att man, pd sdvil EU- som tredjelandsnivé, ska
prioritera lokal produktion och konsumtion som sékerstéller lokala jobb, garanterar
rattvisa priser for producenter och konsumenter samt minskar lindernas importberoende
och deras sdrbarhet for internationella prissvangningar.

Europaparlamentet erinrar om att de covid-19-betingade stdrningarna har framhavt
svérigheterna att uppritthalla 1dnga forsorjningskedjor respektive fordelarna med att ga
over till kortare distributionskedjor, i synnerhet med avseende pa
djuruppfodningssektorn och dess beroende av transport over ldnga avstand av foder och
djur. Parlamentet noterar att man trots kommissionens insatser for att underlétta
djurtransporter via ’grona gransovergdngar” inte lyckades garantera ett korrekt
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genomforande av forordning 1/2005 om skydd av djur under transport® under epidemins
snabba utveckling, vilket ledde till risksituationer for sévil djurens som forarnas hilsa.

25. Europaparlamentet betonar behovet av att dra ldirdomar av pandemin, inleda en debatt
om tillvixt efter pandemin och prioritera hallbara f6rsoérjningskedjor. Parlamentet
understryker att covid-19-pandemin har pavisat en extrem sdrbarhet i den globaliserade
ekonomin och har exempellds inverkan pd den globala och regionala handeln med
livsmedel och jordbruksprodukter. Parlamentet noterar covid-19-pandemins inverkan pé
jordbrukssektorer 1 EU som dr beroende av leveranser fran tredjelénder, och betonar
darfor att kortare distributionskedjor méste stdrkas, i synnerhet for insatsvaror, lokala
livsmedelsnatverk och direktforsdljning, vilket kan vara sérskilt fordelaktigt for sma och
medelstora producenter.

26. Europaparlamentet papekar att covid-19-krisen har paskyndat e-handeln inom den
jordbruksbaserade livsmedelssektorn och betonar vikten av att se till att e-handeln
fungerar som ett positivt och stimulerande verktyg som inte orsakar obalans 1
forsorjningskedjan, med tanke pd att e-handelsforetagen positionerar sig som ytterligare
en aktor.

27. Europaparlamentet inser helt och fullt att det europeiska jordbruket méste omvandlas 1
riktning mot miljovénligare produktion. Parlamentet uttrycker dock djup oro dver att de
ambitidosa mélséttningarna i frén jord till bord-strategin och EU:s strategi for biologisk
mangfald 2030, samt de utdkade villkoren for direktstod inom ramen f6r GJP:s forsta
pelare — 1 avsaknad av en konsekvensbeddmning — tillsammans med en betydande
minskning av anslagen 1 den nya budgetplanen for GJP, leder till enorma risker for
grundinkomsterna, i synnerhet for sma jordbruksforetag, och for den totala
jordbruksproduktionen i EU.

28. Europaparlamentet noterar i detta sammanhang att EU:s jordbruksproduktion, som
belastas med nya miljo-, klimat- och djurskyddsrelaterade krav, kanske inte klarar
konkurrensen pa den fria marknaden fran produkter frin ldnder utanfoér EU, dér
producenterna inte har lika harda produktionskrav och regelbundet kan dumpa priserna.
Parlamentet betonar dirfor att nya, ambitidsa minskningsméal for medlemsstaternas
jordbruk nér det géller utsldpp av vdxthusgaser, anvindning av godselmedel och
vixtskyddsmedel maste foregds av 1dmpliga investeringar och inforande av teknik som
sdkerstéller jordbruksproduktionens stabilitet och kontinuitet.

3 Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed
sammanhingande forfaranden (EUT L 3, 5.1.2005, s. 1).
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