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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου καλεί την Επιτροπή Εσωτερικής Αγοράς 
και Προστασίας των Καταναλωτών, που είναι αρμόδια επί της ουσίας, να συμπεριλάβει στην 
πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

1. υπογραμμίζει ότι η βιομηχανία τροφίμων και ποτών είναι ο μεγαλύτερος μεταποιητικός 
τομέας της ΕΕ, απασχολώντας περισσότερα από 4.82 εκατομμύρια άτομα και 
προσθέτοντας 266 δισεκατομμύρια ευρώ σε αξία· τονίζει τη σημασία που έχει για 
όλους τους  παράγοντες της ΕΕ, η ομαλή λειτουργία της ενιαίας αγοράς για την 
απελευθέρωση του πλήρους δυναμικού του αγροδιατροφικού τομέα της ΕΕ, ώστε να 
τονωθεί η ανταγωνιστικότητα, η ανάπτυξη και η δημιουργία θέσεων εργασίας, μεταξύ 
άλλων και σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο· επισημαίνει ότι οι μη δασμολογικοί 
φραγμοί έχουν άμεση επίπτωση στις τιμές και δημιουργούν σημαντικές ανισορροπίες 
στα εισοδήματα των γεωργών·

2. ενθαρρύνει τη βιομηχανία τροφίμων και ποτών της ΕΕ να συνεχίσει τις προσπάθειές 
της  για να αυξήσει τις αγορές ενωσιακών γεωργικών προϊόντων· τονίζει ότι η εύρυθμη 
λειτουργία της ενιαίας αγοράς είναι καίριας σημασίας για τη διασφάλιση επαρκούς, 
οικονομικά προσιτού και υψηλής ποιότητας εφοδιασμού γεωργικών προϊόντων 
διατροφής σε ολόκληρη την ΕΕ, και αποτελεί το καλύτερο εργαλείο για τη διασφάλιση 
ανταγωνιστικότητας, δυναμικών αγροτικών περιοχών, αξιοπρεπών εισοδημάτων, 
δίκαιου βιοτικού επιπέδου και ταχείας ανάκαμψης του ευρωπαϊκή αγροιατροφικού 
τομέα· υπενθυμίζει ότι τα εμπόδια στην ομαλή διέλευση τροφίμων και ζώων σε 
ολόκληρη την ΕΕ μπορούν επίσης να αποφευχθούν εάν επικεντρωθούν οι επενδύσεις 
σε υποδομές όπως οι δρόμοι ή οι βελτιωμένες εγκαταστάσεις σταβλισμού·

3. σημειώνει ότι η πανδημία COVID-19 έχει οδηγήσει σε ορισμένους περιορισμούς 
μεταξύ και εντός των κρατών μελών, πέραν της μείωσης που έχει σημειωθεί στον τομέα 
των ξενοδοχείων, εστιατορίων και τροφοδοσίας (HORECA), με καταστροφικές 
επιπτώσεις στην παραγωγή τροφίμων· υπενθυμίζει ότι τα εθνικά μέτρα  πρέπει να 
ενισχύουν και όχι να υπονομεύουν τις θεμελιώδεις αρχές της ενιαίας αγοράς· 
επισημαίνει ότι τα συστήματα παραγωγής τροφίμων που προσανατολίζονται στις 
διεθνείς αγορές έχουν αποδειχθεί πιο ευάλωτα από εκείνα που εστιάζουν σε τοπικό ή 
περιφερειακό επίπεδο κατά τη διάρκεια της κρίσης λόγω της νόσου COVID-19·

4. τονίζει τη σημασία της ενίσχυσης του δυναμισμού και της ανθεκτικότητας των 
αγροδιατροφικών συστημάτων της ΕΕ, και σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, και της 
προώθησης βραχυπρόθεσμων, έξυπνων και ολοκληρωμένων αλυσίδων εφοδιασμού για 
τη διασφάλιση συνεχούς προμήθειας τροφίμων σε όλη την ΕΕ, όπως ορίζεται στη 
στρατηγική «από το αγρόκτημα στο πιάτο»· καλεί τις κυβερνήσεις των κρατών μελών 
να χρησιμοποιήσουν νομοθετικά, δημοσονομικά και φορολογικά μέσα για να 
βοηθήσουν ώστε η τοπική παραγωγή τροφίμων και γεωργικών προϊόντων να καταστεί 
ευρύτερα διαθέσιμη στη λιανική αγορά· υπενθυμίζει ότι η στρατηγική «από το 
αγρόκτημα στο πιάτο» θα πρέπει να διατηρήσει και να διευκολύνει τη δημιουργία νέων 
ευκαιριών για όλα τα ευρωπαϊκά προϊόντα, και να ενθαρρύνει τη βιολογική, εποχική 
και τοπική παραγωγή τροφίμων·

5. τονίζει, ωστόσο, ότι η στρατηγική θα πρέπει να βασίζεται σε ολοκληρωμένη εκ των 
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προτέρων, επιστημονική και σωρευτική εκτίμηση επιπτώσεων βάσει δημόσιων 
διαβουλεύσεων με εκπροσώπους της αγροδιατροφικής αλυσίδας, τους καταναλωτές και 
άλλους σχετικούς ενδιαφερόμενους φορείς· υπογραμμίζει ότι η στρατηγική δεν θα 
πρέπει ούτε να εισάγει δυσανάλογα μέτρα ούτε να χρησιμεύει στη δημιουργία 
πρόσθετων φραγμών, γεγονός που θα οδηγούσε σε μεγαλύτερο κατακερματισμό εντός 
της ενιαίας αγοράς με αρνητικές επιπτώσεις στους φορείς της αλυσίδας παραγωγής 
τροφίμων·

6. επισημαίνει την πρόσφατη αύξηση των εθνικών απαιτήσεων επισήμανσης για τα 
τρόφιμα και τα ποτά λόγω του ευρέος ενδιαφέροντος των καταναλωτών για τα τρόφιμα 
και τις επιπτώσεις τους στην υγεία, καθώς και, μεταξύ άλλων, στο περιβάλλον, την 
κοινωνία και την καλή διαβίωση των ζώων· υπογραμμίζει ότι, προκειμένου να 
αποφευχθεί η επιβολή κυρώσεων σε ορισμένες κατηγορίες προϊόντων, οι απαιτήσεις 
αυτές πρέπει όχι μόνο να συνάδουν με το εναρμονισμένο κανονιστικό πλαίσιο της ΕΕ 
για τα τρόφιμα και τα ποτά, ιδίως όσον αφορά τα ζητήματα ασφάλειας, αλλά και να 
είναι αιτιολογημένες και αναλογικές, και να μην δημιουργούν εμπόδια στην ομαλή 
κυκλοφορία των τροφίμων σε ολόκληρη την ΕΕ· επισημαίνει ότι η διαφορετική 
επισήμανση σε ορισμένα κράτη μέλη ενδέχεται να παραπλανήσει τους καταναλωτές· 
τονίζει, ως εκ τούτου, την ανάγκη να διασφαλιστεί ότι η ενιαία αγορά θα είναι όσο το 
δυνατόν πιο εναρμονισμένη μέσω μιας ενιαίας, ενωσιακής προσέγγισης όσον αφορά 
την επισήμανση, η οποία θα μπορούσε αφενός να άρει τα εμπόδια στη λειτουργία της 
ενιαίας αγοράς και αφετέρου να διασφαλίσει ότι οι πληροφορίες που παρέχονται στους 
καταναλωτές παραμένουν σαφείς, διαφανείς, ανιχνεύσιμες και κατανοητές·

7. τονίζει τη σημασία της ενίσχυσης της διαφάνειας στην ενιαία αγορά και σε όλες τις 
διαδικασίες παραγωγής και διανομής, σύμφωνα με το δικαίωμα των Ευρωπαίων 
καταναλωτών να έχουν περισσότερες πληροφορίες σχετικά με την προέλευση και τις 
μεθόδους παραγωγής των τροφίμων που καταναλώνουν· σημειώνει ότι μια κατάλληλη 
υποχρεωτική επισήμανση της ΕΕ σχετικά με την προέλευση των τροφίμων προσφέρει 
τη δυνατότητα για σημαντική αύξηση της διαφάνειας και της ιχνηλασιμότητας, καθώς 
και για την αποφυγή διαταράξεων στην εσωτερική αγορά·

8. τονίζει ότι η πληθώρα των εθνικών περιορισμών στη χρήση ορισμένων ουσιών θα 
μπορούσε να παρεμποδίσει την ελεύθερη κυκλοφορία τροφίμων και ποτών σε 
ολόκληρη την Ένωση· ενθαρρύνει, στο πλαίσιο αυτό, τα κράτη μέλη να προωθήσουν 
μια τεκμηριωμένη και αναλογική κοινή προσέγγιση της ΕΕ όσον αφορά μονομερή 
εθνικά μέτρα·

9. θεωρεί απαράδεκτο, δεδομένου ότι όλοι οι ευρωπαίοι καταναλωτές απολαμβάνουν τα 
ίδια δικαιώματα, το γεγονός ότι υπάρχουν ποιοτικές διαφορές μεταξύ των τροφίμων 
που διαφημίζονται και διανέμονται στην ενιαία αγορά με το ίδιο εμπορικό σήμα και με 
την ίδια συσκευασία, όταν αυτές οι ποιοτικές διαφορές δεν οφείλονται σε θεμιτούς 
παράγοντες, όπως οι προτιμήσεις των καταναλωτών, ο τόπος παραγωγής, οι ειδικές 
τοπικές απαιτήσεις ή οι διαφορές στις τεχνολογίες ή στην προμήθεια πρώτων υλών· 
χαιρετίζει την έγκριση της αναθεωρημένης οδηγίας για τις αθέμιτες εμπορικές 
πρακτικές και τα κίνητρα της Επιτροπής για τον σκοπό αυτό και υποστηρίζει το έργο 
και τα πορίσματα του Κοινού Κέντρου Ερευνών, τα οποία επιδιώκουν όλα να 
αντιμετωπίσουν το ζήτημα των τροφίμων δύο ποιοτήτων· ζητεί να ληφθούν όλα τα 
αναγκαία μέτρα για την πρόληψη τυχόν εμποδίων στη λειτουργία της ενιαίας αγοράς, 
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λαμβάνοντας δεόντως υπόψη τις διαφορές μεταξύ των κρατών μελών όσον αφορά τις 
συνθήκες της αγοράς, την αγοραστική δύναμη και τα φορολογικά καθεστώτα·

10. ζητεί από τα κράτη μέλη να ενσωματώσουν την αναθεωρημένη οδηγία για τις αθέμιτες 
εμπορικές πρακτικές στο εθνικό δίκαιο γρήγορα και ορθά και να εντείνουν τη δράση 
και τη συνεργασία για την αντιμετώπιση αυτών των πρακτικών από κοινού με την 
Επιτροπή· τονίζει τη σημασία της εφαρμογής της ισχύουσας νομοθεσίας για τα τρόφιμα 
και την προστασία των καταναλωτών, προκειμένου να εντοπιστούν και να εξαλειφθούν 
τα διπλά μέτρα και σταθμά. επαναλαμβάνει την υποστήριξή του, επιδιώκοντας 
παράλληλα να διασφαλίσει ότι οι πολιτικές στρατηγικές του είναι συνεπείς σε αυτό το 
πλαίσιο, στο δικαίωμα των καταναλωτών να επωφελούνται από καλύτερη 
πληροφόρηση·

11. επισημαίνει ότι η πολύπλοκη νομοθεσία της ΕΕ και η μεταφορά της σε εθνικό επίπεδο 
έχουν προσδιοριστεί από την Επιτροπή ως μία από τις βασικές αιτίες των φραγμών 
στην εσωτερική αγορά και της στρέβλωσης των ίσων όρων ανταγωνισμού· καλεί την 
Επιτροπή να εφαρμόσει αυστηρά την αρχή «one-in, one-out» (μια ρύθμιση εντός, μία 
εκτός) για μελλοντικές νομοθετικές πρωτοβουλίες με στόχο την απλούστευση και τη 
μείωση του διοικητικού φόρτου·

12. υπενθυμίζει ότι είναι σημαντικό να διασφαλιστεί ότι οι απαγορεύσεις εισόδου λόγω 
COVID-19 που επιβάλλονται σε χώρες εκτός ΕΕ δεν επηρεάζουν τη ροή αγαθών 
μεταξύ των κρατών μελών, σε περίπτωση που τρίτη χώρα χρησιμοποιείται ως οδός 
διαμετακόμισης·

13. επισημαίνει ότι η πανδημία δημιούργησε πρόσθετες εμπορικές αναταράξεις στις χώρες 
της ΕΕ και στα εδάφη που δεν συνδέονται με την ηπειρωτική Ευρώπη, και συνεπώς 
πρέπει να αναζητηθούν λύσεις για την αποφυγή παρόμοιων φαινομένων στο μέλλον·

14. επισημαίνει ότι η έλλειψη συνοχής μεταξύ των κρατών μελών, όσον αφορά τη 
διαδικασία ελέγχου των διερχόμενων οδηγών φορτηγών, είχε ως αποτέλεσμα 
σημαντικές καθυστερήσεις στα σύνορα κατά τη διάρκεια της πανδημίας·

15. υπενθυμίζει τον σημαντικό ρόλο που διαδραματίζουν κατά τη διάρκεια της πανδημίας 
οι πράσινες λωρίδες για διατήρηση της ομαλής μεταφοράς τροφίμων και ιατρικού 
εξοπλισμού μεταξύ των κρατών μελών·

16. επιμένει ότι όλα τα μέτρα που λαμβάνει η ΕΕ θα πρέπει να συνάδουν με τις αρχές του 
Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου και να μην τα παραβιάζουν ποτέ σε καμία 
περίπτωση·

17. επαναλαμβάνει την παρατήρηση της Επιτροπής Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου 
ότι οι αλυσίδες λιανικής πώλησης εκμεταλλεύονται τις διαφορές στις τιμές αγοράς 
γεωργικών προϊόντων και τροφίμων μεταξύ των κρατών μελών για να τα μεταπωλούν 
σε ολόκληρη την ΕΕ, πρακτική που βλάπτει τους τοπικούς παραγωγούς τροφίμων οι 
οποίοι, μαζί με τους γεωργούς, δέχονται συχνά πιέσεις από αλυσίδες λιανικής πώλησης 
να πωλούν τα προϊόντα τους σε τιμές κάτω του κόστους παραγωγής· επισημαίνει ότι, 
ως εκ τούτου, οι αλυσίδες λιανικής πώλησης στο εμπόριο γεωργικών προϊόντων και 
τροφίμων σε όλα τα κράτη μέλη συχνά πωλούν τρόφιμα στους τελικούς καταναλωτές 
με προσαύξηση μεταξύ 300 και 1 000 %, γεγονός που δεν διασφαλίζει την ποιότητα 
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των νωπών και οικονομικά προσιτών τροφίμων για τους καταναλωτές και έχει 
αρνητικές επιπτώσεις με τη μορφή ζημίας στις υποδομές μεταφορών και στο 
περιβάλλον, διότι εκατομμύρια φορτηγά μεταφέρουν τρόφιμα σε μεγάλες αποστάσεις·

18. καλεί την Επιτροπή να υποβάλει, προς έγκριση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο, νομοθετική πρόταση που θα επιτρέπει στα κράτη μέλη να ρυθμίζουν τα 
περιθώρια των αλυσίδων λιανικής πώλησης, έτσι ώστε οι τιμές παραγωγού να 
εγγυώνται στους γεωργούς και στους μεταποιητές τροφίμων εύλογο κέρδος που θα τους 
επιτρέπει να συνεχίσουν τη γεωργική παραγωγή και τη μεταποίηση τροφίμων, και να 
διασφαλίζει ότι οι καταναλωτές θα απολαμβάνουν δίκαιες τιμές για τρόφιμα υψηλής 
ποιότητας ευρωπαϊκής και, ειδικότερα, τοπικής προέλευσης.
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