
AD\1236443ET.docx PE691.267v02-00

ET Ühinenud mitmekesisuses ET

Euroopa Parlament
2019-2024

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon

2021/2006(INI)

14.7.2021

ARVAMUS
Esitaja: põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon

Saaja: keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon

metaaniheite vähendamise ELi strateegia kohta
(2021/2006(INI))

Arvamuse koostaja (*): Asger Christensen

(*) Kaasatud komisjon – kodukorra artikkel 57



PE691.267v02-00 2/10 AD\1236443ET.docx

ET

PA_NonLeg



AD\1236443ET.docx 3/10 PE691.267v02-00

ET

ETTEPANEKUD

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise ja 
toiduohutuse komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. peab kahetsusväärseks, et puudub põhjalik metaaniheite ELi seireraamistik, eeskätt 
põllumajandussektoris, mille metaaniheite vähendamise üldpotentsiaal on kõigi 
sektorite hulgas teisel kohal ning kus metaaniheite allikad on sageli hajusad ning 
muudavad mõõtmise, aruandluse ja kontrolli keeruliseks;

2. rõhutab, et mõned olemasolevad seiresüsteemid võimaldavad meil juba meetmeid võtta; 
tunneb heameelt komisjoni algatuse üle töötada koos rahvusvaheliste partneritega välja 
rahvusvaheline metaaniheite vaatluskeskus, et saavutada dünaamilisem süsteem, 
millega saaks täpsemalt hinnata muu hulgas mäletsejatelt õhku paisatud metaani 
osatähtsust ja vaadata läbi metaani globaalse soojendamise potentsiaali, millega 
mõõdetakse staatiliselt 100 aasta jooksul eraldunud metaani hulka ning mille tulemus 
hindab üle lühiajalise kliimamõjuga gaaside, näiteks metaani mõju;

3. kutsub komisjoni lisaks üles parandama metaaniheite mõõtmist, aruandlust ja kontrolli 
põllumajandussektoris, kus on vajalik heitekoefitsentide üksikasjalikum jaotus ja nende 
teaduspõhine kindlaksmääramine kõigi ELi tootmissüsteemide jaoks; julgustab 
komisjoni ja liikmesriike toetama ja rakendama olemasolevaid leevendustehnoloogiaid 
ja tavasid, mis võivad vähendada heitkoguseid, kasutades täiel määral ära digitaalseid 
vahendeid ja uusimaid teaduslikke arenguid, vältides samal ajal tarbetu bürokraatia 
tekitamist põllumajandustootjatele;

4. kiidab heaks komisjoni 14. oktoobri 2020. aasta teatise metaaniheite vähendamise ELi 
strateegia kohta (COM(2020)0663) kui saavutatud vahe-eesmärgi muu kui CO2 
sisaldavate kasvuhoonegaaside reguleerimisel liidus; rõhutab, et üleilmne inimtekkeline 
metaaniheide moodustab 59 % kogu metaaniheitest1;

5. tuletab meelde põllumajandussektori märkimisväärset mõju metaaniheitele, kuna see 
moodustab 53 % kogu inimtekkelisest metaaniheitest, ning võtab teadmiseks asjaolu, et 
26 % inimtekkelisest metaaniheitest pärineb jäätmetest ja 19 % energiast;

6. rõhutab siiski, et Euroopa põllumajandussektorist (sh kariloomad) pärinev ELi 
kasvuhoonegaaside heide vähenes 1990.–2018. aastal 28 liikmesriigist koosnevas ELis 
22,2 %2, kuna põllumajanduse metaaniheide vähenes 21 % võrra (heide soolesisesest 
fermentatsioonist 22 % võrra ja sõnnikukäitlusest 17 % võrra); märgib sellega seoses, et 
alates 2005. aastast ei ole ELi põllumajandus üleilmsele temperatuuri tõusule kaasa 
aidanud;

7. rõhutab lisaks, et enamik metaaniheidet tekib väljaspool ELi; kutsub seetõttu komisjoni 
üles selgitama ELi põllumajanduse osatähtsust ELi inimtekkelises metaaniheites ja 
eristama seda osa maailma põllumajanduse omast;

1 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_methane_strategy.pdf.
2 Euroopa Keskkonnaamet – https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-
viewer.
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8. märgib, et biogeenne metaan on lühiajalise kliimamõjuga gaas, mille mõju globaalsele 
soojenemisele erineb CO2-st ja võib olla vahepeal tugevam; rõhutab lisaks, et biogeense 
metaaniheite mõju globaalsele soojenemisele on neutraalne, kui heidet vähendatakse 
0,33 % aastas3;

9. juhib lisaks tähelepanu sellele, et põllumajanduse metaaniheidet tuleks käsitleda 
erinevalt fossiilkütuste töötlemisel tekkivast metaaniheitest; 

10. on seetõttu seisukohal, et neid ei tohiks arvestada samal viisil, ja märgib, et biogeense 
metaani mõju globaalsele temperatuurile heite arvestusmeetodi kohaselt võib olla 
oluliselt üle hinnatud;

11. kutsub seetõttu komisjoni üles võtma kooskõlas Pariisi kokkuleppega vastu mudel, mis 
põhineb tegelikul mõjul globaalsele soojenemisele, mitte heite sisenditel; kutsub 
komisjoni ka üles uurima metaani tõhususe indeksi väljatöötamist, mis võrdleks 
tekkinud metaani kilogramme toodanguühiku kohta eri põllumajandustoodete korral; 
kutsub komisjoni lisaks üles võtma metaanistrateegia väljatöötamisel arvesse biogeense 
ja fossiilse metaaniheite erinevust; rõhutab, et CO2 ekvivalendi rakendamine on 
sobimatu vahend metaaniheite mõõtmiseks;

12. kutsub komisjoni üles määratlema poliitikat ja koostoimelisi meetmeid, et julgustada, 
toetada ja ergutada põllumajandus- ja loomakasvatustoodangu kliimanäitajate 
paranemist metaaniheite vähendamise kaudu, mis tooks kaasa jahutava mõju; 

13. nõuab seetõttu paketi „Eesmärk 55“ osana põllumajandusest ja sellega seotud 
maakasutusest lähtuva heite jaoks riiklikel ja piirkondlikel eripäradel ning 
tootmissüsteemidel põhinevaid reguleerivaid meetmeid, et tagada nendes ELi sektorites 
kogu kasvuhoonegaaside heite laiahaardeline vähendamine;

14. väljendab sellega seoses heameelt komisjoni teadaande üle vaadata läbi jõupingutuste 
jagamise määrus, et kajastada kõrgemat CO2-heite vähendamise eesmärki, pakkudes 
suuremaid stiimuleid metaaniheite vähendamiseks, näiteks konkreetsete sihtotstarbeliste 
ökokavade ja süsinikku siduvat põllumajandust käsitlevate algatuste kaudu uue ühise 
põllumajanduspoliitika raames ja muude era- või avaliku sektori rahastamisviiside 
kaudu; nõuab tungivalt, et komisjon tagaks kliimamääruse, tööstusheidete direktiivi ja 
õhusaasteainete riiklike heitkoguste vähendamise direktiivi vahel positiivse koostoime, 
et vältida kahekordset reguleerimist; tunnistab vajadust kehtestada põllumajanduse heite 
täpne lähtejoon; juhib tähelepanu sellele, et metaani jaoks on vaja ühtlustatud 
arvutusmeetodeid ja õigusraamistikku, mis ergutaks metaaniheite järkjärgulist 
vähendamist, et saavutada kliimaeesmärgid;

15. märgib, et CO2 ekvivalendi kasutamine on metaaniheite jaoks sobimatu näitaja;

16. rõhutab põllumajandussektori olulist rolli arvukate lahenduste pakkujana 
kliimamuutuste vastases võitluses ning metaaniheite vähendamise ja taaskasutamise ELi 

3 Lynch, J. jt, „Demonstrating GWP*: a means of reporting warming-equivalent emissions that captures the 
contrasting impacts of short- and long-lived climate pollutants“ (Globaalse soojenemise potentsiaali 
tutvustamine*: soojenemisega samaväärse heite aruandlus, mis kajastab lühi- ja pikaajalise kliimamõjuga 
saasteainete vastandmõju), Environmental Research Letters, 15. kd, nr 4, 2020; 
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab6d7e.
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strateegia toetamisel; 

17. rõhutab, et oluline on tunnustada põllumajandusliku toidutööstuse edusamme heite 
kompenseerimisel ja mullaviljakuse taastamisel; rõhutab, et praktiliste tingimuste, 
leevendusmeetmete ja -tehnoloogiatega seotud edasised investeeringud ja 
teadusuuringud on ülimalt tähtsad;

18. kutsub komisjoni üles koostama ja ajakohastama põllumajandussektori parimate tavade 
loetelu kooskõlas uusimate tehnoloogiatega ja koostöös põllumajandustootjate, 
sidusrühmade, liikmesriikide ning kohalike, piirkondlike ja riiklike ametiasutustega; 

19. toetab regeneratiivse põllumajanduse tavade kasutuselevõtu stimuleerimist, parandades 
juurdepääsu tehnoloogiatele, andmetele, koolitusele ja teabele ning mitmekesistades 
põllumajandustootjate sissetulekut ökosüsteemi teenuste tasustamise kaudu, 
suurendades seeläbi nende vastupanuvõimet; 

20. on seisukohal, et aretamisel, geneetikal, integreeritud sõnnikukäitlusel ja lägaheite 
töötlemisel, samuti söötmise kohandamisel ja söödalisandite väljatöötamisel 
mäletsejaliste ja veiste jaoks on suur potentsiaal kooskõlas uusimate faktipõhiste 
tõendite, vastastikuse eksperdihinnangu saanud teadustööde ning loomade 
heaolustandarditega, mis võib vähendada metaaniheidet loomakasvatust piiramata, kuna 
selle toodang on maapiirkondade kogukondade säilitamiseks ülioluline ja 
tööhõiveallikas; 

21. rõhutab, et tulevased poliitilised otsused peavad loomakasvatussektori jaoks looma 
selge raamistiku, et tagada prognoositavus;

22. rõhutab, et loomakasvatuse vähenemine võib olla vastuolus eesmärgiga tagada Euroopa 
toiduga kindlustatus; tunnistab, et head loomakasvatustavad võivad viia 
kasvuhoonegaaside heite 30 %-lise vähenemiseni4; 

23. rõhutab, et ELi põllumajandusettevõtete majanduslikku jätkusuutlikkust silmas pidades 
peaksime keskenduma nii taimsete kui ka loomsete toodete kestlikule tootmisele, kuna 
need kõik on inimeste tasakaalustatud toitumise oluline osa; 

24. rõhutab lisaks põllumajandusettevõtte majandamisega seotud meetmete võimalusi, 
näiteks noorloomade optimaalne kasvatamine, mis võib vähendada metaaniheidet 
põllumajandusettevõtte tasandil; 

25. tunneb heameelt komisjoni kavade üle vaadata läbi söödalisandite määrus, et muuta 
sujuvamaks praegune kulukas ja paindumatu lubade andmise protsess ning on 
seisukohal, et tehnilised leevendusmeetmed täiendavad muid olulisi edusamme 
maapiirkondade loomakasvatussektoris kooskõlas ELi strateegiaga „Talust taldrikule“; 

26. tunneb heameelt komisjoni uuringu üle uute genoomiliste meetodite staatuse kohta ja 
toetab jõuliselt järeldusi, mille kohaselt uued genoomilised meetodid võivad aidata 
kaasa kestlikuma toidusüsteemi loomisele; rõhutab ka seda, et uuringus pakutakse 
loomakasvatussektorile võimalusi ja eeliseid, nõuab nende biotehnoloogiate 
õigusraamistiku kohandamist vastavalt teaduse ja tehnika uusimale arengule ning on 

4 http://www.fao.org/3/ca7089en/ca7089en.pdf.
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seisukohal, et sellega seoses on vaja sihtotstarbelisi teadusuuringuid programmi 
„Euroopa horisont“ ning majandusliku vastupanuvõime ja taastuvuse algatuse raames;

27. rõhutab, et oluline on juurdepääs tõhusatele tootmismeetoditele, mille heide tooteühiku 
kohta on väike;

28. on seisukohal, et põllumajandusjäätmete ja muude kõrvalsaaduste lisandväärtust tekitav 
kasutamine võiks olla jätkusuutliku ringmajanduse ja biomajanduse oluline tõukejõud, 
tunnustades samas toidutootmist põllumajandustootjate peamise sissetulekuallikana; 

29. tuletab sellega seoses meelde, et uute keskkonnaeesmärkide saavutamiseks tuleks 
säilitada tasakaal taime- ja loomakasvatuse vahel, mis tagab piisaval hulgal toitaineid ja 
orgaanilisi aineid ELi mullas ning aitab seega suurendada bioloogilist mitmekesisust; 

30. nõuab, et Euroopa kiirendaks biogaasi tootmist põllumajandusjäätmetest, kuna see on 
oluline vahend metaaniheite vähendamiseks ja ringluse suurendamiseks 
põllumajandussektoris, olles samas taastuvenergia allikas; on seisukohal, et 
põllumajandusjäätmetest saadud taastuvenergial on märkimisväärne potentsiaal ning 
seda tuleks uurida täiendavate uuringute ja investeeringute ning toetava poliitilise 
raamistiku kaudu, et julgustada põllumajandustootjaid paigaldama 
põllumajandusettevõtetes põllumajandusjäätmete tehnoloogiat ja tagama juurdepääsu 
riiklikele energiavõrkudele, sealhulgas kogukonna sõnniku- ja lägakäitlusele; 

31. rõhutab vajadust põllumajanduse toetuskavade järele, et ergutada kestliku biogaasi 
tootmist ja ettevõtlust põllumajandusettevõtte tasandil, näiteks pakkudes energiat 
kohalikele klientidele ning vähendades energia ülekande- ja jaotuskadusid, mis 
mõlemad aitavad kaasa riikliku energiasüsteemi täiustamisele ja vähendavad selle 
käituskulusid; 

32. rõhutab, kui oluline on põllumajandustootjate pidev juurdepääs biogaasi tootmise 
investeeringutoetusele; 

33. nõuab põllumajandustootjate ja taastuvenergia tootjate vahel paremat kooskõlastamist ja 
täiustatud taristut, et võimaldada kohalikul tasandil ühendatud biogaasi tootmist; kutsub 
komisjoni üles lisama oma eelseisvasse pikaajalisse maapiirkondi käsitlevasse visiooni 
koostööl põhinevaid valdkondadevahelisi lähenemisviise põllumajandustootjate ja 
kohalike kogukondadega ning nende vahel; märgib, et ring- ja biomajanduse 
arendamine võib luua esmatootmises rohkem töökohti, ja rõhutab, et biomajanduse 
puhul tuleb välja arendada ja/või selle sektori koolitusse ja haridusse veelgi rohkem 
integreerida uusi oskusi, teadmisi ja erialasid, et tegeleda biomajandusega seotud 
ühiskondlike muutustega, edendada konkurentsivõimet, majanduskasvu ja töökohtade 
loomist, rahuldada sektori vajadusi ning tagada oskuste ja töökohtade parem 
sobitumine;

34. tunneb heameelt komisjoni teadaande üle moodustada eksperdirühm, et analüüsida 
elutsükli jooksul tekkiva metaaniheite maatriksit; 

35. on seisukohal, et vabatahtlikud ja minimaalse bürokraatiaga sertifitseerimiskavad 
kliimatõhusa põllumajandustootmise jaoks põllumajandusettevõtte tasandil, sealhulgas 
ühised mõõtmis- ja kontrolliandmed metaaniheite vähendamiseks, on olulised vahendid 
metaaniheite vähendamise seireks ja stimuleerimiseks; rõhutab, et selline kava peab 
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põhinema suurel hulgal vastastikuse eksperdihinnangu saanud teadustöödel ning 
komisjon peab seda hindama ja selle heaks kiitma; 

36. kutsub komisjoni üles esitama aruande meetmete kohta, millega toetatakse kolmandate 
poolte sertifitseerimise kaudu kliimatõhusat põllumajandust ja toidutootmist ning 
avaldama parima tava meetmete loetelu; 

37. rõhutab vajadust hinnata mitte üksnes loomakasvatuse konkreetsete majandamistavade, 
loomade heaoluga seotud valikute ning intensiivse või karjamaal kasvatamisega seotud 
valikute mõju metaaniheitele, vaid ka mõju, mida avaldab sööda täiendamine 
söödalisanditega loomade tervisele, kahjurikindlusele, toiduohutusele (toksilisus), 
tootlikkusele, tootekvaliteedile ja keskkonnale; tunnistab laudasõnniku käitlemistavade 
erinevusi liikmesriikide vahel ja tõstab esile nõustamisteenuste ja parimate tavade 
vahetamise kasulikkust;

38. tunnistab, et kariloomade karjatamine võib kasvuhoonegaaside heite vähendamisel täita 
keskset osa, võttes arvesse mäletsejaliste rohu väärindamisega seotud enteraalse 
metaaniheite eripära ja eristades lühikese tsükliga bioloogilist päritolu süsinikku 
fossiilsete ressursside kaevandamisel tekkiva pika tsükliga süsinikust5; rõhutab 
püsirohumaa rolli süsiniku sidumisel ja tunnustab metsade ja rohumaade täielikku 
potentsiaali kliimameetmete jaoks; toonitab, et süsinikdioksiidi säilitamine rohumaades 
kompenseerib kuni 45 %6 kasvuhoonegaaside heitest ja rõhutab vajadust integreerida 
rohumaade säilitatud süsinik ja nende võime mitte eraldada süsinikku, et hinnata 
paremini põllumajanduse leevenduspotentsiaali;

39. nõuab tungivalt, et komisjon toetaks liikmesriike rohumaade süsinikdioksiidi sidumise 
potentsiaali käsitlevate andmete kogumisel, et kliimapoliitikat oleks võimalik käsitleda 
sihipärasemalt; 

40. tunnistab, et loomakasvatus on püsirohumaadel põhitegevus, mis võimaldab 
mägipiirkondades talude säilimist, majanduslikku stabiilsust ja püsimajäämist, vältides 
seeläbi selliste alade ülekasvamist; kutsub komisjoni üles keskenduma investeeringute 
tegemisel innovatsiooni rahastamisele metaani inhibiitorite, sealhulgas karjamaapõhiste 
süsteemide valdkonnas, ning tegema koostööd sarnaste teadusuuringutega tegelevate 
kolmandate riikidega;

41. rõhutab, et Euroopa loomakasvatuse vähendamine kliimamuutuste vastu võitlemiseks 
võib tähendada ohtu eksportida kasvuhoonegaaside heidet ning nõustuda madalamate 
loomatervishoiu ja loomade heaolu standarditega, mille tagajärjel liigub tootmine 
maailma muudesse osadesse ja loobutakse teatud maast, mida saab kasutada ainult 
karjatamiseks ja mis on rikkalik bioloogilise mitmekesisuse allikas, mis tooks ELi 
maapiirkondade ja maastike jaoks kaasa keskkonnaalased, sotsiaalsed ja majanduslikud 
tagajärjed;

42. rõhutab põllumajanduse olulisust süsinikdioksiidi kogumisel ja säilitamisel; 

5 https://www.epa.gov/sites/default/files/2016-08/documents/biogenic-co2-accounting-framework-report-sept-
2011.pdf;
https://clear.ucdavis.edu/explainers/biogenic-carbon-cycle-and-cattle; 
https://clear.ucdavis.edu/explainers/why-methane-cattle-warms-climate-differently-co2-fossil-fuels.
6 https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5355.
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43. märgib, et laiemal ringmajandusel on oluline roll ja et tuleks ergutada CO2 järkjärgulist 
sidumist ja suurendada süsinikuringlust, vältides samal ajal täiendavat survet 
põllumajandusmaa hinnale, mis kahjustaks noori põllumajandustootjaid; 

44. kutsub komisjoni kooskõlas ELi kliimamäärusega üles uurima süsinikdioksiidi sidumise 
sertifitseerimise õigusraamistiku väljatöötamist, mis põhineb kasvuhoonegaaside 
erinevusi arvesse võtval kindlal ja läbipaistval süsinikuarvestusel, kontrollib 
süsinikdioksiidi sidumise usaldusväärsust ning toetab ning premeerib 
põllumajandustootjaid leevendamiseks tehtud jõupingutuste eest; tuletab samuti meelde 
looduspõhiste lahenduste tähtsust looduslike süsiniku sidujate suurendamiseks 
kooskõlas ELi kliimaõigusega; kutsub liikmesriike üles edendama 
leevendustehnoloogiate kasutuselevõttu ja biogaasi tootmist põllumajandusjäätmetest, 
kasutades neid laiemalt oma riiklikes strateegiakavades, kuid märgib, et 
põllumajandustootjatel peaks olema ka võimalus toetuda muudele kui ÜPP toetustele;

45. on veendunud, et kallima, kuid kliimahoidliku kodumaise toodangu asendamine 
odavama ja kliimakahjuliku impordiga nullib ära ÜPP roheülemineku ning suurendab 
madalamate kestlikkusstandardite ja suurema süsinikujalajäljega importi;

46. juhib tähelepanu sellele, et põllumajanduses pärineb märkimisväärne osa ülemaailmsest 
metaaniheitest väljaspoolt ELi ning kutsub komisjoni üles tagama, et toitu toodetaks 
jätkuvalt kõige keskkonnasäästlikumates kohtades; rõhutab, et EL peab võtma juhtrolli 
parimate tavade vahetamisel oma kolmandate riikide kaubanduspartneritega, et 
vähendada põllumajanduse metaaniheidet; rõhutab rahvusvahelise koostöö tähtsust 
metaaniheite vähendamisel;

47. kutsub komisjoni üles hindama imporditud põllumajanduslike toiduainete osatähtsust 
ELi inimtekkelises metaaniheites andmebaasi EDGAR-FOOD kaudu; 

48. rõhutab, et meie kaubanduspoliitika peab olema kooskõlas keskkonnaeesmärkidega, 
tagamaks, et meie jõupingutused ei ole asjatud; tõstab esile asjaolu, et loomakasvatuse 
heite vähendamise üldstrateegias tuleb arvesse võtta ka võimalikku mõju 
rahvusvahelisele põllumajanduskaubandusele ja võimalikku heite kandumist 
kolmandatesse riikidesse;

49. tunnistab metaaniheite vähendamisele suunatud vabatahtlike tööstusalgatuste olulisust 
ja on seisukohal, et igasugused regulatiivsed algatused peaksid tuginema olemasolevate 
vabatahtlike meetmete parimatele tavadele ja neile peaks nõuetekohaselt eelnema 
põhjalikud mõjuhinnangud;

50. juhib tähelepanu sellele, et ELi välise heite osatähtsus edaspidi eeldatavasti kasvab; 
rõhutab, et ELi tegevus peab olema integreeritud üldisesse lähenemisviisi;

51. nõuab tungivalt, et rakendatavad meetmed ei takistaks ELi konkurentsivõimet;

52. märgib, et eriti ühekordset ja pöördumatut metaaniheidet, nagu näiteks Siberi igikeltsa 
sulamisel tekib, tuleb pidada põhjapanevalt tähtsaks.
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