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SUGGESTIES

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie 
milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande suggesties in haar 
ontwerpresolutie op te nemen:

1. betreurt het ontbreken van een alomvattend EU-monitoringkader voor methaanemissies, 
met name in de landbouwsector, die van alle sectoren gekenmerkt wordt door het op één 
na grootste algehele potentieel voor het reduceren van methaanemissies en waar de 
bronnen van methaanemissies vaak diffuus zijn en meting, rapportage en verificatie 
vaak uitdagend zijn;

2. benadrukt dat sommige van de bestaande monitoringsystemen het nu reeds mogelijk 
maken actie te ondernemen; is verheugd over het initiatief van de Commissie om samen 
met internationale partners een Internationale Waarnemingspost voor methaanemissies 
te ontwikkelen, in de hoop dat het zal resulteren in een meer dynamisch systeem dat een 
nauwkeurigere inschatting geeft van het gewicht van methaan dat wordt uitgestoten 
door – onder andere – herkauwers, en in herziening van het aardopwarmingsvermogen 
van methaan (GWP), een meetsysteem dat de methaanemissies over een periode van 
100 jaar op statische wijze beoordeelt en waarvan het resultaat een overschatting 
inhoudt van het effect van gassen met een korte levensduur, zoals methaan;

3. verzoekt de Commissie daarnaast de meting, rapportage en verificatie van 
methaanemissies in de landbouwsector te verbeteren, waarbij een verdere uitsplitsing 
van emissiefactoren en de wetenschappelijke vaststelling ervan voor alle 
productiestelsels in de EU van essentieel belang zijn; verzoekt de Commissie en de 
lidstaten met klem ondersteuning te geven aan en gebruik te maken van bestaande 
mitigatietechnologieën en -praktijken met het potentieel emissies te reduceren, in 
concreto door digitale instrumenten en de laatste wetenschappelijke ontwikkelingen te 
benutten, en daarbij onnodige bureaucratie voor boeren te vermijden;

4. is ingenomen met de mededeling van de Commissie van 14 oktober 2020 over een EU-
strategie om methaanemissies terug te dringen (COM(2020)0663) als mijlpaal in het 
beheer van andere broeikasgassen dan CO2 in de Unie; beklemtoont dat de mens 
verantwoordelijk is voor 59 % van alle methaanemissies wereldwijd1;

5. herinnert aan de significante impact van de landbouwsector op methaanemissies, met 
53 % van alle antropogene methaanemissies, en stelt vast dat 26 % van de antropogene 
methaanemissies van afval afkomstig zijn, en 19 % van energie;

6. benadrukt overigens dat, in de EU-28, de broeikasgasemissies van landbouw (inclusief 
veeteelt) tussen 1990 en 2018 met 22,2 % zijn gedaald2, als gevolg van de reductie van 
methaanemissies in de landbouw met 21 % (darmgisting met 22 % en mestbeheer met 
17 %); merkt in dit verband op dat emissies van de landbouw in de EU sinds 2005 niet 
hebben bijgedragen aan de opwarming van de aarde;

1 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu_methane_strategy.pdf
2 Europees Milieuagentschap – https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-
viewer
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7. benadrukt verder dat de meeste methaanemissies buiten de EU plaatsvinden; verzoekt 
de Commissie dan ook te verduidelijken wat de bijdrage van de EU-landbouw aan de 
antropogene methaanemissies van de EU is, en dit aandeel te differentiëren van het 
aandeel van de mondiale landbouw;

8. merkt op dat biogeen methaan een kort levend gas is dat een ander effect op de 
opwarming van de aarde heeft dan CO2 en ad interim een groter effect op de opwarming 
van de aarde kan hebben; benadrukt daarnaast dat de impact van biogene 
methaanemissies op de opwarming van de aarde neutraal zal zijn indien emissies met 
0,33 % per jaar worden gereduceerd3;

9. geeft bovendien aan dat methaanemissies van landbouw anders moeten worden gezien 
dan methaanemissies die bij het gebruik van fossiele brandstoffen ontstaan;

10. is derhalve van oordeel dat zij niet op dezelfde wijze moeten worden aangerekend, en 
stelt vast dat de methode voor het berekenen van emissies een significante overschatting 
kan inhouden van de impact van biogene methaanemissies op de temperatuur 
wereldwijd;

11. verzoekt de Commissie dan ook te kiezen voor een model dat gebaseerd is op de 
daadwerkelijke impact op de opwarming van de aarde in plaats van op emissie-inputs, 
in overeenstemming met de Overeenkomst van Parijs; verzoekt de Commissie ook te 
onderzoeken of het mogelijk is een methaanefficiëntie-index te ontwikkelen voor het 
vergelijken van de hoeveelheid methaan in kilo’s per producteenheid voor verschillende 
landbouwproducten; verzoekt de Commissie verder bij het ontwerp van de 
methaanstrategie rekening te houden met het verschil tussen biogene en fossiele 
methaanemissies; benadrukt dat het toepassen van een CO2-equivalent een ongeschikt 
instrument is voor het meten van methaanemissies;

12. verzoekt de Commissie beleid en synergistische maatregelen vast te stellen ter 
aanmoediging, ondersteuning en stimulering van een betere klimaatprestatie van 
landbouw en veeteelt, in concreto middels reducties van methaanemissies, die een 
afkoelingsimpact zouden hebben; 

13. pleit dan ook voor regelgevende maatregelen op basis van nationale en regionale 
specifieke kenmerken en productiesystemen voor emissies uit de landbouw en het 
bijbehorende landgebruik, als onderdeel van het “Fit for 55”-pakket, teneinde een 
ambitieuze vermindering van alle broeikasgasemissies in die sectoren te realiseren in de 
EU;

14. is in dit verband ingenomen met de aankondiging van de Commissie om de verordening 
inzake de verdeling van de inspanningen (ESR) te herzien om de aangescherpte 
koolstofreductiedoelstellingen te weerspiegelen door sterkere stimulansen voor de 
reductie van methaanemissies, bijvoorbeeld via specifiek toegespitste ecoregelingen en 
koolstoflandbouwinitiatieven in het kader van het nieuwe gemeenschappelijk 
landbouwbeleid (GLB) en via andere (publieke of private) financieringskanalen; dringt 
er bij de Commissie met klem op aan te zorgen voor positieve synergieën tussen 

3 Lynch, J. et al., “Demonstrating GWP*: a means of reporting warming-equivalent emissions that captures the 
contrasting impacts of short- and long-lived climate pollutants”, Environmental Research Letters, Vol. 15, No 4, 
2020; https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab6d7e
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klimaatregelgeving, de richtlijn industriële emissies en de NEC-richtlijn om dubbele 
regelgeving te voorkomen; erkent de noodzaak van vaststelling van een accuraat 
basisniveau voor landbouwemissies; geeft aan dat geharmoniseerde 
berekeningsmethoden voor methaan moeten worden ontwikkeld, alsook een 
regelgevingskader dat stimulansen bevat voor een geleidelijke vermindering van 
methaanemissies, teneinde bij te dragen aan de verwezenlijking van de 
klimaatdoelstellingen;

15. merkt op dat het gebruik van een CO2-equivalent ongeschikt is om methaanemissies te 
meten;

16. benadrukt de belangrijke rol van de landbouwsector bij het bieden van talrijke 
oplossingen voor de klimaatverandering en bij de EU-strategie om methaanemissies te 
verminderen en te benutten;

17. benadrukt dat het belangrijk is te erkennen welke vorderingen de agrovoedingssector 
heeft gemaakt om emissies te compenseren en de bodemvruchtbaarheid te herstellen; 
onderstreept dat meer investeringen in en wetenschappelijk onderzoek naar praktische 
omstandigheden en mitigatiemaatregelen en -technologieën van het allergrootste belang 
zijn;

18. verzoekt de Commissie een lijst van goede praktijken voor de landbouwsector te 
ontwikkelen en regelmatig bij te werken, en daarbij rekening te houden met de recentste 
technologieën en samen te werken met landbouwers, belanghebbende partijen, de 
lidstaten, en plaatselijke, regionale en nationale autoriteiten;

19. steunt stimulansen voor de aanvaarding van regeneratieve landbouwpraktijken, 
verbetering van de toegang tot technologieën, gegevens, opleidingen en informatie, en 
diversifiëring van het inkomen van landbouwers via betalingen voor 
ecosysteemdiensten, om zo hun veerkracht te vergroten;

20. is van oordeel dat veredeling, genetica, geïntegreerd mestbeheer en de behandeling van 
emissies uit opgeslagen mest, net als aanpassing van eetpatronen en de ontwikkeling 
van voedseladditieven voor herkauwers en runderrassen, in overeenstemming met het 
meest recente, op feiten gebaseerde bewijsmateriaal en collegiaal getoetste wetenschap 
en normen inzake dierenwelzijn, veel potentieel hebben om methaanemissies te 
reduceren zonder de dierlijke productie te verminderen, in de wetenschap dat deze 
productie essentieel is voor het behoud van plattelandsgemeenschappen en als bron van 
werkgelegenheid;

21. benadrukt dat toekomstige beleidsbeslissingen een duidelijk kader voor de 
veeteeltsector moeten vormen, teneinde voor een bepaalde mate van voorspelbaarheid te 
zorgen;

22. beklemtoont dat een verminderde dierlijke productie mogelijkerwijs onverenigbaar is 
met de doelstelling van waarborging van de Europese voedselzekerheid; geeft aan dat 
goede praktijken op het gebied van veestapelbeheer tot vermindering van de 
broeikasgasemissies met 30 % kunnen leiden4;

4 http://www.fao.org/3/ca7089en/ca7089en.pdf
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23. onderstreept dat we ons met het oog op de economische levensvatbaarheid van 
landbouwbedrijven in de EU moeten richten op de duurzame productie van zowel 
plantaardige als dierlijke producten, aangezien beide een belangrijk deel van een 
evenwichtig menselijk dieet uitmaken;

24. benadrukt bovendien de mogelijkheden die maatregelen in verband met management 
van het landbouwbedrijf bieden, zoals optimale praktijken op het vlak van veehouderij, 
die het potentieel hebben om methaanemissies op boerderijniveau te verminderen;

25. is ingenomen met het voornemen van de Commissie om de verordening betreffende 
toevoegingsmiddelen voor diervoeding te herzien, teneinde de huidige kostbare en 
inflexibele vergunningsprocedure te stroomlijnen, en is van oordeel dat technische 
mitigatiemaatregelen als aanvulling zullen fungeren op andere belangrijke 
ontwikkelingen in de veeteelt in plattelandsgebieden, in overeenstemming met de “van 
boer tot bord”-strategie;

26. is ingenomen met de studie van de Commissie over de stand van nieuwe genomische 
technieken (NGT) en is het volledig eens met de conclusie dat NGT’s het potentieel 
hebben om bij te dragen aan een duurzamer voedselsysteem; benadrukt verder dat in de 
studie aandacht wordt besteed aan kansen en voordelen voor de veeteeltsector, gepleit 
wordt voor aanpassing van het wetgevingskader betreffende deze biotechnologieën aan 
de nieuwste wetenschappelijke en technologische vooruitgang, en aangegeven wordt dat 
in dit verband gericht onderzoek noodzakelijk is in het kader van het programma 
Horizon Europa en het veerkrachtinitiatief (ERI);

27. benadrukt het belang van toegang tot doeltreffende productiemethoden met lage 
emissies per producteenheid;

28. is van mening dat gebruik met toegevoegde waarde van landbouwafval en andere 
bijproducten een belangrijke motor kan zijn voor de duurzame circulaire economie en 
de bio-economie, wetend dat voedselproductie een primaire bron van inkomsten voor 
landbouwers is;

29. herinnert er in dit verband aan dat om nieuwe milieudoelstellingen te halen een 
evenwicht tussen plantaardige en dierlijke productie moet worden gehandhaafd, hetgeen 
zal waarborgen dat er in de bodems in de EU voldoende nutriënten en organisch 
materiaal aanwezig zijn, wat de biodiversiteit zal helpen verbeteren;

30. dringt aan op duurzame versnelling van de Europese productie van biogas op basis van 
landbouwafval, als een belangrijk instrument om methaanemissies te verminderen en de 
circulariteit in de landbouwsector te versterken, en als bron van hernieuwbare energie; 
is van oordeel dat met landbouwafval geproduceerde hernieuwbare energie veel 
potentieel heeft en overwogen moet worden middels aanvullend onderzoek en 
investeringen en een ondersteunend beleidskader, teneinde landbouwers ertoe over te 
halen op hun bedrijven landbouwafvaltechnologieën, waaronder voor 
gemeenschappelijk beheer van mest en drijfmest, toe te passen en voor toegang tot de 
nationale energienetwerken te zorgen;

31. wijst op het belang van steunregelingen voor de landbouwsector om een duurzame 
productie van en handel in biogas op bedrijfsniveau te bevorderen, bijvoorbeeld door 
energie aan plaatselijke afnemers te leveren en verliezen bij de transmissie en distributie 
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van energie te verminderen, hetgeen beide bij zal dragen aan verbetering van het 
nationale energiestelsel en de werkingskosten ervan zal doen afnemen;

32. benadrukt dat het belangrijk is dat landbouwers voortdurend toegang hebben tot 
investeringssteun voor de productie van biogas;

33. dringt aan op betere coördinatie en betere infrastructuurvoorzieningen tussen 
landbouwers en producenten van hernieuwbare energie, teneinde de uitrol van lokaal 
verbonden productie van biogas mogelijk te maken; verzoekt de Commissie in haar 
aangekondigde langetermijnvisie voor plattelandsgebieden sectoroverschrijdende 
coöperatieve benaderingen met en tussen landbouwers en plaatselijke gemeenschappen 
op te nemen; merkt op dat de ontwikkeling van de circulaire en de bio-economie meer 
banen in de primaire productie kan creëren, en benadrukt dat de bio-economie nieuwe 
vaardigheden, nieuwe kennis en nieuwe disciplines vereist die ontwikkeld en/of verder 
in opleiding en onderwijs in deze sector geïntegreerd moeten worden, teneinde met de 
bio-economie gepaard gaande maatschappelijke veranderingen aan te pakken, het 
concurrentievermogen, groei en werkgelegenheid te bevorderen, aan de behoeften van 
de sector te voldoen, en ervoor te zorgen dat vaardigheden en banen beter op elkaar zijn 
afgestemd;

34. is ingenomen met de aankondiging van de Commissie dat een deskundigengroep in het 
leven zal worden geroepen voor het analyseren van de matrix van de levenscycli van 
methaanemissies;

35. is van mening dat vrijwillige, met minimale bureaucratie gepaard gaande 
certificeringsregelingen voor klimaateffectieve landbouwpraktijken op het niveau van 
landbouwbedrijven, met gemeenschappelijke waarden voor de meting en verificatie van 
methaanreducties, een belangrijk instrument zullen vormen voor de monitoring en 
stimulering van methaanreducties op het niveau van landbouwbedrijven; benadrukt dat 
dergelijke regelingen op een brede, collegiaal getoetste wetenschappelijke basis moeten 
stoelen, en beoordeeld en goedgekeurd moeten worden door de Commissie;

36. verzoekt de Commissie een verslag in te dienen over maatregelen ter ondersteuning van 
klimaatefficiënte landbouw en voedselproductie met gebruik van 
certificeringsregelingen van derde partijen, en een lijst van goede praktijken te 
publiceren;

37. benadrukt dat niet alleen moet worden beoordeeld wat het effect op methaanemissies is 
van specifieke praktijken op het gebied van het beheer van veeteelt, van keuzes met 
betrekking tot dierenwelzijn, en van de keuze voor intensieve veehouderij of voor 
begrazing, maar ook wat het effect van het toevoegen van voederadditieven aan 
diervoeding is op de diergezondheid, de weerstand tegen ziekten, de voedselveiligheid 
(toxiciteit), de productiviteit, de productkwaliteit en het milieu; erkent de verschillen 
tussen lidstaten wat de praktijken op het vlak van mestbeheer betreft, en onderstreept 
het nut van adviesdiensten en de uitwisseling van goede praktijken;

38. erkent dat begrazing een centrale rol kan vervullen bij de reductie van 
broeikasgasemissies, rekening houdend met het specifieke karakter van 
methaanemissies afkomstig uit de darmen, die verband houden met de consumptie van 
gras door herkauwers, en, in het licht van recent onderzoek, het feit dat onderscheid 
moet worden gemaakt tussen biogene koolstof met een korte cyclus en koolstof met een 



PE691.267v02-00 8/11 AD\1236443NL.docx

NL

lange cyclus afkomstig van de winning van fossiele brandstoffen5; onderstreept de rol 
van permanent grasland voor koolstofvastlegging, en erkent het volledige potentieel van 
bosarealen en weidegrond voor klimaatactie; onderstreept dat met koolstofopslag in 
graslanden tot 45 %6 van de broeikasgasemissies kan worden gecompenseerd, en 
beklemtoont dat rekening moet worden gehouden met de door graslanden opgeslagen 
koolstof en hun vermogen om koolstof niet te laten vrijkomen teneinde het 
mitigatiepotentieel van de landbouw beter te beoordelen;

39. roept de Commissie op de lidstaten te ondersteunen bij de verzameling van gegevens 
over het potentieel van grasland voor wat betreft koolstofvastlegging, teneinde in het 
klimaatbeleid een doelgerichtere aanpak te volgen;

40. erkent dat dierlijke productie de hoofdactiviteit op permanent grasland is, die het 
overleven, de economische stabiliteit en het bestaan van kleine landbouwbedrijven in 
heuvelachtig en bergachtig gebied mogelijk maakt, en voorkomt dat dergelijke gebied 
overwoekerd raken; verzoekt de Commissie investeringen met name te richten op het 
financieren van innovatie op het gebied van methaanremmers, onder andere voor 
begrazingssystemen, en samen te werken met derde landen die vergelijkbaar onderzoek 
verrichten;

41. benadrukt dat inkrimping van de Europese dierlijke productie om de klimaatverandering 
te bestrijden het risico met zich meebrengt dat broeikasgasemissies worden 
geëxporteerd en genoegen wordt genomen met minder strenge normen voor 
diergezondheid en dierenwelzijn, hetgeen zou leiden tot een verschuiving van de 
productie naar andere delen van de wereld en het opgeven van arealen waar begrazing 
het enige exploitatiemiddel is en dat een rijke bron van biodiversiteit vormt, met milieu-
, sociale en economische gevolgen op plattelandsgebieden en landschappen in de EU;

42. benadrukt het belang van de landbouw voor het vastleggen en opslaan van koolstof;

43. wijst op de belangrijke rol van een bredere circulaire economie en geeft aan dat de 
invoering van progressieve CO2-emissieverwijdering en meer circulariteit van koolstof 
moeten worden gestimuleerd en dat tegelijkertijd moet worden voorkomen dat extra 
druk komt te staan op de prijs van landbouwgronden, hetgeen nadelig zou zijn voor 
jonge boeren;

44. verzoekt de Commissie om, in overeenstemming met het klimaatrecht van de EU, de 
mogelijkheden te onderzoeken om een regelgevingskader te ontwikkelen voor de 
certificering van koolstofverwijdering op basis van robuuste en transparante 
koolstofboekhouding waarin rekening wordt gehouden met de verschillen tussen de 
diverse broeikasgassen, de echtheid van de koolstofverwijderingen wordt geverifieerd, 
en landbouwers begeleid en beloond worden voor hun mitigatie-inspanningen; herinnert 
verder aan het belang van op de natuur gebaseerde oplossingen voor de uitbreiding van 
natuurlijke koolstofputten, in overeenstemming met het klimaatrecht van de EU; 
verzoekt de lidstaten de uitrol van mitigatietechnologieën en de productie van biogas 

5 https://www.epa.gov/sites/default/files/2016-08/documents/biogenic-co2-accounting-framework-report-sept-
2011.pdf;
https://clear.ucdavis.edu/explainers/biogenic-carbon-cycle-and-cattle; 
https://clear.ucdavis.edu/explainers/why-methane-cattle-warms-climate-differently-co2-fossil-fuels
6 https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5355
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met landbouwafval te bevorderen middels grotere aandacht hiervoor in hun nationale 
strategische plannen, maar geeft tegelijkertijd aan dat landbouwers ook op andere 
soorten steun dan alleen die van het GLB moeten kunnen vertrouwen;

45. is van oordeel dat het vervangen van duurdere maar klimaatcompatibele binnenlandse 
productie door goedkopere incompatibele importen de groene transitie in het GLB 
tenietdoet en resulteert in meer importen met lagere duurzaamheidsnormen en een 
grotere CO2-voetafdruk;

46. wijst erop dat in de landbouw een aanzienlijk deel van de wereldwijde methaanemissies 
van buiten de EU afkomstig is, en verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat voedsel 
daar geproduceerd blijft worden waar de milieuduurzaamheid het grootste is; benadrukt 
dat de EU het voortouw moet nemen bij de uitwisseling van goede praktijken met haar 
handelspartners in derde landen, teneinde de methaanemissies van de landbouw terug te 
dringen; benadrukt het belang van internationale samenwerking bij het terugdringen van 
methaanemissies;

47. verzoekt de Commissie met gebruikmaking van de EDGAR-FOOD-databank een 
raming te maken van de bijdrage van geïmporteerde agrivoedselproducten aan de 
antropogene methaanemissies van de EU;

48. benadrukt dat ons handelsbeleid consistent moet zijn met onze milieudoelstellingen, 
teneinde ervoor te zorgen dat onze inspanningen niet tevergeefs zijn; benadrukt dat in 
de algemene strategie ter vermindering van de emissies van de veeteelt ook rekening 
moet worden gehouden met de mogelijke gevolgen voor de internationale handel in 
landbouwproducten en de mogelijke verplaatsing van emissies naar derde landen;

49. erkent het belang van vrijwillige industriële initiatieven ter vermindering van 
methaanemissies en is van mening dat regelgevingsinitiatieven moeten voortbouwen op 
beste praktijken van bestaande vrijwillige acties en terdege moeten worden 
voorafgegaan door grondige effectbeoordelingen;

50. geeft aan dat het aandeel van niet-EU-emissies naar verwachting verder zal toenemen; 
wijst erop dat EU-maatregelen deel moeten uitmaken van een mondiale aanpak;

51. acht het van groot belang dat de genomen maatregelen het concurrentievermogen van de 
EU niet aantasten;

52. merkt op dat met name eenmalige en onomkeerbare methaanemissies, zoals naar 
aanleiding van het ontdooien van de permafrost in Siberië, onze bijzondere aandacht 
verdienen.
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