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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Propunerea Comisiei Europene de „Revizuire a Regulamentului privind utilizarea 
terenurilor, schimbarea destinației terenurilor și silvicultură (Regulamentul LULUCF)” ca 
parte a pachetului legislativ „Pregătiți pentru 55” din „Pactul verde european” din 14 iulie 
2021 își propune să contribuie la realizarea obiectivului de reducere a emisiilor cu 55 % la 
nivelul UE, ca o etapă importantă în direcția realizării neutralității climatice la nivelul UE în 
2050. 

Modificările aduse Regulamentului LULUCF oferă stimulente importante pentru o mai bună 
protecție a climei în politica forestieră și agricolă, în timp ce alte obiective vizează 
conceperea unui cadru de politici echitabil, flexibil și integrat, precum și simplificarea 
procesului de punere în aplicare și îmbunătățirea procedurilor de monitorizare și de 
raportare. Pentru prima dată, a fost propus pentru 2030 un obiectiv european obligatoriu 
privind absorbanții de emisii, iar începând din 2031, domeniul de aplicare al Regulamentului 
LULUCF va fi extins pentru a include și alte emisii decât cele de CO2 generate de sectorul 
agricol, acoperind astfel pentru prima dată întreg cadrul pentru sectorul terenurilor cu un 
singur instrument de politică în domeniul climei. Agricultura și silvicultura îndeplinesc o 
funcție economică, socială și ecologică pentru societate. Acest rol multifuncțional al 
agriculturii durabile și al gestionării durabile a pădurilor trebuie recunoscut și recompensat 
în mod adecvat în cadrul politicii europene privind clima. Astfel, stimulentele pentru 
reducerea gazelor cu efect de seră trebuie să fie compatibile cu garantarea securității 
aprovizionării și cu angajamentul clar de a face din Europa un loc destinat producției de 
produse alimentare și biomasă durabilă. Agricultura și utilizarea durabilă a biomasei nu sunt 
în contradicție cu ambițiile în materie de climă și acestea trebuie privite mai degrabă ca parte 
a soluției. 

Legea europeană a climei recunoaște pentru prima dată performanța climatică a agriculturii 
și silviculturii prin introducerea unui obiectiv net care include absorbțiile în sectorul 
LULUCF. Pentru obiectivul climatic, ar putea fi luate în calcul până la 225 de milioane de 
tone de CO2 echivalent din LULUCF. Acest obiectiv a fost introdus pentru a se insista pe 
reducerea emisiilor fosile, îmbunătățind în același timp starea pădurilor pentru a crește 
absorbțiile de dioxid de carbon pe termen lung. Pentru prima dată, este clar că agricultura și 
silvicultura contribuie efectiv la protecția climei și reprezintă primul sector care are 
potențialul de a deveni neutru din punct de vedere climatic. Prin stocarea carbonului în 
păduri, sol și produse din lemn, sectorul nu contribuie în mod activ doar la protecția climei, 
ci și la biodiversitate și la bioeconomie, în armonie cu economia circulară europeană, și la 
înlocuirea materiilor prime fosile. 

În consecință, ar trebui evidențiate următoarele modificări la propunerea Comisiei:

- Obiectivul pentru 2030 în materie de absorbții trebuie să fie realist, ambițios, bazat pe 
cele mai actualizate cifre și analize științifice. El ar trebui să fie compatibil cu gestionarea 
activă și durabilă a pădurilor și să stimuleze sechestrarea carbonului, stocarea carbonului 
și înlocuirea combustibililor fosili. Sectorul LULUCF nu trebuie utilizat doar pentru a 
compensa emisiile din alte sectoare, ci ar trebui să faciliteze eradicarea emisiilor și a 
produselor fosile. 
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- Crearea unui sector al terenurilor, prin urmare, combinarea emisiilor de CO2 cu cele de 
non-CO2 din sectorul LULUCF și al agriculturii, este coerentă și conduce la un cadru de 
politici global. Odată cu includerea metanului, devine necesară o reevaluare a emisiilor 
de gaze cu efect de seră biogene de scurtă durată. În plus, trebuie efectuată o evaluare a 
impactului asupra securității alimentare, a bioeconomiei și a înlocuirii combustibililor 
fosili. Nu trebuie să existe impacturi negative sau efecte de relocare a emisiilor de 
carbon. 

- Pentru a atinge neutralitatea climatică în întreg sectorul terenurilor până în 2035, 
absorbțiile de dioxid de carbon ar trebui să echilibreze emisiile de gaze cu efect de seră 
de la toate tipurile de activități: exploatarea terenurilor, creșterea animalelor și utilizarea 
îngrășămintelor. Trebuie introduse cicluri ale carbonului durabile și reziliente la 
schimbările climatice, prin acțiuni precum soluții de absorbție a dioxidului de carbon, 
care captează CO2 din atmosferă și îl stochează pe termen lung. În plus, trebuie creat un 
sistem de stimulente voluntare și bazate pe piață la nivelul fiecărui administrator de teren, 
pentru intensificarea absorbțiilor de dioxid de carbon. Comisia ar trebui să propună 
cadrul necesar, cu o combinație de investiții publice și private. 

- Contribuțiile la obiectivul pentru 2030 și la obiectivul neutralității climatice ar trebui să 
fie echilibrate în mod echitabil între sectoare și între statele membre. 
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AMENDAMENTELE

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru mediu, sănătate 
publică și siguranță alimentară, care este comisie competentă, să ia în considerare următoarele 
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Abordarea provocărilor legate de 
climă și mediu și atingerea obiectivelor 
Acordului de la Paris se află în centrul 
Comunicării privind „Pactul verde 
european”, adoptată de Comisie la 
11 decembrie 201928. În contextul efectelor 
foarte grave ale pandemiei de COVID-19 
asupra sănătății și bunăstării economice a 
cetățenilor Uniunii, Pactul verde european 
a devenit cu atât mai necesar și important.

(2) Abordarea provocărilor legate de 
climă și mediu și atingerea obiectivelor 
Acordului de la Paris se află în centrul 
Comunicării privind Pactul verde 
european, adoptată de Comisie la 
11 decembrie 2019. Pactul verde european 
combină un set cuprinzător de măsuri 
eficiente și inițiative echitabile în vederea 
realizării neutralității climatice în Uniune 
până în 2050, instituind, totodată, 
necesitatea asigurării unei tranziții 
eficace și echitabile, pentru a le oferi 
investitorilor previzibilitate și pentru a 
asigura ireversibilitatea procesului de 
tranziție și realizarea neutralității 
climatice. În contextul efectelor foarte 
grave ale pandemiei de COVID-19 asupra 
sănătății și bunăstării economice a 
cetățenilor Uniunii, Pactul verde european 
a devenit cu atât mai necesar și important.

_________________
28 COM(2019)640 final.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) Prin intermediul Regulamentului (4) Prin intermediul Regulamentului 
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(UE) 2021/1119 al Parlamentului European 
și al Consiliului30, Uniunea a transpus în 
legislație obiectivul neutralității climatice 
la nivelul întregii economii până în 2050. 
Regulamentul respectiv stabilește, de 
asemenea, un angajament obligatoriu al 
Uniunii de a reduce emisiile nete de gaze 
cu efect de seră (emisiile după deducerea 
absorbțiilor) cu cel puțin 55 % față de 
nivelurile din 1990 până în 2030. Se 
preconizează că toate sectoarele economiei 
vor contribui la atingerea acestui obiectiv, 
inclusiv în sectorul exploatării 
terenurilor, schimbării destinației 
terenurilor și silviculturii. Contribuția 
absorbțiilor nete la obiectivul climatic al 
Uniunii pentru 2030 este limitată la 225 de 
milioane de tone de CO2 echivalent. În 
contextul Regulamentului (UE) 2021/1119, 
Comisia și-a reafirmat într-o declarație 
corespunzătoare intenția de a propune o 
revizuire a Regulamentului (UE) 2018/841 
al Parlamentului European și al 
Consiliului31, în conformitate cu obiectivul 
ambițios de a crește absorbțiile nete de 
dioxid de carbon până la niveluri de peste 
300 de milioane de tone de CO2 echivalent 
în sectorul exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii până în 2030.

(UE) 2021/1119 al Parlamentului European 
și al Consiliului30, Uniunea a transpus în 
legislație obiectivul neutralității climatice 
la nivelul întregii economii până în 2050. 
Regulamentul respectiv stabilește, de 
asemenea, un angajament obligatoriu al 
Uniunii de a reduce emisiile nete de gaze 
cu efect de seră (emisiile după deducerea 
absorbțiilor) cu cel puțin 55 % față de 
nivelurile din 1990 până în 2030. Se 
preconizează că toate sectoarele economiei 
vor contribui în mod proporțional la 
atingerea acestui obiectiv pentru toate 
tipurile de emisii, prima prioritate fiind 
reducerea emisiilor fosile. În ceea ce 
privește sectorul LULUCF (exploatarea 
terenurilor, schimbarea destinației 
terenurilor și silvicultură), acesta poate 
contribui la atenuarea schimbărilor 
climatice în mai multe moduri, în special 
prin reducerea emisiilor, prin menținerea 
și îmbunătățirea absorbanților și a 
stocurilor de carbon, prin înlocuirea 
combustibililor fosili cu energie din surse 
regenerabile și prin valorificarea 
potențialului de absorbție al 
biomaterialelor rezultate din gestionarea 
sustenabilă a pădurilor, precum și a 
potențialului acestor biomateriale de a se 
substitui materialelor fosile, ținând cont 
de întregul lor ciclu de viață și de 
producția materiei prime în etapele de 
transformare și de fabricare. 
Bioeconomia și bioenergia reprezintă o 
cale indispensabilă către o economie 
verde, fără surse fosile. Mai mult, ar 
trebui asigurate producția alimentară 
locală în Uniune și aprovizionarea stabilă 
cu materiile necesare, cum ar fi resurse 
naturale din surse durabile produse în 
Uniune. Aceasta include producția 
Uniunii de constituenți vitali sustenabili și 
reciclabili ai substraturilor de cultură. 
Contribuția absorbțiilor nete la obiectivul 
climatic al Uniunii pentru 2030 este 
limitată la 225 de milioane de tone de CO2 
echivalent. În contextul 
Regulamentului (UE) 2021/1119, Comisia 
și-a reafirmat într-o declarație 
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corespunzătoare intenția de a propune o 
revizuire a Regulamentului (UE) 2018/841 
al Parlamentului European și al 
Consiliului31, în conformitate cu obiectivul 
ambițios de a crește absorbțiile nete de 
dioxid de carbon până la niveluri de peste 
300 de milioane de tone de CO2 echivalent 
în sectorul LULUCF până în 2030. 
Prezentul regulament ar trebui să 
stabilească obiectivele de absorbție a 
carbonului pentru sectorul LULUCF, 
precum și normele contabile relevante, în 
timp ce condițiile aferente măsurilor 
pentru atingerea acestor obiective și 
normele aplicabile în sectorul respectiv ar 
trebui stabilite în alte acte legislative 
conexe.

__________________ __________________
30 Regulamentul (UE) 2021/1119 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului 
pentru realizarea neutralității climatice și 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea 
europeană a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, 
p. 1).

30 Regulamentul (UE) 2021/1119 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului 
pentru realizarea neutralității climatice și 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 401/2009 și (UE) 2018/1999 („Legea 
europeană a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, 
p. 1).

31 Regulamentul (UE) 2018/841 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 cu privire la includerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră și a 
absorbțiilor rezultate din activități legate de 
exploatarea terenurilor, schimbarea 
destinației terenurilor și silvicultură în 
cadrul de politici privind clima și energia 
pentru 2030 și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 și a 
Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156, 
19.6.2018, p. 1).

31 Regulamentul (UE) 2018/841 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 cu privire la includerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră și a 
absorbțiilor rezultate din activități legate de 
exploatarea terenurilor, schimbarea 
destinației terenurilor și silvicultură în 
cadrul de politici privind clima și energia 
pentru 2030 și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 și a 
Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156, 
19.6.2018, p. 1).

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
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(4a) Efectul de substituție obținut prin 
utilizarea materiilor prime agricole și 
forestiere, în special a lemnului și a 
produselor pe bază de lemn, în locul 
materiilor prime bazate pe combustibili 
fosili, reprezintă performanța sectorului 
în materie de protecție a climei și, ca 
atare, este recunoscut și acreditat în 
sectorul exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4b) Sectorul LULUCF a fost un 
absorbant semnificativ de carbon de la 
începutul perioadei de raportare, în 1990. 
Numai silvicultura a sechestrat 
aproximativ 400 de milioane de tone de 
CO2 echivalent anual în Uniune în 
această perioadă.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5) Pentru a contribui la creșterea 
obiectivului ambițios de a reduce emisiile 
nete de la cel puțin 40 % la cel puțin 55 % 
sub nivelurile din 1990, ar trebui stabilite 
obiective anuale obligatorii privind 
absorbțiile nete de gaze cu efect de seră 
pentru fiecare stat membru în sectorul 
exploatării terenurilor, schimbării 
destinației terenurilor și silviculturii în 
perioada 2026-2030 [prin analogie cu 
nivelul anual al emisiilor alocate prevăzut 
în Regulamentul (UE) 2018/842 al 

(5) Pentru a contribui la creșterea 
obiectivului ambițios de a reduce emisiile 
nete de la cel puțin 40 % la cel puțin 55 % 
sub nivelurile din 1990, ar trebui stabilite 
obiective privind absorbțiile nete de gaze 
cu efect de seră pentru fiecare stat membru 
în sectorul exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii în perioada 2026-2030 [prin 
analogie cu nivelul anual al emisiilor 
alocate prevăzut în Regulamentul (UE) 
2018/842 al Parlamentului European și al 
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Parlamentului European și al 
Consiliului32], având drept rezultat un 
obiectiv de absorbții nete de 310 milioane 
de tone de CO2 echivalent la nivelul 
întregii Uniuni până în 2030. Metodologia 
utilizată pentru stabilirea obiectivelor 
naționale pentru 2030 ar trebui să țină 
seama de emisiile și absorbțiile medii de 
gaze cu efect de seră din anii 2016, 2017 și 
2018, raportate de fiecare stat membru, și 
să reflecte performanțele actuale în materie 
de atenuare a schimbărilor climatice ale 
sectorului exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii, precum și cota fiecărui stat 
membru din suprafața de teren gestionată 
din Uniune, ținând seama de capacitatea 
statului membru respectiv de a-și 
îmbunătăți performanța în acest sector prin 
practici de gestionare a terenurilor sau prin 
schimbări în utilizarea terenurilor care aduc 
beneficii climei și biodiversității.

Consiliului32], având drept rezultat un 
obiectiv de absorbții nete de 310 milioane 
de tone de CO2 echivalent la nivelul 
întregii Uniuni până în 2030, și ar trebui să 
se țină seama de cele mai recente evoluții, 
precum și de principiile gestionării 
durabile a pădurilor, astfel cum au fost 
convenite în 2020 de Forest Europe și 
FAO, și de impacturile observate și 
așteptate ale schimbărilor climatice care 
joacă un rol esențial în creșterea biomasei 
și, prin urmare, pentru obiectivul de 
generare de CO2/ha, într-un anumit 
interval de timp. Obiectivul pentru 2030 
ar trebui să compatibil cu gestionarea 
durabilă a pădurilor, care să permită 
adaptarea pădurilor la schimbările 
climatice pe termen lung, promovarea 
unor efecte de substituție considerabile 
prin bioeconomie, intensificarea 
absorbțiilor și crearea de facilități de 
stocare a dioxidului de carbon pentru 
produse. Metodologia utilizată pentru 
stabilirea obiectivelor naționale pentru 
2030 ar trebui să țină seama de emisiile și 
absorbțiile medii de gaze cu efect de seră 
din anii 2016, 2017 și 2018, raportate de 
fiecare stat membru, și să reflecte 
performanțele actuale în materie de 
atenuare a schimbărilor climatice ale 
sectorului exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii, precum și cota fiecărui stat 
membru din suprafața de teren gestionată 
din Uniune, ținând seama de capacitatea 
statului membru respectiv de a-și 
îmbunătăți performanța în acest sector prin 
practici de gestionare a terenurilor sau prin 
schimbări în utilizarea terenurilor care aduc 
beneficii climei și biodiversității. 
Obiectivul pentru 2030 ar trebui revizuit 
și, dacă este necesar, adaptat în 2025 și 
2027.

__________________ __________________
32 Regulamentul (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 privind reducerea anuală 
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de 

32 Regulamentul (UE) 2018/842 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 30 mai 2018 privind reducerea anuală 
obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de 
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seră de către statele membre în perioada 
2021-2030 în vederea unei contribuții la 
acțiunile climatice de respectare a 
angajamentelor asumate în temeiul 
Acordului de la Paris și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 
156, 19.6.2018, p. 26).

seră de către statele membre în perioada 
2021-2030 în vederea unei contribuții la 
acțiunile climatice de respectare a 
angajamentelor asumate în temeiul 
Acordului de la Paris și de modificare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 
156, 19.6.2018, p. 26).

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(5a) Ținând cont de faptul că 
capacitatea ecosistemelor agricole și 
forestiere de a sechestra carbonul depinde 
de gestionarea durabilă a terenurilor, a 
pădurilor și a agrosilviculturii, care oferă 
o formă de protecție a climei, deoarece 
gestionarea durabilă sporește reziliența la 
efectele schimbărilor climatice, 
gestionarea durabilă a pădurilor este unul 
dintre instrumentele care le asigură 
acestora o capacitate crescută de 
absorbție a CO2. Aceste efecte pozitive pot 
fi accentuate prin valorificarea 
potențialului de absorbție a carbonului al 
arboretelor. În plus, utilizarea produselor 
din lemn cu durată lungă de viață poate 
asigura amânarea emisiilor.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

(6) Obiectivele anuale obligatorii 
privind absorbțiile nete de gaze cu efect de 
seră ar trebui să fie stabilite pentru fiecare 
stat membru pe baza unei traiectorii liniare. 
Traiectoria ar trebui să înceapă în 2022, pe 
baza mediei emisiilor de gaze cu efect de 

(6) Obiectivele privind absorbțiile nete 
de gaze cu efect de seră ar trebui să fie 
stabilite pentru fiecare stat membru pe baza 
unei traiectorii liniare, ținând seama de 
particularitățile și situația din fiecare stat 
membru și în urma evaluărilor de impact. 
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seră raportate de statul membru respectiv 
în cursul anilor 2021, 2022 și 2023, și să se 
încheie în 2030 la obiectivul stabilit pentru 
statul membru respectiv. Pentru statele 
membre care își îmbunătățesc metodologia 
de calculare a emisiilor și a absorbțiilor, ar 
trebui introdus un concept de corecție 
tehnică. Ar trebui adăugată o corecție 
tehnică la obiectivul statului membru 
respectiv care să corespundă efectului 
modificării metodologiei asupra 
obiectivelor și eforturilor statului membru 
de a le atinge, pentru a respecta integritatea 
de mediu.

Traiectoria ar trebui să înceapă în 2022, pe 
baza mediei emisiilor de gaze cu efect de 
seră raportate de statul membru respectiv 
în cursul anilor 2021, 2022 și 2023, și să se 
încheie în 2030 la obiectivul stabilit pentru 
statul membru respectiv. Comisia ar trebui 
să aloce sprijin specific pentru 
îmbunătățirea sistemelor de calcul, iar 
pentru statele membre care își 
îmbunătățesc metodologia de calculare a 
emisiilor și a absorbțiilor ar trebui introdus 
un concept de corecție tehnică. Ar trebui 
adăugată o corecție tehnică la obiectivul 
statului membru respectiv care să 
corespundă efectului gradului de acuratețe 
îmbunătățită a metodologiei utilizate 
asupra obiectivelor și eforturilor statului 
membru de a le atinge, pentru a respecta 
integritatea de mediu.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Comunicarea din 
17 septembrie 2020 intitulată „Stabilirea 
unui obiectiv mai ambițios în materie de 
climă pentru Europa în perspectiva anului 
2030”33 a subliniat o opțiune de a combina 
emisiile de gaze cu efect de seră din 
agricultură, altele decât emisiile de CO2, cu 
absorbțiile nete din exploatarea terenurilor, 
schimbarea destinației terenurilor și 
silvicultură, creând astfel un sector al 
terenurilor nou reglementat. O astfel de 
combinație poate promova sinergii între 
acțiunile de atenuare a schimbărilor 
climatice bazate pe exploatarea terenurilor 
și poate facilita elaborarea și punerea în 
aplicare mai integrate a politicilor la nivel 
național și la nivelul Uniunii. În acest 
scop, ar trebui consolidată obligația 
statelor membre de a prezenta planuri 
integrate de atenuare a schimbărilor 

(7) Comunicarea din 
17 septembrie 2020 intitulată „Stabilirea 
unui obiectiv mai ambițios în materie de 
climă pentru Europa în perspectiva anului 
2030”33 a subliniat o opțiune de a combina 
emisiile de gaze cu efect de seră din 
agricultură, altele decât emisiile de CO2, cu 
absorbțiile nete din exploatarea terenurilor, 
schimbarea destinației terenurilor și 
silvicultură, creând astfel un sector al 
terenurilor nou reglementat. O astfel de 
combinație poate promova sinergii între 
acțiunile de atenuare a schimbărilor 
climatice bazate pe exploatarea terenurilor 
și poate facilita elaborarea și punerea în 
aplicare mai integrate a politicilor la nivel 
național și la nivelul Uniunii, precum și 
consolidarea stimulentelor pentru 
respectarea obiectivelor de reducere prin 
utilizarea sechestrării carbonului în 
solurile agricole și a absorbțiilor de CO2. 
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climatice pentru sectorul terenurilor. Cu toate acestea, având în vedere 
sensibilitatea sectorului agricol și a celui 
forestier, precum și potențiala 
reversibilitate a absorbțiilor de gaze cu 
efect de seră de către absorbanții naturali 
de carbon, metodele de calcul al 
ponderilor relative ale emisiilor și 
absorbțiilor ar trebui luate în considerare 
după o analiză aprofundată, înainte de 
consolidarea obligației statelor membre de 
a prezenta planuri integrate de atenuare a 
schimbărilor climatice pentru sectorul 
terenurilor. În plus, obiectivele de 
reducere a emisiilor ar trebui să fie 
echitabile și fezabile pentru statele 
membre. Progresele înregistrate într-un 
sector nu ar trebui să compenseze lipsa 
progreselor în alte sectoare; astfel, 
progresele realizate în sectorul LULUCF 
nu ar trebui să compenseze lipsa 
progreselor în alte sectoare.

__________________ __________________
33 COM(2020) 562 final. 33 COM(2020) 562 final.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7a) În comunicarea sa din 17 
septembrie 2020 intitulată „Stabilirea 
unui obiectiv mai ambițios în materie de 
climă pentru Europa în perspectiva 
anului 2030”, Comisia a indicat că 
obiectivul global mai ambițios pentru 
2030 nu poate fi atins decât cu contribuția 
tuturor sectoarelor, prin soluții specifice 
fezabile, care să țină seama de evaluări 
ale impactului distributiv și ale efectelor 
sale asupra competitivității specifice 
diferitelor sectoare. În acest sens, ar 
trebui să se garanteze asigurarea 
echilibrului între, pe de o parte, acțiunile 
întreprinse de statele membre pentru 
atingerea obiectivului neutralității 
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climatice și, pe de altă parte, o protecție 
eficientă și corespunzătoare a pădurilor, 
consolidarea gestionării durabile a 
acestora, îmbunătățirea gestionării 
solului, asigurarea producției de produse 
durabile, suficiente și de înaltă calitate.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 7 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7b) Având în vedere deteriorarea 
continuă a climei și eliberarea neîncetată 
de CO2 fosil prin exploatarea 
zăcămintelor subterane de cărbune, petrol 
și gaze naturale, în sectorul agriculturii și 
al silviculturii accentul trebuie 
redirecționat urgent către conservarea 
mijloacelor de trai în zonele rurale și 
asigurarea aprovizionării cu alimente în 
cadrul Uniunii. Toate eforturile ar trebui 
să fie îndreptate spre stoparea eliberării 
anuale a 3 000 de milioane de tone de 
CO2 fosil provenite din arderea 
cărbunelui, a produselor petroliere și a 
gazelor naturale în cel mai scurt timp 
posibil.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 7 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7c) Comisia ar trebui să revizuiască 
sistemul actual de raportare a emisiilor de 
gaze cu efect de seră (CO2 și non-CO2) în 
cadrul unui singur sistem de raportare, 
înainte de prezentarea oricărei noi 
propuneri legislative în domeniul 
respectiv. Această revizuire ar trebui să 
reflecte diferența dintre gazele cu ciclu de 
viață scurt, cum ar fi metanul, și gazele cu 
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ciclu de viață lung, cum ar fi carbonul, 
care rămân în atmosferă timp de peste 
1 000 de ani. Natura ciclică a emisiilor de 
metan biogene trebuie luată și ea în 
considerare în cadrul de raportare, 
explicându-se modul în care emisiile de 
metan biogene diferă de metanul fosil 
extras.

Justificare

Metanul este un gaz cu ciclu de viață scurt care diferă de CO2 în ceea ce privește impactul 
său asupra încălzirii globale. În plus, există discuții științifice în curs despre impactul 
metanului biogen asupra temperaturii globale. Prin urmare, noul domeniu de aplicare 
necesită o analiză a Comisiei cu privire la diferența dintre emisiile de metan biogenic și cel 
fosil și impactul său real asupra încălzirii globale.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) Sectorul terenurilor are potențialul 
de a deveni rapid neutru din punct de 
vedere climatic până în 2035 într-un mod 
eficient din punctul de vedere al costurilor 
și, ulterior, de a genera mai multe absorbții 
de gaze cu efect de seră decât emisii. Un 
angajament colectiv care vizează realizarea 
neutralității climatice în sectorul terenurilor 
până în 2035 la nivelul UE poate oferi 
certitudinea necesară în materie de 
planificare pentru a stimula acțiuni de 
atenuare a schimbărilor climatice bazate pe 
exploatarea terenurilor pe termen scurt, 
având în vedere că astfel de acțiuni pot 
necesita mulți ani pentru a obține 
rezultatele dorite în materie de atenuare. În 
plus, se preconizează că sectorul 
terenurilor va deveni cel mai amplu sector 
din profilul fluxului de gaze cu efect de 
seră din UE în 2050. Prin urmare, este 
deosebit de important ca acest sector să fie 
ancorat pe o traiectorie care să poată 
conduce efectiv la zero emisii nete de gaze 

(8) Sectorul terenurilor are potențialul 
de a face trecerea la neutralitatea 
carbonului până în 2035 prin absorbții de 
dioxid de carbon și, ulterior, de a genera 
mai multe absorbții de gaze cu efect de 
seră decât emisii pe termen scurt și lung. 
Combinarea absorbțiilor și a emisiilor de 
gaze cu efect de seră din LULUCF și a 
emisiilor agricole într-un singur sistem de 
contabilizare în conformitate cu 
orientările IPCC privind raportarea, după 
efectuarea unei evaluări de impact 
favorabile, ar simplifica procesul de 
contabilizare a gazelor cu efect de seră și 
l-ar face-o mai eficient. Un angajament 
colectiv, cu contribuții naționale și ținând 
cont de flexibilități eficiente și de 
particularitățile din teritoriile statelor 
membre, care vizează realizarea 
neutralității climatice în sectorul terenurilor 
până în 2035 la nivelul UE poate oferi 
certitudinea necesară în materie de 
planificare pentru a stimula acțiuni de 
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cu efect de seră până în 2050. Până la 
jumătatea anului 2024, statele membre ar 
trebui să prezinte o actualizare a planurilor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate, în conformitate cu articolul 14 
din Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului34. 
Planurile ar trebui să includă măsuri 
relevante prin care fiecare stat membru să 
contribuie cel mai bine la obiectivul 
colectiv de neutralitate climatică în sectorul 
terenurilor la nivelul UE în 2035. Pe baza 
acestor planuri, Comisia ar trebui să 
propună obiective naționale care să 
garanteze că emisiile și absorbțiile de gaze 
cu efect de seră la nivelul Uniunii în 
sectorul exploatării terenurilor, schimbării 
destinației terenurilor și silviculturii, 
precum și emisiile din sectoarele agricole, 
altele decât cele de CO2, sunt cel puțin 
echilibrate până în 2035. Contrar 
obiectivului UE de atingere a neutralității 
climatice în sectorul terenurilor până în 
2035, astfel de obiective naționale vor fi 
obligatorii și executorii pentru fiecare stat 
membru.

atenuare a schimbărilor climatice bazate pe 
exploatarea terenurilor pe termen scurt, 
având în vedere că astfel de acțiuni pot 
necesita mulți ani pentru a obține 
rezultatele dorite în materie de atenuare. În 
plus, se preconizează că sectorul 
terenurilor va deveni cel mai amplu sector 
din profilul fluxului de gaze cu efect de 
seră din UE în 2050. Prin urmare, este 
deosebit de important ca acest sector să fie 
ancorat pe o traiectorie care să poată 
conduce efectiv la zero emisii nete de gaze 
cu efect de seră până în 2050, asigurând, 
în același timp, protecția eficientă și 
corespunzătoare a pădurilor, gestionarea 
durabilă a pădurilor și solurilor, în 
paralel cu cultivarea de materii prime 
durabile și de înaltă calitate în cantități 
suficiente, și ținând seama de Strategia 
Uniunii privind solul și având în vedere 
măsuri de protejare a terenurilor 
împotriva impermeabilizării solului, a 
urbanizării și a extinderii urbane. Până la 
jumătatea anului 2024, statele membre ar 
trebui să prezinte o actualizare a planurilor 
naționale integrate privind energia și clima 
actualizate, în conformitate cu articolul 14 
din Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului34. 
Planurile ar trebui să includă măsuri 
relevante pentru fiecare sector, pentru a se 
asigura că o sechestrare crescută a 
carbonului în silvicultură nu permite o 
reducere a ambiției în alte sectoare, 
măsuri prin care fiecare stat membru să 
contribuie cel mai bine la obiectivul 
colectiv de neutralitate climatică în sectorul 
terenurilor la nivelul UE în 2035. Pe baza 
acestor planuri și având în vedere 
constatările Consiliului științific 
consultativ european privind schimbările 
climatice, Comisia ar trebui să evalueze 
obiectivul neutralității climatice în 
sectorul terenurilor în 2035, în lumina 
obiectivelor prevăzute la articolul 39 din 
TFUE, a bioeconomiei Uniunii și a 
înlocuirii combustibililor fosili. Totuși, 
primul obiectiv al agriculturii Uniunii ar 
trebui să rămână producția de produse 
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durabile și de înaltă calitate. Comisia ar 
trebui să formuleze apoi propuneri de 
măsuri la nivel național și la nivelul UE 
care să conducă la zero emisii de gaze cu 
efect de seră în 2035, ceea ce înseamnă că 
emisiile și absorbțiile de gaze cu efect de 
seră la nivelul Uniunii în sectorul 
exploatării terenurilor, schimbării 
destinației terenurilor și silviculturii, 
precum și emisiile din sectoarele agricole, 
altele decât cele de CO2, să fie cel puțin 
echilibrate și proporționale până în anul 
respectiv. Contribuțiile la atingerea 
acestui obiectiv ar trebui distribuite în 
mod echitabil între sectoare și între statele 
membre. Comisia ar trebui să verifice 
efectele neintenționate ale politicii 
climatice asupra mediului, biodiversității 
și capacității de producție alimentară, 
precum și impactul și efectele sociale 
asupra veniturilor administratorilor de 
terenuri, silvicultorilor și fermierilor și 
întreprinderilor asociate, pentru a permite 
atingerea obiectivelor Uniunii într-un 
mod echilibrat.

__________________ __________________
34 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

34 Regulamentul (UE) 2018/1999 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind guvernanța 
uniunii energetice și a acțiunilor climatice, 
de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 663/2009 și (CE) nr. 715/2009 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 
2012/27/UE și 2013/30/UE ale 
Parlamentului European și ale Consiliului, 
a Directivelor 2009/119/CE și (UE) 
2015/652 ale Consiliului și de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al 
Parlamentului European și al Consiliului 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 8 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(8a) Pădurile oferă beneficii 
importante pentru biodiversitate, 
stabilizarea solului, purificarea aerului și 
a apei, sechestrarea și stocarea 
carbonului și, eventual, furnizarea de 
produse din lemn cu durată lungă de 
viață. Cu toate acestea, natura și funcția 
pădurilor variază foarte mult în întreaga 
Uniune, în special între partea de nord, 
unde producția de lemn este mai 
răspândită, și cea de sud, unde 
conservarea solului este o prioritate și 
unde alte tipuri de păduri 
multifuncționale specifice (cum ar fi 
pădurea mediteraneeană sau Dehesa) 
necesită deseori măsuri specifice de 
conservare și ecologice, precum și 
perioade lungi de timp pentru absorbția 
CO2. Astfel de păduri mediteraneene sunt 
mai vulnerabile la schimbările climatice 
din cauza impactului direct, cum ar fi 
seceta sau degradarea pădurilor indusă de 
temperatură sau evoluția aridității. În 
acest context, ar trebui utilizat un indice 
de ariditate ca unul dintre instrumentele 
necesare pentru a consolida rezistența 
pădurilor Uniunii.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) Contribuția agriculturii și a 
silviculturii la înlocuirea surselor de 
energie fosile, care se realizează prin 
utilizarea de materii prime regenerabile, 
în special lemn și produse pe bază de 
lemn, în locul materiilor prime fosile, ar 
trebui creditată sectorului, deoarece 
contribuie și la protecția climei. În același 
timp, este important să se promoveze 
gestionarea durabilă activă a pădurilor și 
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furnizarea de produse și subproduse 
agricole pentru a promova bioeconomia 
(adică înlocuirea materiilor prime fosile 
cu materii prime regenerabile), 
optimizând în același timp absorbția 
carbonului.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Pentru a intensifica absorbțiile de 
gaze cu efect de seră, fermierii sau 
administratorii de păduri au nevoie de un 
stimulent direct pentru a stoca mai mult 
carbon pe terenurile lor și în pădurile lor. 
Noile modele de afaceri bazate pe 
stimulente pentru sechestrarea carbonului 
în solurile agricole și pe certificarea 
absorbțiilor de carbon trebuie să fie 
implementate din ce în ce mai mult în 
perioada rămasă până în 2030. Astfel de 
stimulente și modele de afaceri vor 
îmbunătăți atenuarea schimbărilor 
climatice în bioeconomie, inclusiv prin 
utilizarea de produse lemnoase recoltate 
durabile, cu respectarea deplină a 
principiilor ecologice care promovează 
biodiversitatea și economia circulară. Prin 
urmare, ar trebui introduse noi categorii 
de produse de stocare a dioxidului de 
carbon în plus față de produsele lemnoase 
recoltate. Modelele de afaceri emergente, 
practicile agricole și de gestionare a 
terenurilor, menite să sporească absorbțiile, 
contribuie la o dezvoltare teritorială 
echilibrată și la creșterea economică în 
zonele rurale. De asemenea, ele creează 
oportunități pentru noi locuri de muncă și 
oferă stimulente pentru formarea, 
recalificarea și perfecționarea profesională 
relevante.

(10) Pentru a intensifica absorbțiile de 
gaze cu efect de seră, fermierii sau 
administratorii de păduri au nevoie de un 
stimulent direct pentru a stoca mai mult 
carbon pe terenurile lor și în pădurile lor, 
oferind în același timp alte beneficii 
pentru societate și protejând 
biodiversitatea. Noile modele de afaceri 
bazate pe stimulente pentru sechestrarea 
carbonului în solurile agricole și pe 
certificarea absorbțiilor de carbon trebuie 
să fie implementate din ce în ce mai mult 
în perioada rămasă până în 2030 și dincolo 
de această perioadă. Stimulentele 
financiare ar trebui să provină din surse 
publice sau private și ar putea să 
recompenseze administratorii de terenuri 
pentru practica lor de gestionare a 
terenurilor, pentru cantitatea reală de 
carbon sechestrată sau pentru creșterea 
nivelului de stocare a carbonului 
atmosferic. Finanțarea publică din 
politica agricolă comună (PAC) și din alte 
programe ale UE, cum ar fi programul 
LIFE, Fondul de coeziune, programul 
Orizont Europa, Mecanismul de redresare 
și reziliență, Fondul pentru o tranziție 
justă, poate sprijini deja abordările 
favorabile biodiversității și sechestrării 
carbonului în păduri și pe terenuri 
agricole și ar trebui majorată. Cu toate 
acestea, finanțarea PAC ar trebui să 
rămână orientată în principal către 
producția alimentară și asigurarea 
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securității alimentare în Uniune. În 2022, 
Comisia ar trebui să prezinte un cadru 
juridic cu un cadru financiar clar, cu 
norme contabile clare și cu un concept 
bazat pe piață. Noile modele de afaceri ar 
trebui să fie voluntare și să se bazeze pe 
norme clare și executorii, cu certificate de 
înaltă calitate care să poată asigura 
îndeplinirea criteriilor de adiționalitate, 
permanență, evitare a dublei contabilizări, 
sustenabilitate și autenticitate, pentru a 
asigura credibilitatea și a preveni plățile 
frauduloase. Contabilizarea ar trebui 
efectuată în conformitate cu articolul 6 
din Acordul de la Paris și cu rezultatele 
Summitului de la Glasgow pentru a evita 
dubla contabilizare și pentru a îmbunătăți 
dezvoltarea unei contabilizări globale 
solide și armonizate a absorbțiilor de 
carbon. Orice propunere a Comisiei 
privind sechestrarea carbonului ar trebui 
să se bazeze pe un corp științific solid 
evaluat inter pares în ceea ce privește 
eficacitatea practicilor componente de 
sechestrare și reținere a carbonului sau 
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de 
seră.. Astfel de stimulente și modele de 
afaceri vor îmbunătăți atenuarea 
schimbărilor climatice într-o bioeconomie 
circulară și sustenabilă, inclusiv prin 
utilizarea de produse lemnoase recoltate 
durabile și înlocuirea materiilor prime pe 
bază de combustibili fosili, cu respectarea 
deplină a principiilor ecologice care 
promovează biodiversitatea și economia 
circulară. Ar trebui introdusă o nouă 
categorie de produse de stocare a 
dioxidului de carbon în plus față de 
produsele lemnoase recoltate, inclusiv 
bioproduse și produse inovatoare 
relevante, realizate, de asemenea, din 
subproduse și reziduuri, în cazul în care 
există un efect de sechestrare a 
carbonului dovedit științific, autentic și 
verificabil, precum și dezvoltarea 
bioenergiei cu tehnologii de captare și 
stocare a carbonului (BECCS). Comisia 
ar trebui, de asemenea, să evalueze 
potențialul de substituție al produselor de 
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stocare a carbonului. Utilizarea durabilă 
a biomasei și cererea crescută de produse 
regenerabile fac indispensabilă 
gestionarea durabilă a pădurilor. 
Modelele de afaceri emergente, practicile 
agricole și de gestionare a terenurilor, 
menite să sporească absorbțiile, cu 
stimulente pentru punerea în aplicare a 
unor abordări favorabile biodiversității, 
contribuie la o dezvoltare teritorială 
echilibrată și la creșterea economică în 
zonele rurale. De asemenea, ele creează 
oportunități pentru noi locuri de muncă și 
oferă stimulente pentru formarea, 
recalificarea și perfecționarea profesională 
relevante.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10a) Pentru a oferi sprijinul financiar 
necesar fermierilor din Uniune, statele 
membre, atunci când își elaborează 
propriile planuri strategice naționale în 
conformitate cu cadrul juridic pentru 
politica agricolă comună (PAC) pentru 
anii 2023-2027, în care sprijinul pentru 
planurile strategice urmează să fie stabilit 
de statele membre și finanțat de FEGA și 
de FEADR, ar trebui să stabilească 
obiectivele lor specifice și acțiunile 
concrete pentru a asigura atenuarea 
schimbărilor climatice și adaptarea la 
acestea. Aceasta înseamnă crearea unei 
legături clare între obiectivele LULUCF și 
de stimulente financiare substanțiale din 
PAC, sub forma unor soluții personalizate 
pentru ca fermierii din fiecare stat 
membru să aleagă cea mai bună abordare 
posibilă: în cadrul programelor ecologice 
și al măsurilor sau investițiilor de 
agromediu pentru dezvoltare rurală, al 
Parteneriatului european pentru inovare 
privind productivitatea și durabilitatea 
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agriculturii (EIP-AGRI), precum și 
sprijin pentru serviciile de consiliere 
agricolă. Pentru a dezvolta și a susține o 
cantitate suficientă și pe termen lung de 
stimulente financiare, trebuie deblocate 
linii bugetare suplimentare prin 
instrumente financiare și fonduri publice, 
cum ar fi Programul LIFE și programul 
Orizont Europa. Comisia, statele membre 
și autoritățile naționale competente ar 
trebui să aloce bugete specifice pentru 
fonduri și investiții în infrastructură 
pentru noile tehnologii de decarbonizare 
și atenuare a schimbărilor climatice, 
inclusiv fonduri specifice pentru fermele 
mici și mijlocii și proprietarii de păduri. 
Autoritățile competente ale Uniunii și de 
la nivel național ar trebui să colaboreze 
îndeaproape cu părțile interesate 
relevante pentru a dezvolta un mediu 
propice și mecanisme de sprijin financiar 
adecvate pentru tranziția către 
neutralitatea carbonului.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Considerentul 10 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10b) În conformitate cu obiectivul 
Uniunii de creștere netă zero a suprafeței 
terenurilor ocupate până în 2050, ar 
trebui evitată transformarea terenurilor 
naturale și agricole în zone construite. 
Prin urmare, statele membre ar trebui să 
introducă în planurile lor de amenajare a 
teritoriului măsuri care să compenseze 
orice reducere a terenurilor rezultată din 
urbanizare.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Considerentul 10 c (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(10c) Există beneficii evidente ale 
gestionării durabile a pădurilor în 
creșterea obiectivelor de absorbție a 
carbonului prin dezvoltarea absorbanților 
de carbon, prevenirea perturbărilor 
naturale și creșterea biodiversității.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11) Având în vedere particularitățile 
sectorului exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii din fiecare stat membru, 
precum și faptul că statele membre trebuie 
să își îmbunătățească performanțele pentru 
a-și atinge obiectivele naționale obligatorii, 
o serie de flexibilități ar trebui să rămână la 
dispoziția statelor membre, inclusiv 
comercializarea excedentelor și extinderea 
flexibilităților pentru păduri, respectând 
totodată integritatea de mediu a 
obiectivelor.

(11) Având în vedere particularitățile 
sectorului exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii din fiecare stat membru, 
cauzate de perturbările naturale, de 
volatilitatea economică și de schimbările 
demografice sau sociale, precum și faptul 
că statele membre trebuie să își 
îmbunătățească performanțele pentru a-și 
atinge obiectivele naționale obligatorii 
într-un mod eficient din punctul de vedere 
al costurilor, o serie de flexibilități în 
cadrul sectorului LULUCF și între 
LULUCF și Regulamentul ESR ar trebui 
să rămână la dispoziția statelor membre, 
inclusiv comercializarea excedentelor și 
extinderea flexibilităților pentru păduri, 
respectând totodată integritatea de mediu a 
obiectivelor.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Eliminarea normelor actuale de 
contabilizare după 2025 creează 

(12) Comisia ar trebui să evalueze 
necesitatea unor dispoziții alternative 
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necesitatea unor dispoziții alternative 
pentru perturbările naturale, cum ar fi 
incendiile, dăunătorii și furtunile, pentru a 
aborda incertitudinile cauzate de procesele 
naturale sau ca urmare a schimbărilor 
climatice în sectorul exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii. În 2032, statele membre ar 
trebui să dispună de un mecanism de 
flexibilitate legat de perturbările naturale, 
cu condiția ca acestea să fi epuizat toate 
celelalte flexibilități de care dispun, să 
pună în aplicare măsuri adecvate de 
reducere a vulnerabilității terenurilor lor la 
astfel de perturbări și ca realizarea de către 
Uniune a obiectivului pentru 2030 privind 
exploatarea terenurilor, schimbarea 
destinației terenurilor și silvicultură să fie 
finalizată.

pentru perturbările naturale, cum ar fi 
incendiile, dăunătorii și furtunile, pentru a 
aborda incertitudinile cauzate de procesele 
naturale sau ca urmare a schimbărilor 
climatice în sectorul exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii. În 2032, statele membre ar 
trebui să dispună de un mecanism de 
flexibilitate legat de perturbările naturale 
din ce în ce mai frecvente, cu condiția ca 
acestea să fi epuizat toate celelalte 
flexibilități de care dispun, și să pună în 
aplicare măsuri adecvate de reducere a 
vulnerabilității terenurilor lor la astfel de 
perturbări și ca realizarea de către Uniune a 
obiectivului pentru 2030 privind 
exploatarea terenurilor, schimbarea 
destinației terenurilor și silvicultură să fie 
finalizată.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13) Odată cu stabilirea unor obiective 
naționale anuale obligatorii privind 
absorbțiile de gaze cu efect de seră pe baza 
emisiilor și a absorbțiilor de gaze cu efect 
de seră raportate începând cu 2026, ar 
trebui stabilite norme pentru respectarea 
obiectivelor. Principiile prevăzute în 
Regulamentul (UE) 2018/842 ar trebui să 
se aplice mutatis mutandis, cu o sancțiune 
pentru neconformitate calculată după cum 
urmează: 108 % din decalajul dintre 
obiectivul atribuit și absorbțiile nete 
raportate în anul respectiv se va adăuga la 
cifra emisiilor de gaze cu efect de seră 
raportată în anul următor de către statul 
membru.

(13) Odată cu stabilirea unor obiective 
obligatorii pentru 2030 privind absorbțiile 
de gaze cu efect de seră pe baza emisiilor și 
a absorbțiilor de gaze cu efect de seră 
raportate începând cu 2026, ar trebui 
stabilite norme pentru respectarea 
obiectivelor. Principiile prevăzute în 
Regulamentul (UE) 2018/842 ar trebui să 
se aplice mutatis mutandis, cu o sancțiune 
pentru neconformitate calculată după cum 
urmează: 103 % din decalajul dintre 
obiectivul atribuit și absorbțiile nete 
raportate în 2030 se va adăuga la cifra 
absorbțiilor emisiilor de gaze cu efect de 
seră raportată în perioada de conformitate 
de după 2030.

Amendamentul 22
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Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(13a) Atingerea obiectivelor ambițioase 
de dublare a ponderii energiilor din surse 
regenerabile în Uniune necesită 
extinderea extrem de dinamică a tuturor 
tehnologiilor de energie din surse 
regenerabile, precum și utilizarea 
crescută a surselor de energie biogene, în 
special. Sursele de energie biogene, în 
special lemnul, reprezintă cea mai mare 
contribuție la portofoliul de energie din 
surse regenerabile (unde 60 % din sursele 
regenerabile din UE-27 provin din 
bioenergie, iar 80 % din bioenergie este 
pe bază de lemn) și vor continua să fie 
astfel în viitor pentru a realiza obiectivele 
în materie de energie din surse 
regenerabile.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15) În vederea stabilirii obiectivelor 
privind absorbțiile nete de gaze cu efect de 
seră pentru statele membre pentru perioada 
2026-2030, Comisia ar trebui să efectueze 
o revizuire cuprinzătoare pentru a verifica 
datele din inventarele gazelor cu efect de 
seră pentru anii 2021, 2022 și 2023. În 
acest scop, ar trebui efectuată o 
reexaminare cuprinzătoare în 2025, pe 
lângă revizuirile cuprinzătoare pe care 
Comisia trebuie să le efectueze în 2027 și 
2032, în conformitate cu articolul 38 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999.

(15) În vederea stabilirii traiectoriei 
liniare privind absorbțiile nete de gaze cu 
efect de seră pentru statele membre pentru 
perioada 2026-2030, Comisia ar trebui să 
efectueze o revizuire cuprinzătoare pentru 
a verifica datele din inventarele gazelor cu 
efect de seră pentru anii 2021, 2022 și 
2023. Ar trebui efectuată o reexaminare 
cuprinzătoare în 2025, 2027 și 2032 care 
să revizuiască obiectivul stabilit pentru 
2030, obiectivul neutralității climatice 
pentru 2035 și traiectoria generală către 
angajamentul pentru 2050 al Acordului 
de la Paris și să-l adapteze, asigurându-se 
că acestea nu au un impact negativ 
asupra securității aprovizionării, 
securității alimentare și biodiversității 
bioeconomiei și nu creează efecte de 
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relocare.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul

(16) Ca urmare a modificării 
obiectivelor bazate pe raportare, emisiile și 
absorbțiile de gaze cu efect de seră trebuie 
estimate cu un nivel mai ridicat de precizie. 
În plus, Comunicarea Comisiei referitoare 
la Strategia UE privind biodiversitatea 
pentru 203038, Strategia „De la fermă la 
consumator” pentru un sistem alimentar 
echitabil, sănătos și ecologic39, Strategia 
UE pentru păduri40, Directiva (UE) 
2018/2001 a Parlamentului European și a 
Consiliului revizuită41 și Comunicarea 
Comisiei intitulată „Construirea unei 
Europe reziliente la schimbările climatice - 
Noua Strategie a UE privind adaptarea la 
schimbările climatice”42 vor impune o 
monitorizare îmbunătățită a terenurilor, 
contribuind astfel la protejarea și sporirea 
rezilienței absorbțiilor de carbon bazate pe 
natură în întreaga Uniune. Monitorizarea și 
raportarea emisiilor și a absorbțiilor trebuie 
să fie modernizate, utilizând tehnologiile 
avansate disponibile în cadrul programelor 
Uniunii, cum ar fi Copernicus, și datele 
digitale colectate în cadrul politicii agricole 
comune, aplicând dubla tranziție a inovării 
verzi și digitale.

(16) Ca urmare a modificării 
obiectivelor bazate pe raportare, emisiile și 
absorbțiile de gaze cu efect de seră trebuie 
estimate cu un nivel mai ridicat de precizie. 
În plus, Strategia actualizată a UE în 
domeniul bioeconomiei, Comunicarea 
Comisiei referitoare la Strategia UE 
privind biodiversitatea pentru 203038, 
Strategia „De la fermă la consumator” 
pentru un sistem alimentar echitabil, 
sănătos și ecologic39, Strategia UE pentru 
păduri40, Directiva (UE) 2018/2001 a 
Parlamentului European și a Consiliului 
revizuită41 și Comunicarea Comisiei 
intitulată „Construirea unei Europe 
reziliente la schimbările climatice - Noua 
Strategie a UE privind adaptarea la 
schimbările climatice”42 vor impune o 
monitorizare îmbunătățită a terenurilor, 
contribuind astfel la protejarea și sporirea 
rezilienței absorbțiilor de carbon bazate pe 
natură în întreaga Uniune. Monitorizarea și 
raportarea emisiilor și a absorbțiilor trebuie 
să fie modernizate, utilizând tehnologiile 
avansate disponibile în cadrul programelor 
Uniunii, cum ar fi Copernicus, și datele 
digitale colectate în cadrul politicii agricole 
comune, aplicând dubla tranziție a inovării 
verzi și digitale.

_________________ _________________
38 Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și 
Social European și Comitetul Regiunilor – 
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 
2030 - Readucerea naturii în viețile noastre 
(COM/2020/380 final).

38 Comunicarea Comisiei către Parlamentul 
European, Consiliu, Comitetul Economic și 
Social European și Comitetul Regiunilor – 
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 
2030 - Readucerea naturii în viețile noastre 
(COM/2020/380 final).

39 COM/2020/381 final. 39 COM/2020/381 final.
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40 […] 40 […]
41 Directiva (UE) 2018/2001 a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind promovarea 
utilizării energiei din surse regenerabile 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

41 Directiva (UE) 2018/2001 a 
Parlamentului European și a Consiliului 
din 11 decembrie 2018 privind promovarea 
utilizării energiei din surse regenerabile 
(JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

42 COM/2021/82 final. 42 COM/2021/82 final.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Considerentul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(17a) La punerea în aplicare a 
prezentului regulament, ar trebui să se 
țină seama de articolul 349 din TFUE, 
care recunoaște vulnerabilitatea deosebită 
a regiunilor ultraperiferice, care rezultă 
din depărtarea lor față de regiunile 
continentale, din insularitatea lor, 
suprafața lor redusă, relieful și clima 
dificile și din dependența economică de 
un număr redus de produse, o combinație 
care limitează grav dezvoltarea acestora și 
generează costuri suplimentare 
substanțiale în multe domenii, în special 
pentru transport. Eforturile depuse și 
obiectivele stabilite la nivelul Uniunii 
pentru reducerea gazelor cu efect de seră 
trebuie adaptate la astfel de situații 
dificile, echilibrând obiectivele de mediu 
în raport cu costurile sociale ridicate 
pentru aceste regiuni.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 1
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 1 – paragraful 1 – litera d

Textul propus de Comisie Amendamentul

(d) obiective pentru statele membre (d) traiectorii liniare pentru statele 
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privind absorbțiile nete de gaze cu efect de 
seră în sectorul exploatării terenurilor, 
schimbării destinației terenurilor și 
silviculturii pentru perioada 2026-2030;

membre privind absorbțiile nete de gaze cu 
efect de seră în sectorul exploatării 
terenurilor, schimbării destinației 
terenurilor și silviculturii pentru perioada 
2026-2030;

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 2 – alineatul 2 – litera ga (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ga) produse de stocare a dioxidului de 
carbon;

Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 2 – alineatul 3 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Prezentul regulament se aplică și în 
cazul emisiilor și absorbțiilor de gaze cu 
efect de seră menționate în secțiunea A din 
anexa I, raportate în temeiul articolului 26 
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 
2018/1999 și care se produc pe teritoriile 
statelor membre începând cu 2031, în 
oricare dintre categoriile de terenuri 
enumerate la alineatul (2) literele (a)-(j) și 
în oricare dintre următoarele sectoare:

3. Prezentul regulament se aplică, sub 
rezerva cerințelor menționate la al doilea 
paragraf, și în cazul emisiilor și 
absorbțiilor de gaze cu efect de seră 
menționate în secțiunea A din anexa I, 
raportate în temeiul articolului 26 
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 
2018/1999 și care se produc pe teritoriile 
statelor membre începând cu 2031, în 
oricare dintre categoriile de terenuri 
enumerate la alineatul (2) literele (a)-(j) și 
în oricare dintre următoarele sectoare:

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2
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Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 1 – alineatul 3 – paragraful 1 – litera j

Textul propus de Comisie Amendamentul

(j) altele.” eliminat

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 2 – alineatul 3 – paragraful 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Până în 2025, Comisia:
(a) evaluează amploarea emisiilor de 
metan din agricultură și publică practicile 
care pot fi utilizate pentru a obține o astfel 
de reducere a emisiilor;
(b) evaluează diferența dintre sursele 
și ciclurile emisiilor de metan biogenic și 
fosil;
(c) propune un model de calcul al 
metanului bazat mai degrabă pe impactul 
net al încălzirii globale, decât pe cifrele de 
intrare privind emisiile, care nu iau în 
considerare efectul de răcire al 
reducerilor emisiilor ciclice de metan, în 
conformitate cu Acordul de la Paris;
(d) analizează posibilitatea de a 
elabora un indice de eficiență a metanului 
care să compare kilogramele de metan 
generat pe unitate de producție produsă 
pentru diferite produse agricole;
(e) efectuează o evaluare a impactului 
cu privire la domeniul de aplicare stabilit 
la articolul 2 alineatul (3) din prezentul 
regulament în ceea ce privește obiectivele 
stabilite la articolul 39 din TFUE, 
bioeconomia Uniunii și înlocuirea 
combustibililor fosili, inclusiv o evaluare 
la nivelul statelor membre și la nivel de 
exploatație agricolă, pentru a identifica 
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implicațiile în ceea ce privește cerințele 
administrative, costurile eforturilor care 
trebuie întreprinse, efectele probabile 
asupra veniturilor generate de stimulente, 
precum și dispozițiile specifice, 
guvernanța și obiectivele care urmează să 
fie adoptate.
Statele membre asigură o distribuție 
echitabilă între sectoare prin politici 
adecvate. Comisia stabilește o distribuție 
echitabilă și fezabilă între statele membre 
și analizează măsurile naționale ale 
statelor, asigurându-se că acestea nu au 
un impact negativ asupra securității 
aprovizionării, securității alimentare și 
biodiversității bioeconomiei și nu creează 
efecte de relocare.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Obiectivul Uniunii pentru 2030 privind 
absorbțiile nete de gaze cu efect de seră 
este de 310 milioane de tone de CO2  
echivalent ca sumă a obiectivelor statelor 
membre stabilite în conformitate cu 
alineatul (3) din prezentul articol și se 
bazează pe media datelor din inventarele 
sale de gaze cu efect de seră pentru anii 
2016, 2017 și 2018.

Obiectivul Uniunii pentru 2030 privind 
absorbțiile nete de gaze cu efect de seră 
este de 310 milioane de tone de CO2  
echivalent ca sumă a obiectivelor statelor 
membre stabilite în conformitate cu 
alineatul (3) din prezentul articol și se 
bazează pe media datelor din inventarele 
sale de gaze cu efect de seră pentru anii 
2016, 2017 și 2018 și este revizuit în 
conformitate cu articolul 4 alineatul (4a).

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 2 – paragraful 1 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

Prezentul regulament stabilește 
obiectivele de absorbție a carbonului 
pentru sectorul LULUCF, inclusiv reguli 
și criterii precise de contabilizare a 
emisiilor și absorbțiilor de gaze cu efect de 
seră, în conformitate cu orientările IPCC.

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 2 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Fiecare stat membru se asigură că, ținând 
seama de flexibilitățile prevăzute la 
articolele 12, 13 și 13b, cuantumul anual 
al emisiilor și absorbțiilor sale de gaze cu 
efect de seră de pe teritoriul său și din toate 
categoriile de raportare privind 
terenurile menționate la articolul 2 
alineatul (2) literele (a)-(j), în fiecare an 
din perioada 2026-2030, nu depășește 
limita stabilită de o traiectorie liniară, care 
se încheie în 2030 cu privire la obiectivul 
stabilit pentru statul membru respectiv în 
anexa IIa. Traiectoria liniară a unui stat 
membru începe în 2022.

Fiecare stat membru se asigură că, ținând 
seama de flexibilitățile prevăzute la 
articolele 12, 13 și 13b, cuantumul 
emisiilor și absorbțiilor sale de gaze cu 
efect de seră, stabilit folosind metodele de 
contabilizare existente, de pe teritoriul său 
și din toate categoriile de raportare privind 
terenurile menționate la articolul 2 
alineatul (2) literele (a)-(j), din perioada 
2026-2030, nu depășește limita stabilită de 
o traiectorie liniară, care se încheie în 2030 
cu privire la obiectivul stabilit pentru statul 
membru respectiv în anexa IIa. Traiectoria 
liniară a unui stat membru începe în 2022.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 3 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia adoptă acte de punere în aplicare 
care stabilesc obiectivele anuale pe baza 
traiectoriei liniare pentru absorbțiile nete 

Comisia adoptă acte de punere în aplicare 
care stabilesc traiectoria liniară pentru 
absorbțiile nete de gaze cu efect de seră 
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de gaze cu efect de seră pentru fiecare stat 
membru, pentru fiecare an din perioada 
2026-2029, în ceea ce privește tonele de 
CO2 echivalent. Aceste traiectorii naționale 
se bazează pe media datelor din inventarele 
gazelor cu efect de seră pentru anii 2021, 
2022 și 2023, raportate de fiecare stat 
membru. Valoarea absorbțiilor nete de 
310 milioane de tone de CO2 echivalent ca 
sumă a obiectivelor pentru statele membre 
stabilite în anexa IIa poate face obiectul 
unei corecții tehnice ca urmare a 
modificării metodologiei de către statele 
membre. Metoda de determinare a corecției 
tehnice care trebuie adăugată obiectivelor 
statelor membre se stabilește în aceste acte 
de punere în aplicare. În sensul 
respectivelor acte de punere în aplicare, 
Comisia efectuează o revizuire 
cuprinzătoare a celor mai recente date din 
inventarul național pentru anii 2021, 2022 
și 2023 transmise de statele membre în 
temeiul articolului 26 alineatul (4) din 
Regulamentul (UE) 2018/1999.

pentru fiecare stat membru din perioada 
2026-2029, în ceea ce privește tonele de 
CO2 echivalent. Aceste traiectorii naționale 
se bazează pe media datelor din inventarele 
gazelor cu efect de seră pentru anii 2021, 
2022 și 2023, raportate de fiecare stat 
membru. Valoarea absorbțiilor nete de 
310 milioane de tone de CO2 echivalent ca 
sumă a obiectivelor pentru statele membre 
stabilite în anexa IIa poate face obiectul 
unei corecții tehnice ca urmare a 
modificării metodologiei de către statele 
membre. Metoda de determinare a corecției 
tehnice care trebuie adăugată obiectivelor 
statelor membre se stabilește în aceste acte 
de punere în aplicare. În sensul 
respectivelor acte de punere în aplicare, 
Comisia efectuează o revizuire 
cuprinzătoare a celor mai recente date din 
inventarul național pentru anii 2021, 2022 
și 2023 transmise de statele membre în 
temeiul articolului 26 alineatul (4) din 
Regulamentul (UE) 2018/1999.

Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

3a. Instituțiile relevante ale Uniunii și 
statele membre iau măsurile necesare la 
nivelul Uniunii și, respectiv, la nivel 
național pentru a îmbunătăți în 
continuare absorbțiile nete de gaze cu 
efect de seră în sectorul LULUCF 
începând din 2031, astfel încât să 
contribuie la articolul 5 alineatul (1) din 
Acordul de la Paris și să asigure o 
contribuție durabilă și previzibilă pe 
termen lung a absorbanților naturali la 
obiectivul Uniunii privind neutralitatea 
climatică până cel târziu în 2050, astfel 
cum se prevede în Regulamentul (UE) 
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2021/1119.
Până la 1 ianuarie 2025, Comisia, ținând 
seama de avizul Consiliului științific 
consultativ european privind schimbările 
climatice și de bugetul Uniunii pentru 
gazele cu efect de seră prevăzut în 
Regulamentul (UE) 2021/1119 și pe baza 
planurilor naționale integrate privind 
energia și clima transmise de statele 
membre până la 30 iunie 2024 în 
conformitate cu articolul 14 alineatul (2) 
din Regulamentul (UE) 2018/1999, 
prezintă o propunere de modificare a 
prezentului regulament cu scopul de a 
stabili obiective la nivelul Uniunii și la 
nivelul statelor membre pentru absorbțiile 
nete de gaze cu efect de seră în 
exploatarea terenurilor, schimbarea 
destinației terenurilor și silvicultură cel 
puțin pentru 2035, 2040, 2045 și 2050.

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 4 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Emisiile de gaze cu efect de seră la nivelul 
Uniunii în sectoarele prevăzute la 
articolul 2 alineatul (3) literele (a)-(j) 
urmăresc să atingă valoarea netă de zero 
până în 2035, iar ulterior Uniunea să 
realizeze emisii negative. Uniunea și 
statele membre iau măsurile necesare 
pentru a permite îndeplinirea colectivă a 
obiectivului pentru 2035.

Emisiile de gaze cu efect de seră la nivelul 
Uniunii în sectoarele prevăzute la 
articolul 2 alineatul (3) literele (a)-(i) 
urmăresc să atingă valoarea netă de zero 
până în 2035. Uniunea și statele membre 
iau măsurile echitabile și proporționale 
necesare pentru a permite îndeplinirea 
colectivă a obiectivului zero emisii nete 
pentru 2035, asigurând în același timp 
realizarea obiectivelor prevăzute la 
articolul 39 din TFUE, acordând 
prioritate înlocuirii combustibililor fosili 
și realizând un echilibru între reducerile 
și absorbțiile de emisii.

Amendamentul 37
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Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 4 – paragraful 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

Până la 31 decembrie 2025 și pe baza 
planurilor naționale integrate privind 
energia și clima prezentate de fiecare stat 
membru în temeiul articolului 14 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999, până la 
30 iunie 2024, Comisia prezintă propuneri 
privind contribuția fiecărui stat membru 
la reducerea netă a emisiilor.

Până la 31 decembrie 2025 și pe baza 
planurilor naționale integrate privind 
energia și clima prezentate de fiecare stat 
membru în temeiul articolului 14 din 
Regulamentul (UE) 2018/1999, până la 
30 iunie 2024, Comisia:

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 4 – paragraful 2 – literele a-e (noi) 

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) efectuează o evaluare a impactului 
cu privire la obiectivul de reducere a 
emisiilor nete de gaze cu efect de seră la 
zero până în 2035, având în vedere 
obiectivele stabilite la articolul 39 din 
TFUE, bioeconomia Uniunii și înlocuirea 
combustibililor fosili;
(b) pe baza evaluării impactului 
menționată la litera (a) de la prezentul 
paragraf, formulează propuneri privind 
contribuția fiecărui stat membru pentru 
reducerea emisiilor nete, precum și 
privind politici care să stimuleze în mod 
egal absorbțiile și reducerile echilibrate de 
emisii, pentru a asigura contribuții de la 
toate sectoarele stabilite la articolul 2 
alineatul (3) literele (a)-(i), în vederea 
avansării în direcția realizării colective a 
obiectivului de reducere la zero a 
emisiilor până în 2035;
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(c) pentru a asigura o distribuție 
echitabilă, fezabilă și proporțională între 
statele membre, Comisia, pe baza 
evaluării sale de impact, evaluează 
fezabilitatea introducerii unor flexibilități 
care să permită transferul de certificate 
între statele membre, ținând seama de 
particularitățile naționale în producția 
agricolă și în silvicultură;
(d)  introduce un mecanism de 
compensare echitabil, bazat pe piață și 
voluntar pentru un sistem de 
comercializare a certificatelor de emisii de 
carbon, care promovează certificate de 
emisii de carbon de înaltă calitate ce pot 
asigura îndeplinirea criteriilor de 
adiționalitate, permanență, evitare a 
dublei contabilizări și autenticitate, pentru 
a stimula practicile îmbunătățite de 
gestionare a terenurilor, îmbunătățind 
astfel procesul de captare a dioxidului de 
carbon;
(e)  monitorizează schimbarea 
destinației terenurilor și orice reducere a 
capacități de absorbție care rezultă, în 
special, din extinderea zonelor urbane și 
din utilizarea terenurilor pentru instalații 
de transport și alte infrastructuri, care nu 
sunt legate de sectoarele menționate la 
articolul 2 alineatul (3), și asigură calcule 
separate pentru consecințele unei astfel de 
schimbări a destinației terenurilor în 
raport cu calculele pentru sectoarele 
menționate la articolul 2 alineatul (3).

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. Obiectivele stabilite la articolul 4 
alineatele (3) și (4) fac obiectul unor 
revizuiri în 2025, 2027 și 2032 și se 
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adaptează în cazul în care se constată un 
impact negativ asupra obiectivelor 
articolului 39 din TFUE, a bioeconomiei 
sau a înlocuirii combustibililor fosili.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 4 – alineatul 4 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4b. Statele membre se asigură că 
absorbția de CO2 din atmosferă este 
destinată în mod optim pentru a menține 
arboretele într-o fază de creștere 
puternică printr-o gestionare durabilă și 
inteligentă din punctul de vedere al 
climei, întrucât o astfel de gestionare, 
împreună cu măsurile de stimulare a 
creșterii, contribuie în mod activ la 
absorbția carbonului.

Amendamentul 41

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 7 – litera b
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 9 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Comisia adoptă acte delegate în 
conformitate cu articolul 16 pentru a 
modifica alineatul (1) din prezentul articol 
și anexa V prin adăugarea unor noi 
categorii de produse de stocare a 
carbonului, inclusiv produse lemnoase 
recoltate, care au un efect de sechestrare a 
carbonului, pe baza Orientărilor IPCC 
astfel cum au fost adoptate de Conferința 
părților la CCONUSC sau de Conferința 
părților care servește drept reuniune a 
părților la Acordul de la Paris, asigurând de 

2. Până la … [trei luni de la data 
intrării în vigoare a prezentului 
regulament], Comisia adoptă acte delegate 
în conformitate cu articolul 16 pentru a 
modifica alineatul (1) din prezentul articol 
și anexa V prin adăugarea unei noi 
categorii de produse de stocare a 
carbonului, inclusiv produsele biologice 
relevante, care au un efect de sechestrare a 
carbonului autentic, verificabil și dovedit 
științific, cu metode de calcul precise 
pentru a asigura credibilitatea și a preveni 
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asemenea integritatea mediului. frauda și prin introducerea unei evaluări 
holistice a ciclului de viață a acestor 
produse, inclusiv potențialul fluxurilor 
secundare și al reziduurilor și includerea 
tehnologiilor de captare, stocare și 
utilizare a carbonului din bioenergie în 
produsele de stocare a carbonului, pe 
baza dovezilor științifice și a Orientărilor 
IPCC astfel cum au fost adoptate de 
Conferința părților la CCONUSC sau de 
Conferința părților care servește drept 
reuniune a părților la Acordul de la Paris, 
asigurând de asemenea integritatea 
mediului.

Amendamentul 42

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 7 – litera b
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 9 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. În plus, Comisia calculează efectul 
de substituție al produselor de stocare a 
carbonului folosind dovezi științifice. 
Atunci când sunt disponibile orientări 
IPCC, acestea se iau, de asemenea, în 
considerare.

Amendamentul 43

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 10 – litera a
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 12 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) alineatul (3) se elimină; (a) alineatul (3) se înlocuiește cu 
următorul text:
„3. În măsura în care absorbțiile 
totale depășesc emisiile totale într-un stat 
membru în perioada 2021-2025 și după 
deducerea oricărei cantități luate în 
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considerare în temeiul articolului 7 din 
Regulamentul (UE) 2018/842 sau 
transferate către un alt stat membru în 
temeiul alineatului (2) din prezentul 
articol, respectivul stat membru poate 
reporta cantitatea rămasă de absorbții 
pentru perioada 2026-2030.”;

Justificare

Statele membre ar trebui să poată utiliza flexibilitățile, ca fluctuații anuale cauzate de 
schimbările naturii și ale cererii în economie și societate. Acesta este motivul pentru care este 
important ca alineatul (3) să fie menținut astfel cum se regăsește în legislația actuală.

Amendamentul 44

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 11
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 13 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Statele membre prezintă Comisiei 
dovezi cu privire la impactul perturbărilor 
naturale calculat în conformitate cu 
anexa VI pentru a fi eligibile pentru 
compensarea absorbanților rămași 
contabilizați ca emisii în raport cu 
nivelul lor de referință pentru păduri, până 
la valoarea totală a 
compensărilor neutilizate acordate de alte 
state membre, stabilite în anexa VII pentru 
perioada 2021-2025. În cazul în care 
cererea de compensare depășește 
cuantumul compensării neutilizate 
disponibile, compensarea se distribuie 
proporțional între statele membre în cauză.

4. Statele membre prezintă Comisiei 
dovezi cu privire la impactul perturbărilor 
naturale, incidentele meteorologice 
extreme și impactul asupra climei, care 
pot împiedica creșterea absorbanților 
naturali, calculate în conformitate cu 
anexa VI pentru a fi eligibile pentru 
compensarea absorbanților rămași 
contabilizați ca emisii în raport cu 
nivelul lor de referință pentru păduri, până 
la valoarea totală a compensărilor 
neutilizate acordate de alte state membre, 
stabilite în anexa VII pentru perioada 
2021-2025. În cazul în care cererea de 
compensare depășește cuantumul 
compensării neutilizate disponibile, 
compensarea se distribuie proporțional 
între statele membre în cauză.

Amendamentul 45

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 12
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Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 13 a – alineatul 2 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) emisiile generate de transformarea 
istorică din terenuri forestiere în orice altă 
categorie de terenuri, care a avut loc cel 
târziu la 31 decembrie 2017;

(b) emisiile generate de transformarea 
istorică din terenuri forestiere sau zone 
umede în orice altă categorie de terenuri, 
care a avut loc cel târziu la 
31 decembrie 2017;

Justificare

O serie de state membre au o proporție ridicată de păduri de turbării care ar trebui incluse 
din cauza efectelor moștenite care generează emisii nete.

Amendamentul 46

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 14
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 13 c – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

În cazul în care emisiile și absorbțiile de 
gaze cu efect de seră revizuite ale unui stat 
membru în 2032 depășesc obiectivele 
anuale ale statului membru respectiv 
pentru orice an specific din perioada 
2026-2030, ținând seama de flexibilitățile 
utilizate în temeiul articolelor 12 și 13b, se 
aplică următoarea măsură:

În cazul în care emisiile și absorbțiile de 
gaze cu efect de seră revizuite ale unui stat 
membru în 2032 depășesc obiectivul anual 
al statului membru respectiv pentru anul 
2030, ținând seama de flexibilitățile 
utilizate în temeiul articolelor 12 și 13b, se 
aplică următoarea măsură:

Amendamentul 47

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 14
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 13 c – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

O cantitate egală cu cuantumul exprimat în 
tone de CO2 echivalent a surplusului de 
emisii de gaze cu efect de seră, înmulțită cu 

O cantitate egală cu cuantumul exprimat în 
tone de CO2 echivalent a surplusului de 
emisii de gaze cu efect de seră, înmulțită cu 
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un factor de 1,08 se adaugă la valoarea 
emisiilor de gaze cu efect de seră raportată 
de statul membru respectiv în anul următor, 
în conformitate cu măsurile adoptate în 
temeiul articolului 15.

un factor de 1,03 se adaugă la valoarea 
emisiilor de gaze cu efect de seră raportată 
de statul membru respectiv în anul următor, 
în conformitate cu măsurile adoptate în 
temeiul articolului 15.

Amendamentul 48

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 15
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 14 – alineatul 1 – paragraful 2 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

a) politicilor și măsurilor privind 
compromisurile;

(a) politicilor și măsurilor privind 
compromisurile posibile în raport cu 
obiectivele prevăzute la articolul 39 din 
TFUE, și anume bioeconomia Uniunii 
sau înlocuirea combustibililor fosili;

Amendamentul 49

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 15
Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 14 – alineatul 1 – paragraful 2 – litera ca (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ca) sinergiilor dintre atenuarea 
schimbărilor climatice și dezvoltarea 
bioeconomiei, inclusiv a estimărilor 
privind economiile de gaze cu efect de 
seră asociate cu efectele de substituție ale 
materialelor cu o intensitate mare a 
emisiilor de CO2 și un consum mare de 
combustibili fosili comparativ cu 
materialele biologice.

Amendamentul 50

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 18
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Regulamentul (UE) 2018/841
Articolul 17 – alineatul 2 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia înaintează Parlamentului 
European și Consiliului un raport în termen 
de șase luni de la [...] evaluarea la nivel 
global convenită în temeiul articolului 14 
din Acordul de la Paris cu privire la 
punerea în aplicare a prezentului 
regulament, inclusiv, dacă este relevantă, o 
evaluare a impactelor flexibilităților 
menționate la articolul 11, precum și cu 
privire la contribuția prezentului 
regulament la obiectivul general al Uniunii 
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de 
seră pentru 2030 și la contribuția sa la 
obiectivele Acordului de la Paris, în special 
în ceea ce privește necesitatea unor politici 
și măsuri suplimentare ale Uniunii, în 
vederea creșterii necesare a reducerilor 
emisiilor de gaze cu efect de seră și a 
absorbțiilor în Uniune, și formulează 
propuneri, dacă este cazul.

Comisia înaintează Parlamentului 
European și Consiliului un raport în termen 
de șase luni de la [...] evaluarea la nivel 
global convenită în temeiul articolului 14 
din Acordul de la Paris cu privire la 
punerea în aplicare a prezentului 
regulament, inclusiv, dacă este relevantă, o 
evaluare a impactelor flexibilităților 
menționate la articolul 11, precum și cu 
privire la contribuția prezentului 
regulament la obiectivul general al Uniunii 
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de 
seră pentru 2030 și la contribuția sa la 
obiectivele Acordului de la Paris, în special 
în ceea ce privește necesitatea unor politici 
și măsuri suplimentare ale Uniunii, ținând 
cont mai ales de orice viitoare 
îmbunătățire a sistemelor de monitorizare, 
de colectare a datelor și de raportare, în 
vederea creșterii necesare a reducerilor 
emisiilor de gaze cu efect de seră și a 
absorbțiilor în Uniune, și formulează 
propuneri, dacă este cazul. Raportul 
respectiv ține seama de cele mai bune și 
mai recente dovezi științifice disponibile, 
inclusiv de ultimele rapoarte ale IPCC, 
IPBES și ale Consiliului științific 
consultativ european privind schimbările 
climatice menționat la articolul 3 din 
Regulamentul (UE) 2021/1119. În plus, în 
anii 2025, 2027 și 2032, în conformitate 
cu articolul 4 alineatul (4a) din prezentul 
regulament, Comisia reexaminează 
progresele înregistrate în vederea 
atingerii obiectivului stabilit la articolul 4 
alineatele (3) și (4) din prezentul 
regulament. 
În urma raportului, a analizelor și a 
evaluării impactului efectuate în temeiul 
articolului 4 alineatul (4a), Comisia 
prezintă o propunere legislativă, dacă 
consideră necesar. Propunerea respectivă 
instituie sistemul de guvernanță în 
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vederea atingerii obiectivului de 
neutralitate climatică pentru 2035, astfel 
cum este prevăzut la articolul 4 alineatul 
(4), având în vedere creșterea necesară a 
reducerilor și eliminării emisiilor de gaze 
cu efect de seră în Uniune.

Amendamentul 51

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 2
Regulamentul (UE) 2018/1999
Articolul 4 – litera a – punctul 1 – subpunctul ii

Textul propus de Comisie Amendamentul

angajamentele și obiectivele naționale ale 
statului membru privind absorbțiile nete de 
gaze cu efect de seră în temeiul 
articolului 4 alineatele (1) și (2) din 
Regulamentul (UE) 2018/841 și 
contribuțiile acestuia vizează atingerea 
obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor 
nete de gaze cu efect de seră la zero până 
în 2035 și, ulterior, obținerea de emisii 
negative în temeiul articolului 4 
alineatul (4) din regulamentul respectiv;

angajamentele și obiectivele naționale ale 
statului membru privind absorbțiile nete de 
gaze cu efect de seră în temeiul 
articolului 4 alineatele (1) și (2) din 
Regulamentul (UE) 2018/841 și 
contribuțiile acestuia vizează atingerea 
obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor 
nete de gaze cu efect de seră la zero până 
în 2035 și urmărirea traiectoriei globale a 
angajamentului asumat pentru 2050 în 
cadrul Acordului de la Paris, în temeiul 
articolului 4 alineatul (4) din regulamentul 
respectiv;

Amendamentul 52

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 2 a (nou)
Regulamentul (UE) 2018/1999
Articolul 16 – alineatul 1

Textul în vigoare Amendamentul

(2a) La articolul 16, alineatul (1) se 
înlocuiește cu următorul text: 

Dat fiind potențialul ridicat de încălzire 
globală și durata de viață relativ scurtă în 
atmosferă a metanului, Comisia analizează 
implicațiile pentru punerea în practică de 
politici și măsuri în vederea reducerii 

Dat fiind potențialul ridicat de încălzire 
globală și durata de viață relativ scurtă în 
atmosferă a metanului, Comisia analizează 
implicațiile pentru punerea în practică de 
politici și măsuri în vederea reducerii 
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impactului pe termen scurt și mediu al 
emisiilor de metan asupra emisiilor de gaze 
cu efect de seră ale Uniunii. Luând în 
considerare obiectivele economiei 
circulare, după caz, Comisia analizează 
opțiunile de politică pentru a aborda rapid 
problema emisiilor de metan și prezintă un 
plan strategic al Uniunii privind metanul, 
ca parte integrantă a strategiei pe termen 
lung a Uniunii menționate la articolul 15.

impactului pe termen scurt și mediu al 
emisiilor de metan asupra emisiilor de gaze 
cu efect de seră ale Uniunii. Luând în 
considerare obiectivele economiei 
circulare, după caz, Comisia analizează 
opțiunile de politică pentru a aborda rapid 
problema emisiilor de metan și prezintă un 
plan strategic al Uniunii privind metanul, 
ca parte integrantă a strategiei pe termen 
lung a Uniunii menționate la articolul 15. 
Comisia efectuează o revizuire a 
sistemului actual de contabilizare a 
metanului pentru a evalua diferența 
dintre surse și cicluri de emisii de metan 
biogene și fosile și pentru a reflecta cu 
precizie potențialul lor de încălzire 
globală, ținând seama de emisiile pe 
durata ciclului de viață și de efectele de 
absorbție.

 (32018R1999)

Amendamentul 53

Propunere de regulament
Articolul 2 – paragraful 1 – punctul 3 – litera a
Regulamentul (UE) 2018/1999
Articolul 38 – alineatul 1 a

Textul propus de Comisie Amendamentul

În 2025, Comisia efectuează o revizuire 
cuprinzătoare a datelor inventarelor 
naționale prezentate de statele membre în 
temeiul articolului 26 alineatul (4) din 
prezentul regulament, pentru a stabili 
obiectivele anuale de reducere a emisiilor 
nete de gaze cu efect de seră ale statelor 
membre în temeiul articolului 4 
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 
2018/841 și pentru a stabili nivelurile 
anuale de emisii alocate ale statelor 
membre în temeiul articolului 4 
alineatul (3) din 
Regulamentul (UE) 2018/842.

În 2025, Comisia efectuează o revizuire 
cuprinzătoare a datelor inventarelor 
naționale prezentate de statele membre în 
temeiul articolului 26 alineatul (4) din 
prezentul regulament, pentru a evalua 
obiectivul stabilit la articolul 4 alineatul 
(3) din Regulamentul (UE) 2018/841, în 
conformitate cu articolul 4 alineatul (4a) 
din același regulament, și a stabili 
obiectivele de reducere a emisiilor nete de 
gaze cu efect de seră ale statelor membre în 
temeiul articolului 4 alineatul (3) din 
Regulamentul (UE) 2018/841 și pentru a 
stabili nivelurile de emisii alocate ale 
statelor membre în temeiul articolului 4 
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 
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2018/842.

Amendamentul 54

Propunere de regulament
Anexa III – paragraful 1
Regulamentul (UE) 2018/1999
Anexa IV – partea 3 – paragraful 1 – partea introductivă

Textul propus de Comisie Amendamentul

Date explicite la nivel geografic privind 
transformarea destinației terenurilor în 
conformitate cu orientările IPCC din 2006 
pentru inventarele naționale ale GES. 
Inventarul gazelor cu efect de seră 
funcționează cu ajutorul bazelor de date 
electronice și a sistemelor de informații 
geografice și cuprinde:

Date explicite la nivel geografic privind 
transformarea destinației terenurilor în 
conformitate cu orientările IPCC din 2006 
pentru inventarele naționale ale GES. 
Statele membre sunt încurajate să 
elaboreze un inventar al gazelor cu efect 
de seră care să funcționeze cu ajutorul 
bazelor de date electronice și a sistemelor 
de informații geografice și să cuprindă:

Amendamentul 55

Propunere de regulament
Anexa III – paragraful 1
Regulamentul (UE) 2018/1999
Anexa V – partea 3 – paragraful 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

Începând din 2026, statele membre aplică 
metodologia de nivelul 3, în conformitate 
cu orientările IPCC din 2006 pentru 
inventarele naționale ale GES, pentru toate 
estimările emisiilor și absorbțiilor de 
carbon care se încadrează în zone cu 
stocuri mari de unități privind destinația 
terenurilor menționate la litera (c) de mai 
sus, în zone cu unități privind destinația 
terenurilor aflate sub protecție sau în curs 
de refacere menționate la literele (d) și (e) 
de mai sus și în zone cu risc climatic viitor 
ridicat, menționate la litera (f) de mai sus.

Începând din 2026, statele membre 
urmăresc aplicarea metodologiei de 
nivelul 3, în conformitate cu orientările 
IPCC din 2006 pentru inventarele naționale 
ale GES, pentru toate estimările emisiilor și 
absorbțiilor de carbon care se încadrează în 
zone cu stocuri mari de unități privind 
destinația terenurilor menționate la litera 
(c) de mai sus, în zone cu unități privind 
destinația terenurilor aflate sub protecție 
sau în curs de refacere menționate la 
literele (d) și (e) de mai sus și în zone cu 
risc climatic viitor ridicat, menționate la 
litera (f) de mai sus.
Comisia asigură colectarea și analizarea 
datelor geospațiale GIS la nivelul UE în 
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cooperare cu Agenția Europeană de 
Mediu, cu Consiliul științific consultativ 
european privind schimbările climatice, 
cu Centrul Comun de Cercetare al 
Comisiei și cu alte organisme, precum și 
cu Programul european de observare a 
Pământului Copernicus și utilizând date 
de la acestea, și oferă asistență statelor 
membre pentru asumarea metodelor de 
nivelul 3, pentru a asigura coerența și 
transparența datelor începând cu 2026.
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