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AMANDMANI

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj poziva Odbor za okoliš, javno zdravlje i sigurnost 
hrane da kao nadležni odbor uzme u obzir sljedeće amandmane:

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 1.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(1) Komisija je u svojoj komunikaciji o 
europskom zelenom planu utvrdila novu 
strategiju rasta kojom se Uniju nastoji 
preobraziti u pravedno i prosperitetno 
društvo s modernim, resursno učinkovitim 
i konkurentnim gospodarstvom u kojem 
2050. neće biti neto emisija (emisije nakon 
što se odbiju uklanjanja) stakleničkih 
plinova i u kojem gospodarski rast neće biti 
povezan s iskorištavanjem resursa. Usto, 
europskim zelenim planom nastoji se 
zaštititi, očuvati i povećati prirodni kapital 
EU-a te zaštititi zdravlje i dobrobit građana 
od rizika i učinaka povezanih s okolišem. 
Međutim, ta preobrazba mora biti pravedna 
i uključiva i nitko ne smije biti 
zapostavljen. Komisija je u akcijskom 
planu EU-a za postizanje nulte stope 
onečišćenja zraka, vode i tla najavila 
promicanje odgovarajućih instrumenata i 
poticaja kako bi se bolje provodilo načelo 
„onečišćivač plaća” utvrđeno u članku 191. 
stavku 2. Ugovora o funkcioniranju 
Europske unije (UFEU) i tako dovršilo 
postupno ukidanje „besplatnog 
onečišćavanja” radi postizanja što veće 
sinergije između dekarbonizacije i cilja 
nulte stope onečišćenja.

(1) Komisija je u svojoj komunikaciji o 
europskom zelenom planu31 utvrdila novu 
održivu strategiju rasta kojom se Uniju 
nastoji preobraziti u pravedno, 
prosperitetno i otporno društvo s 
modernim, resursno učinkovitim, kružnim 
i konkurentnim gospodarstvom u kojem 
2050. neće biti neto emisija (emisije nakon 
što se odbiju uklanjanja) stakleničkih 
plinova i u kojem gospodarski rast neće biti 
povezan s iskorištavanjem resursa. Usto, 
europskim zelenim planom nastoji se 
zaštititi, očuvati i povećati prirodni kapital 
Unije, suzbiti smanjenje bioraznolikosti te 
zaštititi zdravlje i dobrobit građana od 
rizika i učinaka povezanih s okolišem. 
Međutim, ta preobrazba mora biti 
uravnotežena, pravedna i uključiva, 
stvarati održiv rast i radna mjesta i nitko 
ne smije biti zapostavljen. Osim toga, 
europskim zelenim planom nastoje se 
poduprijeti globalni napori za postizanje 
ciljeva održivog razvoja iz Programa 
Ujedinjenih naroda za održivi razvoj do 
2030. i Pariškog sporazuma. Komisija je u 
akcijskom planu EU-a za postizanje nulte 
stope onečišćenja zraka, vode i tla32 
najavila promicanje odgovarajućih 
instrumenata i poticaja kako bi se bolje 
provodilo načelo „onečišćivač plaća” 
utvrđeno u članku 191. stavku 2. Ugovora 
o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i 
tako dovršilo postupno ukidanje 
„besplatnog onečišćavanja” radi postizanja 
što veće sinergije između dekarbonizacije i 
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cilja nulte stope onečišćenja.

__________________ __________________
31 Komunikacija Komisije od 
11. prosinca 2019. o europskom zelenom 
planu (COM(2019) 640 final).

31 Komunikacija Komisije od 
11. prosinca 2019. o europskom zelenom 
planu (COM(2019) 640 final).

32 Komunikacija Komisije od 
12. svibnja 2021. o putu prema zdravom 
planetu za sve (COM(2021) 400 final).

32 Komunikacija Komisije od 
12. svibnja 2021. o putu prema zdravom 
planetu za sve (COM(2021) 400 final).

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 2.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(2a) Člankom XX. Općeg sporazuma o 
carinama i trgovini (GATT) članovima 
Svjetske trgovinske organizacije (WTO) 
omogućuje se da provode mjere koje su 
potrebne za zaštitu života i zdravlja ljudi te 
životinjskog ili biljnog svijeta, ili očuvanje 
prirodnih resursa.

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 8.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(8) Sve dok znatan broj međunarodnih 
partnera Unije zauzima politički pristup 
koji ne dovodi do klimatskih ambicija koje 
su na istoj razini kao Unijine, postoji rizik 
od istjecanja ugljika. Do istjecanja ugljika 
došlo bi kad bi zbog troškova povezanih s 
klimatskim politikama poduzeća u 
određenim industrijskim sektorima ili 
podsektorima premjestila proizvodnju u 
druge zemlje ili kad bi se istovjetni 
proizvodi s nižom razinom emisija 
stakleničkih plinova zamijenili uvezenim 
proizvodima iz tih zemalja. To bi moglo 
dovesti do povećanja njihovih ukupnih 

(8) Sve dok znatan broj međunarodnih 
partnera Unije zauzima poprilično 
drugačiji politički pristup koji ne dovodi 
do klimatskih ambicija koje su na istoj 
razini kao Unijine i rezultira vrlo 
različitim cijenama emisija stakleničkih 
plinova, postoji rizik od istjecanja ugljika. 
Taj rizik ne postoji samo za industrijske 
već potencijalno i za poljoprivredne 
proizvode. Do istjecanja ugljika došlo bi 
kad bi, zbog troškova povezanih s 
različitim razinama ambicije u klimatskim 
politikama, poduzeća u određenim 
industrijskim ili trgovinskim sektorima ili 
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emisija na globalnoj razini, čime bi se 
ugrozilo smanjenje emisija stakleničkih 
plinova koje je hitno potrebno ako svijet 
namjerava zadržati prosječnu globalnu 
temperaturu na razini koja je znatno niža 
od 2 °C iznad razine u predindustrijskom 
razdoblju.

podsektorima premjestila proizvodnju u 
druge zemlje ili kad bi se istovjetni 
proizvodi s nižom razinom emisija 
stakleničkih plinova zamijenili uvezenim 
proizvodima iz tih zemalja. To bi moglo 
dovesti do povećanja njihovih ukupnih 
emisija na globalnoj razini te istodobno 
narušiti učinkovitost politika EU-a za 
smanjenje emisija, čime bi se ugrozilo 
smanjenje emisija stakleničkih plinova 
koje je hitno potrebno ako svijet namjerava 
zadržati prosječnu globalnu temperaturu na 
razini koja je znatno niža od 2 °C iznad 
razine u predindustrijskom razdoblju.

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(9) Inicijativa za mehanizam za 
prilagodbu ugljika na granicama (CBAM) 
dio je paketa za ostvarivanje cilja od 55 %. 
Taj će mehanizam služiti kao ključan 
element paketa instrumenata EU-a kojim 
će se nastojati smanjiti rizik od istjecanja 
ugljika koji proizlazi iz većih klimatskih 
ambicija Unije kako bi se u skladu s 
Pariškim sporazumom ostvario cilj 
klimatske neutralnosti Unije do 2050.

(9) Inicijativa za mehanizam za 
prilagodbu ugljika na granicama (CBAM) 
sastavni je dio paketa za ostvarivanje cilja 
od 55 %. Taj će mehanizam služiti kao 
ključan element paketa instrumenata EU-a 
kojim će se nastojati smanjiti rizik od 
istjecanja ugljika koji proizlazi iz većih 
klimatskih ambicija Unije i poboljšanog 
certifikacijskog sustava EU-a za trgovanje 
emisijama kako bi se u skladu s Pariškim 
sporazumom ostvario cilj klimatske 
neutralnosti Unije do 2050. Tu bi 
inicijativu trebalo kombinirati s 
poticajima za inovacije, čiji je cilj 
olakšavanje postupka dekarbonizacije, i 
politikama usmjerenima na promicanje 
ulaganja u niskougljične industrijske 
procese.

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 10.
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Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(10) Postojeći mehanizmi za smanjenje 
rizika od istjecanja ugljika u sektorima ili 
podsektorima koji su izloženi tom riziku 
uključuju prijelaznu besplatnu dodjelu 
emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a 
za trgovanje emisijama i financijske mjere 
za nadoknadu neizravnih troškova emisija 
koji proizlaze iz troškova emisija 
stakleničkih plinova prenesenih u cijene 
električne energije utvrđene u članku 10.a 
stavku 6. i članku 10.b Direktive 
2003/87/EZ. Međutim, zbog besplatne 
dodjele emisijskih jedinica u okviru 
sustava EU-a za trgovanje emisijama slabi 
cjenovni signal koji sustav šalje 
postrojenjima koja ga primaju u odnosu 
na prodaju svih jedinica na dražbi i stoga 
takva dodjela utječe na poticaje za 
ulaganje u daljnje smanjenje emisija.

(10) Postojeći mehanizmi za smanjenje 
rizika od istjecanja ugljika u sektorima ili 
podsektorima koji su izloženi tom riziku 
uključuju prijelaznu besplatnu dodjelu 
emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a 
za trgovanje emisijama i financijske mjere 
za nadoknadu neizravnih troškova emisija 
koji proizlaze iz troškova emisija 
stakleničkih plinova prenesenih u cijene 
električne energije utvrđene u članku 10.a 
stavku 6. i članku 10.b Direktive 
2003/87/EZ. Međutim, besplatnu dodjelu 
emisijskih jedinica u okviru sustava EU-a 
za trgovanje emisijama trebalo bi postupno 
ukinuti u skladu s obvezama i ciljevima 
Unije u pogledu dekarbonizacije te kako 
bi se poštovala trgovinska pravila WTO-a 
i izbjegla dvostruka kompenzacija.

Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(11) U okviru CBAM-a ti se postojeći 
mehanizmi nastoje zamijeniti drukčijim 
pristupom riziku od istjecanja ugljika, 
odnosno određivanjem istovjetne cijene 
ugljika za uvezene i domaće proizvode. 
Kako bi se osigurao postupan prelazak s 
trenutačnog sustava besplatnih emisijskih 
jedinica na CBAM, trebalo bi postupno 
uvoditi CBAM i istodobno postupno 
ukidati besplatnu dodjelu emisijskih 
jedinica u sektorima obuhvaćenima 
CBAM-om. Kombinirana i prijelazna 
primjena besplatno dodijeljenih emisijskih 
jedinica u okviru sustava EU-a za 
trgovanje emisijama ni u kojem slučaju ne 
bi trebala dovesti do povoljnijeg 
postupanja prema robi iz Unije u odnosu na 

(11) U okviru CBAM-a ti se postojeći 
mehanizmi nastoje zamijeniti drukčijim 
pristupom riziku od istjecanja ugljika, 
odnosno određivanjem istovjetne cijene 
ugljika za uvezene i domaće proizvode. 
Kako bi se osigurao postupan prelazak s 
trenutačnog sustava besplatnih emisijskih 
jedinica na CBAM, trebalo bi postupno 
uvoditi CBAM i istodobno postupno 
ukidati besplatnu dodjelu emisijskih 
jedinica u sektorima obuhvaćenima 
CBAM-om. CBAM bi trebao biti 
transparentan, razmjeran i jednostavan za 
upravljanje te bi se njime trebalo 
izbjegavati svako nepotrebno financijsko i 
administrativno opterećenje za poduzeća, 
posebno mala i srednja poduzeća (MSP-
ovi). Kombinirana i prijelazna primjena 
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robu uvezenu u carinsko područje Unije. besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica u 
okviru sustava EU-a za trgovanje 
emisijama ni u kojem slučaju ne bi trebala 
dovesti do povoljnijeg postupanja prema 
robi iz Unije u odnosu na robu uvezenu u 
carinsko područje Unije niti bi trebala 
dovesti do narušavanja tržišta. Stoga bi se 
usklađenost s pravilima WTO-a trebala 
osigurati postupnim ukidanjem besplatnih 
dodjela emisijskih jedinica na tržištu EU-
a, čime bi se osiguralo slično postupanje s 
domaćim i uvezenim proizvodima na 
temelju načela nediskriminacije.

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(12) Iako je cilj CBAM-a spriječiti rizik 
od istjecanja ugljika, ovom bi se Uredbom 
ujedno potaknulo proizvođače iz trećih 
zemalja da upotrebljavaju tehnologije koje 
su učinkovitije u pogledu emisija 
stakleničkih plinova kako bi nastajalo 
manje emisija po jedinici proizvodnje.

(12) Iako je cilj CBAM-a spriječiti rizik 
od istjecanja ugljika, ovom bi se Uredbom 
ujedno potaknulo proizvođače iz trećih 
zemalja da upotrebljavaju tehnologije koje 
su učinkovitije u pogledu emisija 
stakleničkih plinova i regenerativne 
prakse, primjerice u poljoprivredi, kako bi 
nastajalo manje emisija po jedinici 
proizvodnje. Time bi se potaknulo i 
određivanje cijena ugljika diljem svijeta, 
čime bi se poboljšali jednaki uvjeti na 
globalnoj razini. Isto tako, CBAM bi 
trebalo smatrati načinom za pružanje 
potpore industriji financiranjem inovacija 
i ulaganja, čime se učinkovito doprinosi 
prijelazu na niskougljično gospodarstvo i 
stvaraju novih prilika za zapošljavanje i 
gospodarski rast, uz zadržavanje 
potrebnih zaštitnih mjera za osiguravanje 
industrijske konkurentnosti u Uniji.

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.a (nova)
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Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(12a) Međutim, problem istjecanja 
ugljika treba promatrati u širem kontekstu 
kumulativnog učinka sve većih ambicija 
Unije u području okoliša na 
konkurentnost gospodarstva Unije u 
cjelini, kako je, među ostalim, navedeno u 
strategijama koje su sastavni dio zelenog 
plana. Razlike u proizvodnim standardima 
i zahtjevima između Unije i njezinih 
vanjskih trgovinskih partnera očigledne 
su ne samo u sektorima obuhvaćenima 
sustavom EU-a za trgovanje emisijama 
nego i, među ostalim, u poljoprivredi. 
Stoga je potreban dvostrani pristup: borba 
protiv istjecanja ugljika putem CBAM-a 
trebala bi biti popraćena povoljnim 
uvjetima ulaganja i proizvodnje u Uniji, 
uključujući, na primjer, učinkovitiju 
upotrebu organskih tvari u poljoprivredi, 
kao što je stajsko gnojivo, kao zamjena za 
kemijska gnojiva, financijski poticaji za 
inovacije, proizvodnju biognojiva i 
poboljšivača tla iz poljoprivredne biomase 
i digestata iz bioplina, uklanjanje 
administrativnih prepreka i smanjenje 
troškova prilagodbe, posebno za MSP-ove 
i poljoprivredni sektor kako bi se 
osiguralo očuvanje njihove 
konkurentnosti. U tu bi svrhu trebalo 
staviti na raspolaganje nova sredstva.

Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(13) S obzirom na to da je CBAM 
instrument za sprečavanje istjecanja ugljika 
i smanjenje emisija stakleničkih plinova, 
njime bi trebalo osigurati da uvezeni 
proizvodi podliježu regulatornom sustavu u 
kojem se primjenjuju troškovi ugljika 
istovjetni onima koji bi se inače snosili u 

(13) S obzirom na to da je CBAM 
instrument za sprečavanje istjecanja ugljika 
i smanjenje emisija stakleničkih plinova, 
njime bi trebalo osigurati da uvezeni 
proizvodi podliježu regulatornom sustavu u 
kojem se primjenjuju troškovi ugljika 
istovjetni onima koji bi se inače snosili u 
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okviru sustava EU-a za trgovanje 
emisijama. CBAM je klimatska mjera 
kojom bi trebalo spriječiti rizik od 
istjecanja ugljika i pridonijeti većim 
ambicijama Unije u pogledu ublažavanja 
klimatskih promjena te ujedno ostvariti 
usklađenost s WTO-om.

okviru sustava EU-a za trgovanje 
emisijama. CBAM je klimatska mjera i 
mjera zaštite okoliša kojom bi trebalo 
spriječiti rizik od istjecanja ugljika, 
promicati određivanje cijene ugljika 
diljem svijeta, poboljšati dekarbonizaciju 
na isplativ i tehnološki neutralan način te 
pridonijeti većim ambicijama Unije u 
pogledu ublažavanja klimatskih promjena 
te ujedno ostvariti usklađenost s WTO-om. 
Mjere potpore za poljoprivrednike pri 
prilagodbi promjenama u cijeni gnojiva ili 
njihovoj nabavi trebale bi se staviti na 
raspolaganje u okviru postojećih 
odgovarajućih instrumenata, posebno 
ZPP-a i instrumenta NextGenerationEU, 
umjesto da se ugrožava učinkovitost 
CBAM-a i njegova usklađenost s WTO-
om.

Amandman 10

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(13a) Iako to nije njegov glavni cilj, 
CBAM bi mogao neizravno pridonijeti 
poboljšanju strateške otpornosti i 
autonomije Unije, skraćivanju i 
diversifikaciji lanaca opskrbe europskih 
industrija te povećanju održivosti kako bi 
se smanjilo prekomjerno oslanjanje na 
više tržišta, nadalje, premještanju 
industrijske proizvodnje u sektore od 
strateške važnosti za Uniju i stvaranju 
kvalitetnih radnih mjesta na lokalnoj 
razini.

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 19.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena
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(19) Međutim, iako se u okviru sustava 
EU-a za trgovanje emisijama utvrđuje 
apsolutna gornja granica emisija 
stakleničkih plinova iz djelatnosti 
obuhvaćenih njegovim područjem primjene 
i omogućuje se trgovanje emisijskim 
jedinicama (sustav određivanja gornjih 
granica emisija i trgovanja emisijama), u 
okviru CBAM-a ne bi trebalo uvoditi 
količinska ograničenja uvoza kako se ne bi 
ograničavali trgovinski tokovi. Nadalje, 
premda se sustav EU-a za trgovanje 
emisijama primjenjuje na postrojenja koja 
se nalaze u Uniji, CBAM bi se trebao 
primjenjivati na određenu robu koja se 
uvozi u carinsko područje Unije.

(19) Međutim, iako se u okviru sustava 
EU-a za trgovanje emisijama utvrđuje 
apsolutna gornja granica emisija 
stakleničkih plinova iz djelatnosti 
obuhvaćenih njegovim područjem primjene 
i omogućuje se trgovanje emisijskim 
jedinicama (sustav određivanja gornjih 
granica emisija i trgovanja emisijama), u 
okviru CBAM-a ne bi trebalo uvoditi 
količinska ograničenja uvoza kako se ne bi 
ograničavali trgovinski tokovi i kako bi se 
spriječilo nepošteno tržišno natjecanje. 
Nadalje, premda se sustav EU-a za 
trgovanje emisijama primjenjuje na 
postrojenja koja se nalaze u Uniji, CBAM 
bi se trebao primjenjivati na određenu robu 
koja se uvozi u carinsko područje Unije.

Amandman 12

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 28.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(28) Iako je krajnji cilj CBAM-a 
obuhvatiti širok opseg proizvoda, bilo bi 
razborito započeti s odabranim brojem 
sektora s relativno homogenim 
proizvodima u kojima postoji rizik od 
istjecanja ugljika. Sektori Unije za koje se 
smatra da su izloženi riziku od istjecanja 
ugljika navedeni su u Delegiranoj odluci 
Komisije 2019/70842 .

(28) Iako je krajnji cilj CBAM-a 
obuhvatiti širok opseg proizvoda, bilo bi 
razborito započeti s odabranim brojem 
sektora s relativno homogenim 
proizvodima u kojima postoji potencijalni 
rizik od istjecanja ugljika. Sektori Unije za 
koje se smatra da su izloženi riziku od 
istjecanja ugljika navedeni su u 
Delegiranoj odluci Komisije (EU) 
2019/70842. Svako daljnje proširenje 
sektora i proizvoda obuhvaćenih CBAM-
om trebalo bi se provesti nakon iscrpne 
znanstvene analize i procjene rizika na 
temelju najnovijih dostupnih znanstvenih 
dokaza. Također bi trebalo uzeti u obzir 
mogući doprinos takvog proširenja i 
moguće negativne učinke kao i učinke na 
stabilnost unutarnjeg tržišta.

__________________ __________________
42 Delegirana odluka Komisije (EU) 
2019/708 od 15. veljače 2019. o dopuni 
Direktive 2003/87/EZ Europskog 

42 Delegirana odluka Komisije (EU) 
2019/708 od 15. veljače 2019. o dopuni 
Direktive 2003/87/EZ Europskog 
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parlamenta i Vijeća u pogledu utvrđivanja 
sektora i podsektora koji se smatraju 
izloženima značajnom riziku od istjecanja 
ugljika, za razdoblje od 2021. do 2030. 
(SL L 120, 8.5.2019., str. 2.).

parlamenta i Vijeća u pogledu utvrđivanja 
sektora i podsektora koji se smatraju 
izloženima značajnom riziku od istjecanja 
ugljika, za razdoblje od 2021. do 2030. 
(SL L 120, 8.5.2019., str. 2.).

Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 31.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(31a) Područje primjene CBAM-a 
trebalo bi proširiti na poljoprivredne 
proizvode nakon razdoblja postupnog 
uvođenja. Komisija bi u međuvremenu 
trebala pratiti stabilnost poljoprivrednih 
tržišta Unije i predvidjeti održivost 
poljoprivredne proizvodnje kao učinak 
provedbe certifikata o CBAM-u za 
uključene sektore.

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 37.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(37a) Ciljevi zelenog plana u 
poljoprivrednom sektoru mogli bi dovesti 
do dodatnog istjecanja ugljika u treće 
zemlje i do gubitka konkurentnosti 
europskih proizvođača. Osim toga, 
uključivanje gnojiva u CBAM moglo bi 
dovesti do daljnjeg povećanja troškova 
poljoprivredne proizvodnje. EU bi stoga 
trebao ojačati svoju potporu promicanju 
održivog gospodarenja gnojivima od 
strane poljoprivrednika u EU-u i 
smanjenju potrošnje gnojiva s pomoću 
upotrebe digitalnih sustava, poboljšanim 
poljoprivrednim praksama, ulaganjima u 
preciznu poljoprivredu, povećanim 
uzgojem mahunastih usjeva, potporom za 
ekološku poljoprivredu i financiranjem 
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projekata poljoprivrede s niskim 
emisijama ugljika.

Amandman 15

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 37.b (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

 (37b) Poljoprivredni sektor Unije jedan 
je od najproduktivnijih i najnaprednijih u 
svijetu u pogledu njegove predanosti 
zaštiti klime i okoliša. Međutim, jedan od 
glavnih izazova s kojima će se suočiti 
nakon izrade strategija zelenog plana 
Unije je damping u području klime iz 
zemalja koje sporo napreduju u uvođenju 
zelenije poljoprivrede. Stoga bi područje 
primjene CBAM-a trebalo bez odgode 
proširiti na poljoprivredne proizvode, pod 
uvjetom da tomu prethodi sveobuhvatna 
procjena učinka i opsežno međusektorsko 
savjetovanje te da je u skladu s tarifnim 
sustavom Unije. Uključivanje 
poljoprivrednih proizvoda u područje 
primjene CBAM-a tim je važnije jer će 
uključivanje drugih proizvoda, posebno 
gnojiva, čelika i aluminija, izravno i 
neizravno utjecati na poljoprivredni 
sektor. Komisija je predana 
kontinuiranom praćenju stabilnosti 
unutarnjeg tržišta Unije, posebno 
poljoprivrednih tržišta, te poduzimanju 
snažnih korektivnih mjera, među ostalim 
u okviru financijske naknade 
poljoprivrednicima, ako provedba novog 
mehanizma ozbiljno utječe na 
profitabilnost i održivost poljoprivredne 
proizvodnje.

Amandman 16

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 37.c (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena
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(37c) Proširenje područja primjene 
CBAM-a na uvezene poljoprivredne 
proizvode moglo bi biti korisna dopuna 
pravnom okviru kojim se želi na najmanju 
moguću mjeru svesti doprinos Unije 
krčenju i propadanju šuma diljem svijeta, 
znatno smanjiti ukupan ugljični otisak 
Unije i potaknuti agroekološku 
transformaciju poljoprivredno-
prehrambenih sustava Unije i njezinih 
trgovinskih partnera, između ostalog, 
preraspodjelom potpora u sektoru 
poljoprivrede. Takva agroekološka 
transformacija omogućila bi smanjenje 
emisija stakleničkih plinova, zaštitu i 
obnovu ekosustava, manju upotrebu 
agrokemijskih proizvoda i nižu razinu s 
njima povezanog onečišćenja te poticanje 
održive potrošnje i proizvodnje kao i 
suverenitet hrane. Komisija bi trebala 
procijeniti mogućnosti za takvo proširenje 
područja primjene CBAM-a na uvezene 
poljoprivredne proizvode najkasnije do 
2030.

Amandman 17

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 50.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(50) Od 2023. do 2025. trebalo bi se 
primjenjivati prijelazno razdoblje. Kako bi 
se olakšalo neometano uvođenje 
mehanizma i time smanjio rizik od 
remećenja trgovine, trebalo bi primjenjivati 
CBAM bez financijske prilagodbe. 
Deklaranti bi svaka tri mjeseca trebali 
izvješćivati o stvarnim ugrađenim 
emisijama u robi uvezenoj u prijelaznom 
razdoblju i pritom navesti pojedinosti o 
izravnim i neizravnim emisijama te cijene 
ugljika plaćene u inozemstvu.

(50) Od 2023. do 2025. trebalo bi se 
primjenjivati prijelazno razdoblje. Kako bi 
se olakšalo neometano uvođenje 
mehanizma i time smanjio rizik od 
remećenja trgovine i konkurentnosti 
unutarnjeg tržišta, trebalo bi primjenjivati 
CBAM bez financijske prilagodbe. 
Deklaranti bi svaka tri mjeseca trebali 
izvješćivati o stvarnim ugrađenim 
emisijama u robi uvezenoj u prijelaznom 
razdoblju i pritom navesti pojedinosti o 
izravnim i neizravnim emisijama te cijene 
ugljika plaćene u inozemstvu.
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Amandman 18

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 50.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(50a) Uključivanje određenih osnovnih 
proizvoda, kao što su gnojiva, u CBAM 
uvelike će utjecati na sektore u Uniji koji 
se nalaze dalje u proizvodnom lancu. 
Međutim, zbog utjecaja dodatnih troškova 
na konkurentnost europskih gospodarskih 
sektora, uključujući europsku 
poljoprivredu, ne može se odmah isključiti 
rizik od istjecanja ugljika. Trebalo bi 
predložiti da se prihodi iz CBAM-a 
upotrebljavaju kao namjenski prihodi iz 
proračuna Europske unije kako bi se 
nadoknadili troškovi uspostave CBAM-a i 
uklanjanja besplatnih kvota iz sustava 
EU-a za trgovanje emisijama te kako bi se 
pomoglo u financiranju prijelaznih mjera 
europskih gospodarskih sektora, čija će 
konkurentnost biti ugrožena. Europsku 
komisiju treba ovlastiti da utvrdi detaljna 
pravila o takvom mehanizmu.

Obrazloženje

Uključivanje određenih proizvoda, kao što su gnojiva, u CBAM uvelike će utjecati na 
europske sektore dalje u lancu. Međutim, zbog utjecaja dodatnih troškova na konkurentnost 
europskih gospodarskih sektora, uključujući europsku poljoprivredu, ne može se odmah 
isključiti rizik od istjecanja ugljika. Trebalo bi predložiti da se prihodi iz CBAM-a 
upotrebljavaju kao namjenski prihodi kako bi se nadoknadili troškovi uspostave CBAM-a i 
uklanjanje besplatnih kvota iz sustava EU-a za trgovanje emisijama.

Amandman 19

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 51.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(51) Kako bi se olakšalo i osiguralo 
pravilno funkcioniranje CBAM-a, 
Komisija bi nadležna tijela odgovorna za 

(51) Kako bi se olakšalo i osiguralo 
pravilno funkcioniranje CBAM-a, 
Komisija bi nadležna tijela odgovorna za 
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primjenu ove Uredbe trebala poduprijeti pri 
izvršavanju obveza.

primjenu ove Uredbe trebala poduprijeti pri 
izvršavanju obveza kao i osigurati da su 
dodatni troškovi nastali slijedom provedbe 
ove Uredbe nadoknađeni upravama 
država članica.

Amandman 20

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 51.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(51a) Komisija bi trebala utvrditi jasna i 
pojednostavnjena pravila i postupke kako 
bi se izbjeglo prekomjerno 
administrativno i financijsko opterećenje 
povezano s upravljanjem CBAM-om i 
njegovom provedbom, posebno za MSP-
ove.

Amandman 21

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 51.b (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(51b) Kako bi se pojednostavnilo i 
osiguralo pravilno funkcioniranje CBAM-
a te izbjegli poremećaji na unutarnjem 
tržištu ili prekomjerno administrativno 
opterećenje za poduzeća, posebno MSP-
ove, Komisija bi im trebala pružiti 
tehničke savjete i tehničku pomoć kako bi 
se olakšala njihova prilagodba novim 
obvezama utvrđenima ovom Uredbom i 
izbjeglo stvaranje tehničkih prepreka 
trgovini.

Amandman 22

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 52.
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Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(52) Komisija bi do isteka prijelaznog 
razdoblja trebala ocijeniti primjenu ove 
Uredbe i o tome izvijestiti Europski 
parlament i Vijeće. Komisija bi se u 
izvješću posebno trebala usredotočiti na 
mogućnosti za poboljšanje djelovanja u 
području klime kako bi se do 2050. 
ostvario cilj klimatske neutralnosti Unije. 
Komisija bi u okviru te evaluacije trebala 
pokrenuti prikupljanje informacija 
potrebnih za eventualno proširenje 
područja primjene na neizravne emisije i 
na drugu robu i usluge izložene riziku od 
istjecanja ugljika te za osmišljavanje 
metoda za izračun ugrađenih emisija na 
temelju metoda ekološkog otiska.

(52) Komisija bi do isteka prijelaznog 
razdoblja trebala ocijeniti primjenu ove 
Uredbe i o tome izvijestiti Europski 
parlament i Vijeće. Komisija bi u izvješću 
trebala što točnije procijeniti stvarni 
učinak koji mehanizam CBAM ima na 
zaštitu klime i okoliša, konkurentnost i 
održivost gospodarstva Unije, posebno u 
poljoprivrednom sektoru i u pogledu 
MSP-ova, kao i stvarne troškove 
usklađivanja. U izvješću bi također 
trebalo ispitati učinke na održive inovacije 
i promjene u trgovinskim tokovima i 
lancima opskrbe, posebno u vezi s 
gnojivima, te učinke na cijene gnojiva i 
poljoprivredne proizvodnje. Trebalo bi 
procijeniti i mogućnost da se prihodi 
ostvareni CBAM-om namijene 
financiranju mjera usmjerenih na 
smanjenje emisija ugljika i promicanje 
održivije uporabe gnojiva u Uniji. 
Također bi trebalo ocijeniti učinke 
mogućeg proširenja područja primjene ove 
Uredbe na poljoprivredne i 
poljoprivredno-prehrambene proizvode te 
druge proizvode izložene riziku od 
istjecanja ugljika, kao i na neizravne 
emisije. Komisija bi također trebala 
osmisliti metode za izračun ugrađenih 
emisija na temelju metoda ekološkog 
otiska47.

__________________ __________________
47 Preporuka Komisije 2013/179/EU od 
9. travnja 2013. o uporabi zajedničkih 
metoda za mjerenje i priopćavanje rezultata 
o utjecaju proizvoda i organizacija na 
okoliš za vrijeme njihova životnog vijeka 
(SL L 124, 4.5.2013., str. 1.).

47 Preporuka Komisije 2013/179/EU od 
9. travnja 2013. o uporabi zajedničkih 
metoda za mjerenje i priopćavanje rezultata 
o utjecaju proizvoda i organizacija na 
okoliš za vrijeme njihova životnog vijeka 
(SL L 124, 4.5.2013., str. 1.).

Amandman 23

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 52.a (nova)
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Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(52a) Poljoprivreda je sektor od ključne 
važnosti za opskrbu hranom, sigurnost 
opskrbe hranom i neovisnost opskrbe 
hranom. U skladu s tim, prije početka 
primjene CBAM-a mora se preispitati 
učinak uključivanja gnojiva u CBAM na 
europsku poljoprivredu, opskrbu hranom, 
sigurnost opskrbe hranom i neovisnost 
opskrbe hranom, uključujući financijsku 
prilagodbu za gnojiva.

Amandman 24

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 52.b (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(52b) Kako bi se riješili problemi 
povezani s održivim razvojem, dakle 
pitanja od globalnog interesa, a osobito 
pitanje klimatskih promjena, Europska 
unija već dugi niz godina neprestano 
podiže svoje standarde. Zeleni pakt i 
strategija „od polja do stola” mogli bi 
dodatno postrožiti standarde koji se 
primjenjuju u EU-u radi postizanja tih 
ciljeva. Zbog toga će se europski 
poljoprivredni sektori suočiti s istjecanjem 
ugljika u zemlje s manje strogim 
zahtjevima u pogledu klime. Pitanje 
proširenja područja primjene CBAM-a na 
određene poljoprivredne i poljoprivredno-
prehrambene proizvode s kojima je 
povezan rizik od istjecanja ugljika trebalo 
bi stoga ispitati na temelju informacija 
prikupljenih tijekom prijelaznog 
razdoblja. Uključivanje poljoprivrednih i 
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u 
područje primjene CBAM-a tim je važnije 
jer bi uključivanje drugih proizvoda koji 
se upotrebljavaju kao ulazni materijali 
moglo i izravno i neizravno utjecati na 
poljoprivredni sektor.
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Obrazloženje

Potrebna je dubinska analiza utjecaja CBAM-a na sektore u lancu nakon poljoprivredne 
proizvodnje i mogućeg uključivanja poljoprivrednih proizvoda u područje primjene CBAM-a. 
Proširenje područja primjene CBAM-a na sektore u lancu nakon poljoprivredne proizvodnje 
moglo bi učinkovito spriječiti rizik od istjecanja ugljika, ali sa sobom nosi poteškoće u 
pogledu izvedivosti, koje treba proučiti prije donošenja bilo kakve odluke.

Amandman 25

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 53.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(53a) Kako bi se olakšalo postizanje 
ciljeva ove Uredbe, potaknulo globalno 
djelovanje u području klime unutar Unije 
i diljem svijeta te podržalo tržište robe s 
niskim emisijama ugljika, trebalo bi voditi 
kontinuirani dijalog sa svim relevantnim 
dionicima i trgovinskim partnerima Unije.

Amandman 26

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 59.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(59a) Komisija mora pridati posebnu 
važnost dostavljanju aktualnih 
informacija uvoznicima kako bi im se 
omogućilo da u ranoj fazi uračunaju 
unutarnje troškove provedbe CBAM-a, 
kao što su troškovi povezani s 
izvješćivanjem o emisijama, vođenjem 
evidencije, izračunom i dokumentacijom.

Amandman 27

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 59.b (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena
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(59b) Komisija bi trebala predložiti 
financiranje za ulaganja u modernizaciju 
velikih industrijskih sektora s visokim 
emisijama stakleničkih plinova i usmjeriti 
ga na mjere kojima bi se doprinijelo 
povećanju energetske učinkovitosti, s 
posebnim naglaskom na državama 
članicama s nižim prihodima.

Amandman 28

Prijedlog uredbe
Članak 1. – stavak 1.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

1. Ovom se Uredbom uspostavlja 
mehanizam za prilagodbu ugljika na 
granicama (CBAM) namijenjen rješavanju 
pitanja emisija stakleničkih plinova 
ugrađenih u robu iz Priloga I. pri njezinu 
uvozu u carinsko područje Unije kako bi se 
spriječio rizik od istjecanja ugljika.

1. Ovom se Uredbom uspostavlja 
mehanizam za prilagodbu ugljika na 
granicama (CBAM) namijenjen rješavanju 
pitanja emisija stakleničkih plinova 
ugrađenih u robu iz Priloga I. pri njezinu 
uvozu u carinsko područje Unije kako bi se 
omogućilo postupno smanjenje uvezenih 
emisija i ukupnog ugljičnog otiska Unije, 
spriječio rizik od mogućeg istjecanja 
ugljika i potaknulo određivanje cijena 
ugljika diljem svijeta.

Amandman 29

Prijedlog uredbe
Članak 2. – stavak 5. – točka a

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(a) na tu se zemlju ili državno područje 
primjenjuje sustav EU-a za trgovanje 
emisijama u skladu s Direktivom 
2003/87/EZ ili su ta treća zemlja ili 
državno područje i Unija zaključili 
sporazum na temelju kojeg se sustav EU-a 
za trgovanje emisijama potpuno povezuje 
sa sustavom trgovanja te treće zemlje ili 
državnog područja;

(a) na tu se zemlju ili državno područje 
primjenjuje sustav EU-a za trgovanje 
emisijama u skladu s Direktivom 
2003/87/EZ ili su ta treća zemlja ili 
državno područje i Unija zaključili 
sporazum na temelju kojeg se sustav EU-a 
za trgovanje emisijama potpuno povezuje 
sa sustavom trgovanja te treće zemlje ili 
državnog područja te se osiguravaju 
jednaki uvjeti za sudionike u sustavu EU-
a za trgovanje emisijama i proizvođače u 
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tim zemljama;

Obrazloženje

Neke države uvele su određivanje cijena ugljika na temelju obavijesti CBAM-a. Sustav EU-a 
za trgovanje emisijama postoji već više od 10 godina, od čega je pet godina bio usavršavan. 
CBAM se mora primjenjivati od 2023. odnosno 2026. godine. Sustavi za naplatu ispuštanja 
ugljičnog dioksida u drugim zemljama ne moraju uopće odgovarati mjeri opterećenja koju 
podrazumijeva sustav EU-a za trgovanje emisijama.

Amandman 30

Prijedlog uredbe
Članak 2. – stavak 5. – točka b

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(b) cijena plaćena u zemlji podrijetla 
robe stvarno je naplaćena za tu robu bez 
ikakvih rabata, osim onih koji se 
primjenjuju i u sustavu EU-a za trgovanje 
emisijama.

(b) cijena plaćena u zemlji podrijetla 
robe stvarno je naplaćena za tu robu bez 
ikakvih rabata, osim onih koji se 
primjenjuju i u sustavu EU-a za trgovanje 
emisijama, a uvjeti za sudionike u sustavu 
EU-a za trgovanje emisijama i 
proizvođače mogu se dokazivo smatrati 
istovjetnima.

Obrazloženje

Neke države uvele su određivanje cijena ugljika na temelju obavijesti CBAM-a. Sustav EU-a 
za trgovanje emisijama postoji već više od 10 godina, od čega je pet godina bio usavršavan. 
CBAM se mora primjenjivati od 2023. odnosno 2026. godine. Sustavi za naplatu ispuštanja 
ugljičnog dioksida u drugim zemljama ne moraju uopće odgovarati mjeri opterećenja koju 
podrazumijeva sustav EU-a za trgovanje emisijama.

Amandman 31

Prijedlog uredbe
Članak 3. – stavak 1. – točka 28.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(28) „neizravne emisije” znači emisije iz 
proizvodnje električne energije, grijanja i 
hlađenja koji se troše tijekom postupka 
proizvodnje robe.

(28) „neizravne emisije” znači emisije iz 
proizvodnje robe iz Priloga I. koja se troši 
tijekom postupka proizvodnje druge robe.
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Amandman 32

Prijedlog uredbe
Članak 3. – stavak 1. – točka 28.a (nova)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(28a) „poljoprivredni i prehrambeni 
proizvodi” znači proizvodi navedeni u 
Prilogu I. UFEU-u kao i proizvodi koji 
nisu navedeni u tom Prilogu, ali su 
prerađeni za upotrebu kao hrana s 
pomoću proizvoda navedenih u tom 
Prilogu;

Obrazloženje

Potrebno je jasno definirati pojam poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Ova je 
definicija preuzeta iz Direktive o nepoštenoj poslovnoj praksi iz 2019.

Amandman 33

Prijedlog uredbe
Članak 9. – stavak 2.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

2. Ovlašteni deklarant dužan je voditi 
evidenciju o dokumentaciji, koju potvrđuje 
neovisna osoba i koja je potrebna kako bi 
se dokazalo da se na deklarirane ugrađene 
emisije primjenjivala cijena ugljika u 
zemlji podrijetla robe te voditi evidenciju 
dokaza o stvarnim plaćanjima za tu cijenu 
ugljika na koju nije trebalo primijeniti 
rabat na izvoz ni bilo kakav drugi oblik 
naknade pri izvozu.

2. Ovlašteni deklarant dužan je voditi 
evidenciju o dokumentaciji, koju potvrđuje 
neovisna osoba i koja je potrebna kako bi 
se dokazalo da se na deklarirane ugrađene 
emisije primjenjivala cijena ugljika u 
zemlji podrijetla robe te voditi evidenciju 
dokaza o stvarnim plaćanjima za tu cijenu 
ugljika na koju nije trebalo primijeniti 
rabat na izvoz ni bilo kakav drugi oblik 
naknade.

Amandman 34

Prijedlog uredbe
Članak 11. – stavak 2.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena



PE699.239v03-00 22/30 AD\1246734HR.docx

HR

2. Države članice zahtijevaju da 
nadležna tijela razmjenjuju sve informacije 
koje su bitne ili relevantne za izvršavanje 
njihovih zadaća i dužnosti.

2. Nadležna tijela razmjenjuju sve 
informacije koje su bitne ili relevantne za 
izvršavanje njihovih zadaća i dužnosti. 
Agencija Europske unije za suradnju 
energetskih regulatora podupire 
koordinaciju među nadležnim tijelima.

Amandman 35

Prijedlog uredbe
Članak 12. – stavak 1.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

Komisija pomaže nadležnim tijelima u 
izvršavanju njihovih obveza u skladu s 
ovom Uredbom i koordinira njihove 
aktivnosti.

Komisija osigurava da se aktivnostima 
nadležnih tijela državama članicama ne 
nameće prekomjerno administrativno 
opterećenje ili znatni troškovi 
usklađivanja. Komisija pomaže nadležnim 
tijelima te na zahtjev pruža potporu u 
izvršavanju njihovih obveza u skladu s 
ovom Uredbom i koordinira njihove 
aktivnosti.

Amandman 36

Prijedlog uredbe
Članak 12. – stavak -1.a (novi)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

U tu svrhu, Komisija utvrđuje jasna i 
pojednostavnjena pravila i postupke kako 
bi se izbjeglo prekomjerno 
administrativno i financijsko opterećenje 
povezano s upravljanjem CBAM-om i 
njegovom provedbom, posebno za MSP-
ove.

Amandman 37

Prijedlog uredbe
Članak 12. – stavak -1.b (novi)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena
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Komisija poduzećima osigurava tehničke 
savjete i tehničku pomoć kako bi im 
olakšala prilagodbu obvezama utvrđenima 
ovom Uredbom.

Amandman 38

Prijedlog uredbe
Članak 12. – stavak -1.c (novi)

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

Komisija do [1. siječnja 2024.] objavljuje 
detaljne smjernice u kojima se utvrđuju 
odgovornosti nadležnih tijela, izvori i 
načela financiranja njihovih mjera za 
ispunjavanje obveza propisanih ovom 
Uredbom te precizan opis odgovornosti i 
postupaka za nacionalna nadležna tijela u 
slučajevima dokazanih kršenja ove 
Uredbe.

Amandman 39

Prijedlog uredbe
Članak 13. – stavak 1.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

Sve informacije koje nadležno tijelo dobije 
u tijeku obavljanja svojih dužnosti, a koje 
su po svojoj prirodi povjerljive ili pružene 
u povjerenju, obuhvaćene su obvezom 
čuvanja poslovne tajne. Nadležno tijelo ne 
smije otkriti takve informacije bez izričite 
suglasnosti osobe ili tijela koje ih je 
dostavilo. Te se informacije mogu 
podijeliti s carinskim tijelima, Komisijom i 
Uredom europskog javnog tužitelja i s 
njima se mora postupati u skladu s 
Uredbom Vijeća (EZ) br. 515/97.

Sve informacije koje nadležno tijelo dobije 
u tijeku obavljanja svojih dužnosti, a koje 
su po svojoj prirodi povjerljive ili pružene 
u povjerenju, obuhvaćene su obvezom 
čuvanja poslovne tajne. Takve se 
informacije ne smiju otkriti izvan 
nadležnog tijela i središnjeg 
administratora bez izričite suglasnosti 
osobe ili tijela koje ih je dostavilo. Te se 
informacije mogu podijeliti s carinskim 
tijelima, Komisijom i Uredom europskog 
javnog tužitelja i s njima se mora postupati 
u skladu s Uredbom Vijeća (EZ) 
br. 515/97.

Amandman 40
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Prijedlog uredbe
Članak 21. – stavak 1. – podstavak 1.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

Komisija izračunava cijenu certifikata o 
CBAM-u kao prosječnu cijenu zaključnih 
cijena emisijskih jedinica u okviru sustava 
EU-a za trgovanje emisijama na 
zajedničkoj dražbovnoj platformi u skladu 
s postupcima utvrđenima u Uredbi 
Komisije (EU) br. 1031/201054 za svaki 
kalendarski tjedan.

Komisija izračunava cijenu certifikata o 
CBAM-u kao prosječnu cijenu zaključnih 
cijena emisijskih jedinica u okviru sustava 
EU-a za trgovanje emisijama na 
zajedničkoj dražbovnoj platformi u skladu 
s postupcima utvrđenima u Uredbi 
Komisije (EU) br. 1031/201054 za svaki 
kalendarski tjedan. Primjenom Odluke 
(EU) 2015/1814 Komisija utvrđuje najniže 
i najviše cijene emisijskih jedinica u 
okviru sustava EU-a za trgovanje 
emisijama kako bi povećala učinkovitost i 
držali pod kontrolom socijalni učinci 
tranzicije te kako bi se izbjegla mogućnost 
zaobilaženja sustava certifikata o CBAM-
u.

_________________ _________________
54 Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 
12. studenoga 2010. o rasporedu, 
upravljanju i drugim aspektima dražbi 
emisijskih jedinica stakleničkih plinova 
prema Direktivi 2003/87/EZ (SL L 302, 
18.11.2010., str. 1.).

54 Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 
12. studenoga 2010. o rasporedu, 
upravljanju i drugim aspektima dražbi 
emisijskih jedinica stakleničkih plinova 
prema Direktivi 2003/87/EZ (SL L 302, 
18.11.2010., str. 1.).

Amandman 41

Prijedlog uredbe
Članak 30. – stavak 1.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

1. Komisija prikuplja informacije 
potrebne za proširenje područja primjene 
ove Uredbe na neizravne emisije i robu 
osim onih navedenih u Prilogu I. te 
izrađuje metode za izračun ugrađenih 
emisija na temelju metoda za mjerenje 
ekološkog otiska.

1. Komisija prikuplja informacije 
potrebne za praćenje učinka koji 
mehanizam CBAM ima na zaštitu klime i 
okoliša, konkurentnost gospodarstva 
Unije, posebno u poljoprivrednom i 
prehrambenom sektoru, i u pogledu MSP-
ova, na održivost postrojenja u sektorima 
obuhvaćenima ovom Uredbom, na 
strukturu i obujam uvoza Unije te na 
troškove za krajnje kupce i zemlje u 
razvoju. Na temelju rezultata tog nadzora 
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Komisija ispituje izvedivost i relevantnost 
proširenja područja primjene ove Uredbe 
na neizravne emisije i robu koja nije 
navedena u Prilogu I., uključujući 
procjenu učinka mogućeg uključivanja 
poljoprivrednih i poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda. Komisija 
također razvija metode izračuna ugrađenih 
emisija na temelju metoda ekološkog 
otiska i osigurava učinkovit i 
transparentan sustav verifikacije i 
kontrole kako bi se zajamčila točnost 
informacija primljenih od proizvođača iz 
trećih zemalja.

Amandman 42

Prijedlog uredbe
Članak 30. – stavak 2.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

2. Prije isteka prijelaznog razdoblja 
Komisija Europskom parlamentu i Vijeću 
podnosi izvješće o primjeni ove Uredbe. 
Konkretno, izvješće mora sadržavati 
procjenu mogućnosti da se područje 
primjene ugrađenih emisija dodatno proširi 
na neizravne emisije i drugu robu koja je 
izložena riziku od istjecanja ugljika osim 
robe koja je već obuhvaćena ovom 
Uredbom, te procjenu sustava upravljanja. 
Izvješće mora sadržavati i procjenu 
mogućnosti da se područje primjene 
dodatno proširi na ugrađene emisije usluga 
prijevoza, kao i na robu na nižim razinama 
lanca vrijednosti i usluge koje bi u 
budućnosti mogle biti izložene riziku od 
istjecanja ugljika.

2. Prije isteka prijelaznog razdoblja 
Komisija Europskom parlamentu i Vijeću 
podnosi izvješće o primjeni ove Uredbe. 
Konkretno, izvješće mora sadržavati: 

(a) procjenu mogućnosti da se područje 
primjene ugrađenih emisija dodatno proširi 
na neizravne emisije i drugu robu koja je 
izložena riziku od istjecanja ugljika osim 
robe koja je već obuhvaćena ovom 
Uredbom;
(b) procjenu sustava upravljanja;
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(c) procjenu mogućnosti da se područje 
primjene dodatno proširi na ugrađene 
emisije usluga prijevoza, kao i na robu na 
nižim razinama lanca vrijednosti i usluge 
koje bi u budućnosti mogle biti izložene 
riziku od istjecanja ugljika;
(d) procjenu stvarnog učinka na 
zaštitu klime i okoliša;
(e) procjenu učinka na konkurentnost 
i održivost gospodarstva Unije;
(f) procjenu učinka na uvoz Unije;
(g) utvrđivanje učinaka na održive 
inovacije i promjene u trgovinskim 
tokovima, lancima opskrbe i cijenama u 
vezi s gnojivom i poljoprivrednim 
sektorom;
(h) utvrđivanje utjecaja na poduzeća 
Unije, uključujući kvantitativnu procjenu 
učinaka, posebno na MSP-ove, i stvarne 
troškove usklađivanja;
(i) procjenu učinaka mogućeg 
proširenja područja primjene ove Uredbe 
na poljoprivredne i prehrambene 
proizvode i njegove moguće posljedice;
(j) procjenu o tome treba li ugljik 
ugrađen u drvne proizvode kratkog 
životnog vijeka, koji se uzima u obzir u 
sektorima korištenja zemljišta, 
prenamjene zemljišta i šumarstva, biti 
obuhvaćen ovom Uredbom;
(k) evaluaciju mogućnosti izdvajanja 
prihoda od CBAM-a za promicanje mjera 
kojima se doprinosi smanjenju emisija 
ugljika u Uniji i smanjenju ovisnosti 
poljoprivrede o gnojivima.

Amandman 43

Prijedlog uredbe
Članak 33. – stavak 2.

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

2. Carinska tijela obavješćuju 2. Carinska tijela obavješćuju 
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deklaranta o obvezi iz stavka 1. najkasnije 
u trenutku puštanja te robe u slobodni 
promet.

deklaranta o obvezi iz stavka 1. najkasnije 
u trenutku puštanja te robe u slobodni 
promet. Komisija osigurava da nove 
obveze uvedene carinskim tijelima na 
temelju ove Uredbe ne uzrokuju 
prekomjerno administrativno opterećenje 
ili znatne troškove usklađivanja.

Amandman 44

Prijedlog uredbe
Članak 35. – stavak 2. − točka d

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(d) cijenu ugljika koja se plaća u zemlji 
podrijetla za emisije ugrađene u uvezenu 
robu, na koju se ne primjenjuje rabat na 
izvoz ni drugi oblik naknade pri izvozu.

(d) cijenu ugljika koja se plaća u zemlji 
podrijetla za emisije ugrađene u uvezenu 
robu, na koju se ne primjenjuje rabat na 
izvoz ni drugi oblik naknade.

Amandman 45

Prijedlog uredbe
Članak 36. – stavak 3. − točka a

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(a) članci od 32. do 34. primjenjuju se 
do 31. prosinca 2025.;

(a) članci od 32. do 34. primjenjuju se 
do kraja godine u kojoj je Komisija 
ocijenila primjenu ove Uredbe, o kojoj su 
obaviješteni Europski parlament i Vijeće, 
a Europski parlament dao je suglasnost za 
potpunu primjenu CBAM-a, uključujući 
financijsku prilagodbu.

Amandman 46

Prijedlog uredbe
Članak 36. – stavak 3. − točka d

Tekst koji je predložila Komisija Izmjena

(d) članci 4., 6., 7., 8., 9., 14., 15., 16., 
19., 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27. i 31. 
primjenjuju se od 1. siječnja 2026.

(d) članci 4., 6., 7., 8., 9., 14., 15., 16., 
19., 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27. i 31. 
primjenjuju se od 1. siječnja godine nakon 
godine u kojoj je Komisija ocijenila 
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primjenu ove Uredbe, o kojoj su 
obaviješteni Europski parlament i Vijeće, 
a Europski parlament dao je suglasnost za 
potpunu primjenu CBAM-a, uključujući 
financijsku prilagodbu.
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