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BREVE JUSTIFICACIÓN

La ponente se centra en los intereses de los agricultores y el sector agrícola en la Unión 
presentando enmiendas en el presente proyecto de opinión de la Comisión de Agricultura y 
Desarrollo Rural del Parlamento Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento 
Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del 
Consejo y la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a 
la promoción de la energía procedente de fuentes renovables (DFER III).

La comisión celebra que la propuesta de la Comisión sea más ambiciosa y considera que, para 
alcanzar estos nuevos objetivos, será necesaria una movilización general que transforme este 
desafío en oportunidades que no dejen a nadie atrás, especialmente en las zonas rurales, que 
están en primera línea ante la amenaza del cambio climático al tiempo que son una fuente de 
soluciones para combatirlo.

Esta comisión examina periódicamente la cuestión de la seguridad alimentaria en la Unión 
Europea, en el marco de la cual se ha redactado el proyecto de opinión sobre la DFER III. Las 
materias primas procedentes de la agricultura deben mantenerse principalmente para su uso en 
alimentos y piensos, de modo que las importaciones a la Unión necesarias para piensos 
puedan mantenerse estables, como mínimo, o reducirse a lo largo del tiempo. A tal fin, debe 
subrayarse también que la producción de biocarburantes convencionales es importante para 
impulsar la producción de proteínas, necesarias especialmente para la alimentación de los 
animales.  Ampliar las categorías de materias primas energéticas es una cuestión compleja y 
delicada, que solo debería considerarse en caso necesario en la opinión de la comisión.

La DFER II establece un marco claro, que es la base sobre la que muchos operadores han 
realizado inversiones a largo plazo y tienen expectativas legítimas de máxima estabilidad y 
coherencia, al tiempo que aumenta la necesidad de energía sostenible. Todo ello en una 
situación en la que nuestra ambición es alcanzar entre un 38 % y un 40 % de fuentes de 
energía renovables en nuestra combinación energética y la presión sobre el sector agrícola es 
cada vez mayor.

Si bien reconoce el alcance limitado de la propuesta de la Comisión, la necesidad de 
estabilidad y el hecho de que la aplicación de la DFER II se encuentra todavía en sus primeras 
fases, la ponente considera, no obstante, que existen preocupaciones legítimas, que esta 
comisión planteó en la última revisión. Algunas de ellas siguen siendo pertinentes y deben 
estudiarse más a fondo, en particular en lo que respecta a los residuos agrícolas y derivados de 
las cosechas como posibles materias primas energéticas.

Los elementos específicos incluidos en las enmiendas son los siguientes:

 garantizar el uso de la calefacción y refrigeración residuales en las granjas y 
explotaciones agrícolas y procedentes de ellas;

 garantizar que la formación de los instaladores de tecnologías renovables cubra 
totalmente las necesidades específicas de los edificios agrícolas, de modo que incluso 
las zonas más remotas tengan acceso a profesionales cualificados;

 garantizar que se pongan a disposición tecnologías renovables en zonas rurales 
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remotas para la integración de la producción energética a pequeña escala o en las 
explotaciones agrícolas y el uso de energía excedentaria;

 tomar en consideración las necesidades de carga en las explotaciones agrícolas a 
medida que aumenta el número de vehículos agrícolas eléctricos;

 mantener el sistema actual de cálculo de la reducción de las emisiones de gases de 
efecto invernadero basado en el nivel de la NUTS II con el fin de evitar cargas 
administrativas adicionales, especialmente para los pequeños agricultores;

 garantizar unas disposiciones antifraude adecuadas y una trazabilidad completa y 
certificada que abarque no solo los biocarburantes, sino también los insumos 
utilizados en su producción.

En el proyecto de opinión y en la elaboración de la opinión final de la comisión, la ponente 
desea asegurar que la agricultura no solo se tenga plenamente en cuenta en la presente 
modificación de la DFER, sino que también se le permita desempeñar un papel más 
importante en el aumento de la proporción de energías renovables en la combinación 
energética del futuro, junto con sus otras funciones esenciales de proporcionar alimentos y 
piensos de forma sostenible y salvaguardar la biodiversidad.

ENMIENDAS

La Comisión de Agricultura y Desarrollo Rural pide a la Comisión de Industria, Investigación 
y Energía, competente para el fondo, que tome en consideración las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Considerando 1

Texto de la Comisión Enmienda

(1) El Pacto Verde Europeo5 establece 
el objetivo de la Unión de alcanzar la 
neutralidad climática en 2050 de una forma 
que contribuya a la economía, al 
crecimiento y al empleo en Europa. Ese 
objetivo, así como el de la reducción del 
55 % de las emisiones de gases de efecto 
invernadero de aquí a 2030 establecido en 
el Plan del Objetivo Climático para 20306, 
que fue refrendado tanto por el Parlamento 
Europeo7, como por el Consejo Europeo8, 
requiere una transición energética y cuotas 
significativamente mayores de fuentes de 
energía renovables en un sistema integrado 

(1) El Pacto Verde Europeo5 establece 
el objetivo de la Unión de alcanzar la 
neutralidad climática en 2050 de una forma 
que contribuya a la economía, al 
crecimiento y al empleo en Europa. Ese 
objetivo, así como el de la reducción del 
55 % de las emisiones de gases de efecto 
invernadero de aquí a 2030 establecido en 
el Plan del Objetivo Climático para 20306, 
que fue refrendado tanto por el Parlamento 
Europeo7, como por el Consejo Europeo8, 
requiere una transición energética justa y 
equitativa a fin de no dejar a ninguna 
región atrás y cuotas significativamente 
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de energía. mayores de fuentes de energía renovables 
en un sistema integrado de energía.

__________________ __________________
5 Comunicación de la Comisión 
COM(2019) 640 final, de 11.12.2019, «El 
Pacto Verde Europeo».

5 Comunicación de la Comisión 
COM(2019) 640 final, de 11.12.2019, «El 
Pacto Verde Europeo».

6 Comunicación de la Comisión COM 
(2020) 562 final, de 17.9.2020, 
«Intensificar la ambición climática de 
Europa para 2030: Invertir en un futuro 
climáticamente neutro en beneficio de 
nuestros ciudadanos».

6 Comunicación de la Comisión COM 
(2020) 562 final, de 17.9.2020, 
«Intensificar la ambición climática de 
Europa para 2030: Invertir en un futuro 
climáticamente neutro en beneficio de 
nuestros ciudadanos».

7 Resolución del Parlamento Europeo, de 
15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde 
Europeo [2019/2956 (RSP)].

7 Resolución del Parlamento Europeo, de 
15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde 
Europeo [2019/2956 (RSP)].

8 Conclusiones del Consejo Europeo, 11 de 
diciembre de 2020: 
https://www.consilium.europa.eu/media/41
792/12-euco-final-conclusions-es.pdf.

8 Conclusiones del Consejo Europeo, 11 de 
diciembre de 2020: 
https://www.consilium.europa.eu/media/41
792/12-euco-final-conclusions-es.pdf.

Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 2

Texto de la Comisión Enmienda

(2) La energía renovable desempeña un 
papel fundamental en la ejecución del 
Pacto Verde Europeo y para lograr la 
neutralidad climática para 2050, teniendo 
en cuenta que el sector de la energía genera 
más del 75 % de las emisiones totales de 
gases de efecto invernadero de la Unión. 
Al reducir dichas emisiones, la energía 
renovable también contribuye a afrontar 
retos medioambientales como la pérdida de 
biodiversidad.

(2) La energía renovable desempeña un 
papel fundamental en la ejecución del 
Pacto Verde Europeo y para lograr la 
neutralidad climática para 2050, teniendo 
en cuenta que el sector de la energía genera 
más del 75 % de las emisiones totales de 
gases de efecto invernadero de la Unión. 
Al reducir dichas emisiones, la energía 
renovable también contribuye a afrontar 
retos medioambientales como la pérdida de 
biodiversidad. Los bajos costes de 
explotación de las energías renovables y 
la menor exposición a las crisis de precios 
en comparación con los combustibles 
fósiles confieren a las energías renovables 
un papel fundamental en la lucha contra 
la pobreza energética.
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Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(2 bis) 31 millones de personas viven en 
situaciones de pobreza energética, y las 
zonas rurales se ven particularmente 
afectadas. La energía renovable puede 
contribuir a su erradicación y, por lo 
tanto, a reforzar el componente social del 
Pacto Verde Europeo.

Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Considerando 3

Texto de la Comisión Enmienda

(3) La Directiva (UE) 2018/2001 del 
Parlamento Europeo y del Consejo9 
establece un objetivo vinculante para la 
Unión de alcanzar una cuota mínima del 
32 % de energía procedente de fuentes 
renovables en el consumo final bruto de 
energía de la Unión de aquí a 2030. En 
virtud del Plan del Objetivo Climático, la 
cuota de energía renovable en el consumo 
final bruto de energía tendría que aumentar 
al 40 % de aquí a 2030 para lograr el 
objetivo de reducción de emisiones de 
gases de efecto invernadero de la Unión10. 
Por tanto, es preciso aumentar el objetivo 
fijado en el artículo 3 de la Directiva.

(3) La Directiva (UE) 2018/2001 del 
Parlamento Europeo y del Consejo9 
establece un objetivo vinculante para la 
Unión de alcanzar una cuota mínima del 
32 % de energía procedente de fuentes 
renovables en el consumo final bruto de 
energía de la Unión de aquí a 2030. En 
virtud del Plan del Objetivo Climático, la 
cuota de energía renovable en el consumo 
final bruto de energía tendría que aumentar 
al 45 % de aquí a 2030 para lograr el 
objetivo de reducción de emisiones de 
gases de efecto invernadero de la Unión10. 
Por tanto, es preciso aumentar el objetivo 
fijado en el artículo 3 de la Directiva.

__________________ __________________
9 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre 
de 2018, relativa al fomento del uso de 
energía procedente de fuentes renovables 
(DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

9 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre 
de 2018, relativa al fomento del uso de 
energía procedente de fuentes renovables 
(DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

10 Punto 3 de la Comunicación de la 
Comisión COM (2020) 562 final, de 
17.9.2020, «Intensificar la ambición 
climática de Europa para 2030: Invertir en 

10 Punto 3 de la Comunicación de la 
Comisión COM (2020) 562 final, de 
17.9.2020, «Intensificar la ambición 
climática de Europa para 2030: Invertir en 
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un futuro climáticamente neutro en 
beneficio de nuestros ciudadanos».

un futuro climáticamente neutro en 
beneficio de nuestros ciudadanos».

Justificación

Es fundamental aumentar la producción y el consumo de energía renovable para alcanzar el 
objetivo de reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unión. Si bien la 
Comisión propone una transición ambiciosa en cuanto a la producción de electricidad y a la 
refrigeración y la calefacción de edificios, la ambición con respecto al consumo de energía 
en el sector del transporte puede resultar insuficiente. Se necesita un objetivo global más 
elevado para incluir estrategias más ambiciosas en todos los sectores.

Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 4

Texto de la Comisión Enmienda

(4) Hay un reconocimiento creciente de 
la necesidad de adaptar las políticas en 
materia de bioenergía al principio de uso 
en cascada de la biomasa11, a fin de 
garantizar el acceso equitativo al mercado 
de materias primas de biomasa para el 
desarrollo de soluciones innovadoras y de 
alto valor añadido de base biológica y una 
bioeconomía circular sostenible. A la hora 
de desarrollar sistemas de apoyo para la 
bioenergía, los Estados miembros deben, 
por tanto, tener en cuenta el suministro 
sostenible de biomasa disponible para usos 
energéticos y no energéticos y el 
mantenimiento de los sumideros de 
carbono y los ecosistemas de los bosques 
nacionales, así como los principios de la 
economía circular y del uso en cascada de 
la biomasa y la jerarquía de residuos 
establecida en la Directiva 2008/98/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo12. 
Teniendo esto en cuenta, no deben 
otorgar ningún apoyo a la producción de 
energía a partir de trozas de aserrío, 
trozas para chapa, tocones y raíces, y 
deben evitar promover el uso de madera 
en rollo de calidad con fines energéticos, 
salvo en circunstancias bien definidas. En 

(4) Hay un reconocimiento creciente de 
la necesidad de adaptar las políticas en 
materia de bioenergía al principio de uso 
en cascada de la biomasa11 y de que el 
desarrollo del sector de la bioenergía debe 
respetar el principio de proximidad para 
garantizar un desarrollo regional 
equilibrado de la industria en el que las 
poblaciones locales mantengan el control, 
a fin de garantizar el acceso equitativo al 
mercado de materias primas de biomasa 
para el desarrollo de soluciones 
innovadoras y de alto valor añadido de 
base biológica y una bioeconomía circular 
sostenible. A la hora de desarrollar 
sistemas de apoyo para la bioenergía, los 
Estados miembros deben, por tanto, tener 
en cuenta el suministro sostenible de 
biomasa disponible para usos energéticos y 
no energéticos y el mantenimiento de los 
sumideros de carbono y los ecosistemas de 
los bosques nacionales, así como los 
principios de la economía circular y del uso 
en cascada de la biomasa y la jerarquía de 
residuos establecida en la Directiva 
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del 
Consejo12. Por otra parte, al definir las 
implicaciones ulteriores del principio de 
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consonancia con el principio de uso en 
cascada, la biomasa leñosa debe utilizarse 
en función de su más alto valor añadido 
económico y ambiental en el siguiente 
orden de prioridad: 1) los productos a 
base de madera; 2) prolongación de la 
vida útil, 3) reutilización, 4) reciclaje, 5) 
bioenergía y 6) eliminación. Cuando no 
hay otros usos de la biomasa leñosa que 
sean económicamente viables o 
apropiados desde el punto de vista 
ambiental, la valorización energética 
contribuye a reducir la generación de 
energía a partir de fuentes no renovables. 
Por tanto, los sistemas de apoyo a la 
bioenergía de los Estados miembros deben 
dirigirse a las materias primas para las 
que exista poca competencia en el 
mercado con los sectores en los que se 
usan como materiales, y cuya obtención 
se considere positiva tanto para el clima 
como para la biodiversidad, a fin de evitar 
incentivos negativos para procesos de 
obtención de bioenergía no sostenibles, tal 
como se indica en el informe del JRC The 
use of woody biomass for energy 
production in the EU [«El uso de biomasa 
leñosa para producción energética en la 
UE»]13. Por otra parte, al definir las 
implicaciones ulteriores del principio de 
uso en cascada, es necesario reconocer las 
particularidades nacionales que guían a los 
Estados miembros en el diseño de sus 
sistemas de apoyo. La prevención, la 
reutilización y el reciclaje de los residuos 
deben ser las opciones prioritarias. Los 
Estados miembros deben evitar la creación 
de sistemas de apoyo que sean 
incompatibles con los objetivos de 
tratamiento de los residuos o que puedan 
redundar en un uso ineficiente de los 
residuos reciclables. Además, a fin de 
garantizar un uso más eficiente de la 
bioenergía, a partir de 2026 los Estados 
miembros no deben seguir prestando 
apoyo a plantas únicamente eléctricas, 
salvo que las instalaciones se encuentren 
en regiones con un estatus específico 
respecto a su proceso de abandono de los 

uso en cascada, es necesario reconocer las 
particularidades nacionales que guían a los 
Estados miembros en el diseño de sus 
sistemas de apoyo.  La prevención, la 
reutilización y el reciclaje de los residuos 
deben ser las opciones prioritarias. Los 
Estados miembros deben evitar la creación 
de sistemas de apoyo que sean 
incompatibles con los objetivos de 
tratamiento de los residuos o que puedan 
redundar en un uso ineficiente de los 
residuos reciclables.



AD\1252506ES.docx 9/71 PE700.585v02-00

ES

combustibles fósiles o si las instalaciones 
utilizan captura y almacenamiento de 
carbono.
__________________ __________________
11 El principio de uso en cascada tiene el 
objetivo de lograr el uso eficiente de los 
recursos de biomasa dando prioridad a su 
utilización como material de biomasa con 
respecto a su utilización para fines 
energéticos siempre que sea posible, 
aumentando así la cantidad de biomasa 
disponible dentro del sistema. En 
consonancia con el principio de uso en 
cascada, la biomasa leñosa debe utilizarse 
en función de su más alto valor añadido 
económico y ambiental en el siguiente 
orden de prioridad: 1) los productos a base 
de madera; 2) prolongación de la vida útil, 
3) reutilización, 4) reciclaje, 5) bioenergía 
y 6) eliminación.

11 El principio de uso en cascada tiene el 
objetivo de lograr el uso eficiente de los 
recursos de biomasa dando prioridad a su 
utilización como material de biomasa con 
respecto a su utilización para fines 
energéticos siempre que sea posible, 
aumentando así la cantidad de biomasa 
disponible dentro del sistema. En 
consonancia con el principio de uso en 
cascada, la biomasa leñosa debe utilizarse 
en función de su más alto valor añadido 
económico y ambiental en el siguiente 
orden de prioridad: 1) los productos a base 
de madera; 2) prolongación de la vida útil, 
3) reutilización, 4) reciclaje, 5) bioenergía 
y 6) eliminación.

12 Directiva 2008/98/CE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 19 de 
noviembre de 2008, sobre los residuos y 
por la que se derogan determinadas 
Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

12 Directiva 2008/98/CE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 19 de 
noviembre de 2008, sobre los residuos y 
por la que se derogan determinadas 
Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

13 
https://publications.jrc.ec.europa.eu/reposit
ory/handle/JRC122719

13 
https://publications.jrc.ec.europa.eu/reposit
ory/handle/JRC122719

Justificación

La discriminación de determinadas categorías de materias primas complicaría la aplicación 
del enfoque basado en el riesgo y podría requerir medidas de verificación adicionales e 
innecesarias. El plazo para la consecución de los objetivos de la DFER II y la DFER III es 
2030, por lo que tiene sentido crear un panorama normativo estable para este período. Por lo 
tanto, es más coherente permitir la provisión de nuevas ayudas a las instalaciones 
exclusivamente eléctricas hasta 2030. Además, deben preverse más medidas de protección 
para evitar los efectos negativos de la interrupción de la ayuda, como los requisitos en 
materia de bioenergía con captura y almacenamiento de dióxido de carbono. Dado que el uso 
de la bioenergía con captura y almacenamiento de dióxido de carbono aún no está 
generalizado y con el fin de apoyar su expansión, deben fomentarse las instalaciones que 
puedan demostrar que es posible realizar una evaluación completa de la preparación 
tecnológica para demostrar que es posible llevar a cabo una captura y almacenamiento de 
carbono (CAC) in situ y, en caso de éxito, debe prestarse apoyo a las instalaciones para las 
que un proyecto piloto haya demostrado que aplican activamente la CAC. Por último, 
también deben existir protecciones para apoyar el objetivo de garantizar la seguridad del 
suministro, que es necesario para la estabilidad y la integridad del sistema energético 
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europeo, aunque no haya demanda de calefacción. Con la entrada en el mercado de un 
porcentaje cada vez mayor de energías renovables intermitentes, la biomasa sostenible, que 
actúa como carga base y fuente de combustible despachable, puede aportar importantes 
beneficios a la red, como la flexibilidad, el equilibrio y la seguridad del suministro. Por lo 
tanto, ayudará a la Unión a cumplir sus objetivos climáticos, garantizando al mismo tiempo 
la estabilidad de la red.

Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(4 bis) La función y la contribución de la 
captura y el almacenamiento de carbono 
en el mercado de las energías renovables 
deben aprovecharse y apoyarse 
plenamente. El carbono de la biomasa 
puede convertirse a través de la pirólisis 
en biocarbón, que luego se puede 
almacenar al aplicarlo al suelo, lo que lo 
convierte en una tecnología de emisiones 
negativas.

Justificación

Es importante observar y reconocer los valiosos flujos secundarios y los subproductos de la 
producción de bioenergía. Mediante la pirólisis del material vegetal se puede producir 
energía renovable y un biocarbón que puede almacenar carbono. En su informe sobre el 
perfeccionamiento de 2019 de las directrices del GIECC de 2006 para los inventarios 
nacionales de gases de efecto invernadero, el GIECC presenta el biocarbón como un 
importante sumidero de carbono.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 4 ter (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(4 ter) Los residuos agrícolas para la 
producción de biocarburantes, biolíquidos 
y combustibles de biomasa deben 
cultivarse y recolectarse aplicando 
prácticas que sean compatibles con la 
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protección de la calidad del suelo y del 
carbono orgánico del suelo.

Justificación

La calidad del suelo y el carbono orgánico del suelo son activos centrales para mitigar el 
cambio climático y, por tanto, ninguna política de la Unión, en especial las destinadas a 
luchar contra el cambio climático, debe conducir a la degradación de los suelos.

Enmienda 8

Propuesta de Directiva
Considerando 5

Texto de la Comisión Enmienda

(5) El rápido crecimiento y los costes 
cada vez más competitivos de la 
producción de electricidad renovable 
pueden utilizarse para cubrir una cuota 
mayor de la demanda de energía (por 
ejemplo, utilizando bombas de calor para la 
calefacción de locales o los procesos 
industriales de baja temperatura, vehículos 
eléctricos para el transporte u hornos 
eléctricos en determinadas industrias). La 
electricidad renovable también puede 
utilizarse para producir combustibles 
sintéticos para el consumo en sectores de 
transporte de difícil descarbonización, 
como la aviación y el transporte marítimo. 
El marco para la electrificación tiene que 
permitir una coordinación sólida y eficiente 
y ampliar los mecanismos de mercado para 
satisfacer tanto la oferta como la demanda 
en el tiempo y el espacio, estimular la 
inversión en flexibilidad y ayudar a 
integrar grandes cuotas de generación 
variable de energías renovables. Por tanto, 
los Estados miembros deben garantizar que 
el despliegue de la electricidad renovable 
siga aumentando a un ritmo adecuado para 
satisfacer la creciente demanda. Habida 
cuenta de lo anterior, los Estados miembros 
deben establecer un marco que incluya 
mecanismos compatibles con el mercado 
que permitan afrontar las barreras que 

(5) El rápido crecimiento y los costes 
cada vez más competitivos de la 
producción de electricidad renovable 
pueden utilizarse para cubrir una cuota 
mayor de la demanda de energía (por 
ejemplo, utilizando bombas de calor, 
paneles solares y aerogeneradores para la 
calefacción de locales o los procesos 
industriales de baja temperatura, vehículos 
eléctricos para el transporte, la agricultura, 
siempre que sea posible, u hornos 
eléctricos en determinadas industrias). La 
electricidad renovable también puede 
utilizarse para producir combustibles 
sintéticos para el consumo en sectores de 
transporte de difícil descarbonización, 
como la aviación y el transporte marítimo. 
El marco para la electrificación tiene que 
permitir una coordinación sólida y eficiente 
y ampliar los mecanismos de mercado para 
satisfacer tanto la oferta como la demanda 
en el tiempo y el espacio, estimular la 
inversión en flexibilidad y ayudar a 
integrar grandes cuotas de generación 
variable de energías renovables. Por tanto, 
los Estados miembros deben garantizar que 
el despliegue de la electricidad renovable 
siga aumentando a un ritmo adecuado para 
satisfacer la creciente demanda, en 
particular garantizando un suministro de 
energía más sólido para satisfacer las 
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siguen existiendo para tener sistemas 
eléctricos seguros, adecuados y aptos para 
un alto nivel de energía renovable, así 
como instalaciones de almacenamiento 
plenamente integradas en el sistema 
eléctrico. En particular, este marco 
abordará las barreras que siguen 
existiendo, particularmente las de carácter 
no financiero, como la falta de suficientes 
recursos digitales y humanos por parte las 
autoridades para procesar el número 
creciente de solicitudes de permisos.

demandas específicas de las zonas rurales 
y promoviendo soluciones localizadas con 
tecnologías emergentes en el sector de las 
energías renovables, que tendrán la doble 
ventaja de respetar el principio de 
proximidad descentralizada y permitir un 
mayor control local del suministro. 
Habida cuenta de lo anterior, los Estados 
miembros deben establecer un marco que 
incluya mecanismos basados en el 
mercado y compatibles con este que 
permitan afrontar las barreras que siguen 
existiendo para tener sistemas eléctricos 
seguros, adecuados y aptos para un alto 
nivel de energía renovable, así como 
instalaciones de almacenamiento 
plenamente integradas en el sistema 
eléctrico. En particular, este marco 
abordará las barreras que siguen 
existiendo, particularmente las de carácter 
no financiero, como la falta de suficientes 
recursos digitales y humanos por parte las 
autoridades para procesar el número 
creciente de solicitudes de permisos. 
Teniendo en cuenta el desafío que plantea 
el objetivo de alcanzar un 40 % de energía 
procedente de fuentes renovables para 
2030, cabe destacar que todas las fuentes 
renovables y las tecnologías que las 
utilizan para producir energía pueden 
desarrollarse y explotarse, entre ellas la 
biomasa en el sector de la calefacción y la 
refrigeración y los biocarburantes en el 
transporte, en particular los 
biocarburantes avanzados, siempre que se 
respeten los límites y criterios establecidos 
en la presente Directiva, así como las 
orientaciones sobre el uso en cascada y la 
jerarquía de los recursos residuales de la 
Directiva 2008/98 del Parlamento 
Europeo y del Consejo1 bis.
__________________
1 bis Directiva 2008/98/CE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 19 de 
noviembre de 2008, sobre los residuos y 
por la que se derogan determinadas 
Directivas (DO L 372 de 22.11.2008, p. 3).
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Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Considerando 8 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(8 bis) La instalación de proyectos de 
energías renovables sobre terrenos 
rurales y en general sobre tierras 
agrícolas debe regirse por los principios 
de proporcionalidad, complementariedad 
y compensación. Los Estados miembros 
deben garantizar el despliegue ordenado 
de proyectos renovables para evitar la 
pérdida de tierras agrícolas, incentivando 
el desarrollo y el uso de tecnologías 
adecuadas que permitan la compatibilidad 
entre la obtención de energías renovables 
y la producción agraria y ganadera.

Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Considerando 9

Texto de la Comisión Enmienda

(9) El mercado de los contratos de 
compra de electricidad renovable está 
creciendo rápidamente y proporciona una 
ruta complementaria para el mercado de 
generación de electricidad renovable, que 
se suma a los sistemas de apoyo de los 
Estados miembros o a la venta directa en el 
mercado mayorista de electricidad. Al 
mismo tiempo, el mercado de los contratos 
de compra de electricidad renovable sigue 
estando limitado a un pequeño número de 
Estados miembros y grandes empresas, y 
todavía hay obstáculos administrativos, 
técnicos y financieros significativos en 
grandes partes del mercado de la Unión. 
Por tanto, las medidas existentes en virtud 
del artículo 15 para fomentar la adopción 
de los contratos de compra de electricidad 

(9) El mercado de los contratos de 
compra de electricidad renovable está 
creciendo rápidamente y proporciona una 
ruta complementaria para el mercado de 
generación de electricidad renovable, que 
se suma a los sistemas de apoyo de los 
Estados miembros o a la venta directa en el 
mercado mayorista de electricidad. Al 
mismo tiempo, el mercado de los contratos 
de compra de electricidad renovable sigue 
estando limitado a un pequeño número de 
Estados miembros y grandes empresas, y 
todavía hay obstáculos administrativos, 
técnicos y financieros significativos en 
grandes partes del mercado de la Unión y, 
en particular, para las pequeñas y 
medianas empresas que operan en 
diversos sectores. Por tanto, las medidas 
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renovable deben reforzarse aún más, 
contemplando el uso de garantías 
crediticias para reducir los riesgos 
financieros de este tipo de contratos, 
teniendo en cuenta que tales garantías, 
cuando sean públicas, no deben desplazar 
la financiación privada.

existentes en virtud del artículo 15 para 
fomentar la adopción de los contratos de 
compra de electricidad renovable deben 
reforzarse aún más, y en algunos casos 
acelerarse, contemplando el uso de 
garantías crediticias para reducir los 
riesgos financieros de este tipo de 
contratos, teniendo en cuenta que tales 
garantías, cuando sean públicas, no deben 
desplazar la financiación privada.

Enmienda 11

Propuesta de Directiva
Considerando 10

Texto de la Comisión Enmienda

(10) Los procedimientos administrativos 
excesivamente complejos y largos 
constituyen un obstáculo importante para el 
despliegue de la energía renovable. Sobre 
la base de las medidas para mejorar los 
procedimientos administrativos para las 
instalaciones de energía renovable sobre 
las que los Estados miembros deben 
informar, como muy tarde el 15 de marzo 
de 2023, en sus primeros informes de 
situación nacionales integrados de energía 
y clima con arreglo al Reglamento (UE) 
2018/1999 del Parlamento Europeo y del 
Consejo15, la Comisión debe evaluar si las 
disposiciones incluidas en la presente 
Directiva para racionalizar estos 
procedimientos han logrado que estos sean 
fluidos y proporcionados. Si dicha 
evaluación detecta un margen de mejora 
significativo, la Comisión debe adoptar 
medidas adecuadas para garantizar que los 
Estados miembros disponen de 
procedimientos administrativos 
simplificados y eficientes.

(10) Los procedimientos administrativos 
excesivamente complejos y largos 
constituyen un obstáculo importante para el 
despliegue de la energía renovable y, por lo 
general, suponen costes considerables, 
especialmente para las pymes. Sobre la 
base de las medidas para mejorar los 
procedimientos administrativos para las 
instalaciones de energía renovable sobre 
las que los Estados miembros deben 
informar, como muy tarde el 15 de marzo 
de 2023, en sus primeros informes de 
situación nacionales integrados de energía 
y clima con arreglo al Reglamento (UE) 
2018/1999 del Parlamento Europeo y del 
Consejo15, la Comisión debe evaluar si las 
disposiciones incluidas en la presente 
Directiva para racionalizar estos 
procedimientos han logrado que estos sean 
fluidos y proporcionados. Si dicha 
evaluación detecta un margen de mejora 
significativo, la Comisión debe adoptar 
medidas adecuadas para garantizar que los 
Estados miembros disponen de 
procedimientos administrativos 
simplificados y eficientes, e identificar 
medidas adicionales para brindar apoyo 
en sectores clave como la agricultura, por 
ejemplo.
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__________________ __________________
15 Reglamento (UE) 2018/1999 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza 
de la Unión de la Energía y de la Acción 
por el Clima, y por el que se modifican los 
Reglamentos (CE) n.º 663/2009 y (CE) 
n.º 715/2009 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, las Directivas 94/22/CE, 
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE 
del Parlamento Europeo y del Consejo y 
las Directivas 2009/119/CE y (UE) 
2015/652 del Consejo, y se deroga el 
Reglamento (UE) n.º 525/2013 del 
Parlamento Europeo y del Consejo 
(DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

15 Reglamento (UE) 2018/1999 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 
de diciembre de 2018, sobre la gobernanza 
de la Unión de la Energía y de la Acción 
por el Clima, y por el que se modifican los 
Reglamentos (CE) n.º 663/2009 y (CE) 
n.º 715/2009 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, las Directivas 94/22/CE, 
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE 
del Parlamento Europeo y del Consejo y 
las Directivas 2009/119/CE y (UE) 
2015/652 del Consejo, y se deroga el 
Reglamento (UE) n.º 525/2013 del 
Parlamento Europeo y del Consejo 
(DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Considerando 11

Texto de la Comisión Enmienda

(11) Los edificios presentan un gran 
potencial desaprovechado para contribuir 
de forma eficaz a la reducción de las 
emisiones de gases de efecto invernadero 
de la Unión. Será necesario descarbonizar 
la calefacción y la refrigeración en este 
sector a través de una mayor cuota de 
producción y uso de energía renovable para 
cumplir las ambiciones marcadas en el 
Plan del Objetivo Climático a fin de lograr 
el objetivo de neutralidad climática de la 
Unión. Sin embargo, el progreso en el uso 
de energías renovables para la calefacción 
y la refrigeración lleva estancado durante 
la última década, dependiendo en gran 
medida de un aumento del uso de 
biomasa. Sin el establecimiento de 
objetivos para aumentar la producción y 
uso de energía renovable en los edificios, 
no será posible efectuar el seguimiento de 
los avances e identificar los cuellos de 
botella en la adopción de energías 

(11) Los edificios, en particular los 
edificios agrícolas, presentan un gran 
potencial desaprovechado para contribuir 
de forma eficaz a la reducción de las 
emisiones de gases de efecto invernadero 
de la Unión. Será necesario descarbonizar 
la calefacción y la refrigeración en este 
sector a través de una mayor cuota de 
producción y uso de energía renovable para 
cumplir las ambiciones marcadas en el 
Plan del Objetivo Climático a fin de lograr 
el objetivo de neutralidad climática de la 
Unión, en particular aumentando la cuota 
del progreso en el uso de energías 
renovables para la calefacción y la 
refrigeración. Sin el establecimiento de 
objetivos para aumentar la producción y 
uso de energía renovable en los edificios, 
no será posible efectuar el seguimiento de 
los avances e identificar los cuellos de 
botella en la adopción de energías 
renovables. Además, el establecimiento de 
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renovables. Además, el establecimiento de 
objetivos enviará una señal a largo plazo a 
los inversores, particularmente para el 
período inmediatamente posterior a 2030. 
Esto complementará las obligaciones en 
materia de eficiencia energética y 
rendimiento energético de los edificios. Por 
tanto, deben fijarse objetivos indicativos 
para el uso de energía renovable en 
edificios a fin de orientar e incentivar los 
esfuerzos de los Estados miembros para 
aprovechar el potencial de utilizar y 
producir energía renovable en edificios, 
fomentar el desarrollo e integración de 
tecnologías para la producción de energía 
renovable y, al mismo tiempo, aportar 
seguridad a los inversores e implicación a 
escala local.

objetivos enviará una señal a largo plazo a 
los inversores, particularmente para el 
período inmediatamente posterior a 2030. 
Esto complementará las obligaciones en 
materia de eficiencia energética y 
rendimiento energético de los edificios. Por 
tanto, deben fijarse objetivos indicativos 
para el uso de energía renovable en 
edificios a fin de orientar e incentivar los 
esfuerzos de los Estados miembros para 
aprovechar el potencial de utilizar y 
producir energía renovable en edificios, en 
particular en los edificios agrícolas, 
fomentar el desarrollo e integración de 
tecnologías para la producción de energía 
renovable asequible para combatir la 
pobreza energética en las zonas agrícolas 
y rurales y, al mismo tiempo, aportar 
seguridad a los inversores e implicación a 
escala local.

Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Considerando 12 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(12 bis) Las empresas agrícolas y 
hortícolas disponen de espacio y tejados 
de superficie amplia y producen biomasa. 
Estos son activos que les permiten 
desempeñar una función clave en la 
transición energética de las zonas rurales 
y dentro de las comunidades rurales, en 
especial teniendo en cuenta la 
descentralización de la producción. Se 
trata de un sector con un consumo 
relativamente pequeño de energía que 
puede producir bastante más energía 
renovable de la que necesita. Por ello, 
deben fomentarse y apoyarse en mayor 
medida el uso compartido de la energía y 
el despliegue de las comunidades de 
energía.
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Enmienda 14

Propuesta de Directiva
Considerando 12 ter (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(12 ter) Habida cuenta del 
potencial de la captura y el uso de 
energías renovables en las granjas y las 
explotaciones agrícolas, los Estados 
miembros deben garantizar que se forme 
a un número adecuado de especialistas en 
las particularidades de las instalaciones 
de calefacción y refrigeración renovables 
para los edificios agrícolas, en particular 
las adaptadas para el uso de residuos en 
las explotaciones.

Justificación

No debe perderse todo el potencial de uso de las energías renovables en las explotaciones 
agrícolas debido a la falta de especialistas formados en la instalación de sistemas en los 
edificios agrícolas.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva
Considerando 14

Texto de la Comisión Enmienda

(14) El desarrollo de infraestructuras de 
redes urbanas de calefacción y 
refrigeración debe intensificarse y 
orientarse hacia el aprovechamiento 
eficiente y flexible de una gama más 
amplia de fuentes renovables de calor y 
frío a fin de aumentar el despliegue de la 
energía renovable y profundizar en la 
integración del sistema energético. Por 
tanto, resulta apropiado actualizar la lista 
de fuentes de energía renovables con las 
que las redes de calefacción y refrigeración 
urbanas deben aumentar su compatibilidad, 
así como exigir la integración del 
almacenamiento de energía térmica como 

(14) El desarrollo de infraestructuras de 
redes urbanas de calefacción y 
refrigeración debe intensificarse y 
orientarse hacia el aprovechamiento 
eficiente y flexible de una gama más 
amplia de fuentes renovables de calor y 
frío a fin de aumentar el despliegue de la 
energía renovable y profundizar en la 
integración del sistema energético. Por 
tanto, resulta apropiado actualizar la lista 
de fuentes de energía renovables con las 
que las redes de calefacción y refrigeración 
urbanas deben aumentar su compatibilidad, 
así como exigir la integración del 
almacenamiento de energía térmica como 
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fuente de flexibilidad, una mayor eficiencia 
energética y un funcionamiento más 
rentable.

fuente de flexibilidad, una mayor eficiencia 
energética y un funcionamiento más 
rentable. Debe fomentarse el desarrollo de 
iniciativas energéticas en consonancia 
con las metas de la economía circular, en 
virtud de la cual se incentivaría a los 
agricultores y a los propietarios de tierras 
para que creen redes de calefacción 
urbana que hagan uso de los residuos y 
subproductos agrícolas.

Enmienda 16

Propuesta de Directiva
Considerando 15

Texto de la Comisión Enmienda

(15) Se espera que en 2030 haya treinta 
millones de vehículos eléctricos en la 
Unión, por lo que es preciso garantizar que 
estos puedan contribuir plenamente a la 
integración del sistema de electricidad 
renovable, y así permitir que se alcancen 
cuotas superiores de electricidad renovable 
al tiempo que se optimizan los costes. 
Debe sacarse pleno partido al potencial de 
los vehículos eléctricos de absorber 
electricidad renovable en los momentos en 
los que esta sea abundante y devolverla a la 
red cuando escasee. Por tanto, es apropiado 
introducir medidas específicas relativas a 
los vehículos eléctricos e información 
sobre la energía renovable y sobre cómo y 
cuándo acceder a esta, que complementen 
las de la Directiva (UE) 2014/94 del 
Parlamento Europeo y del Consejo16 y la 
[propuesta de Reglamento relativo a las 
pilas y baterías y sus residuos y por el que 
se deroga la Directiva 2006/66/CE y se 
modifica el Reglamento (UE) 2019/1020].

(15) Se espera que en 2030 haya treinta 
millones de vehículos eléctricos en la 
Unión, por lo que es preciso garantizar que, 
cuando proceda, estos puedan contribuir 
plenamente a la integración del sistema de 
electricidad renovable, y así permitir que se 
alcancen cuotas superiores de electricidad 
renovable al tiempo que se optimizan los 
costes. Debe sacarse pleno partido al 
potencial de los vehículos eléctricos de 
absorber electricidad renovable en los 
momentos en los que esta sea abundante y 
devolverla a la red cuando escasee. Es 
importante apoyar a las empresas 
emergentes mediante la introducción de 
«redes inteligentes» y el desarrollo de 
instrumentos especiales para incentivar a 
los agricultores y a las cooperativas 
rurales para que entren en el mercado. 
Por tanto, es apropiado introducir medidas 
específicas relativas a los vehículos 
eléctricos, en particular los que se utilizan 
en el sector agrícola, e información sobre 
la energía renovable y sobre cómo y 
cuándo acceder a esta, que complementen 
las de la Directiva (UE) 2014/94 del 
Parlamento Europeo y del Consejo16 y la 
[propuesta de Reglamento relativo a las 
pilas y baterías y sus residuos y por el que 
se deroga la Directiva 2006/66/CE y se 
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modifica el Reglamento (UE) 2019/1020]. 
Al mismo tiempo, se necesitarán más 
inversiones y desarrollo tecnológico en los 
motores de maquinaria agrícola utilizados 
para diversos fines, lo que permitiría 
combinar diferentes fuentes de energía, 
así como adoptar medidas y programas 
que faciliten el acceso a dichas máquinas, 
y renovar los vehículos agrícolas en lo 
que respecta a su eficiencia energética. 
Los Estados miembros también deben 
revisar sus normas sobre la clasificación 
de las máquinas agrícolas con vistas a 
mejorar la eficiencia energética y 
adaptarse a los avances tecnológicos 
actuales y disponibles.

__________________ __________________
16 Directiva 2014/94/UE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 
2014, relativa a la implantación de una 
infraestructura para los combustibles 
alternativos (DO L 307 de 28.10.2014, 
p. 1).

16 Directiva 2014/94/UE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 
2014, relativa a la implantación de una 
infraestructura para los combustibles 
alternativos (DO L 307 de 28.10.2014, 
p. 1).

Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Considerando 20

Texto de la Comisión Enmienda

(20) Los puntos de recarga en los que 
los vehículos eléctricos suelen aparcar 
durante períodos prolongados, por ejemplo, 
por motivos de residencia o empleo, son 
muy pertinentes para la integración del 
sistema energético, por lo que es necesario 
garantizar funciones de carga inteligente. A 
este respecto, la explotación de 
infraestructura de carga normal no 
accesible al público es especialmente 
importante para la integración de los 
vehículos eléctricos en el sistema eléctrico, 
ya que está situada en aquellos lugares en 
los que los vehículos eléctricos aparcan 
repetidamente durante períodos 
prolongados, como edificios con acceso 

(20) Los puntos de recarga situados en 
lugares estratégicos en las zonas tanto 
urbanas como rurales, en los que los 
vehículos eléctricos suelen aparcar durante 
períodos prolongados, por ejemplo, por 
motivos de residencia o empleo, o para el 
acceso a servicios colectivos, sanitarios y 
comerciales esenciales son muy 
pertinentes para la integración del sistema 
energético, por lo que es necesario 
garantizar funciones de carga inteligente. 
Deben ponerse en marcha iniciativas 
específicas para aumentar el número de 
puntos de recarga en las zonas rurales y 
poco pobladas y para garantizar una 
distribución adecuada en las zonas más 
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restringido, aparcamientos para empleados 
o instalaciones de estacionamiento 
arrendadas a personas físicas o jurídicas.

remotas o montañosas, a fin de que el 
aumento del uso de vehículos eléctricos 
en el sector agrícola no se vea 
obstaculizado por la falta de 
infraestructuras. A este respecto, la 
explotación de infraestructura de carga 
normal no accesible al público es 
especialmente importante para la 
integración de los vehículos eléctricos en el 
sistema eléctrico, ya que está situada en 
aquellos lugares en los que los vehículos 
eléctricos aparcan repetidamente durante 
períodos prolongados, como edificios con 
acceso restringido, aparcamientos para 
empleados, instalaciones de 
estacionamiento arrendadas a personas 
físicas o jurídicas y zonas rurales en 
infraestructuras existentes de patrimonio 
agrícola, o aparcamientos en las 
explotaciones para vehículos agrícolas 
eléctricos.

Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Considerando 21 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(21 bis) Los Estados miembros 
deben promover los instrumentos de 
ordenación territorial necesarios para 
clasificar los suelos agrícolas y 
determinar qué suelos cuentan con un 
alto valor agrícola sobre la base de sus 
características edafológicas. En sus 
políticas de desarrollo y fomento de las 
energías renovables, los Estados 
miembros deben garantizar que el uso de 
estos suelos se destine a la agricultura y la 
ganadería.

Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Considerando 22
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Texto de la Comisión Enmienda

(22) Los combustibles renovables de 
origen no biológico pueden utilizarse con 
fines energéticos, pero también con fines 
no energéticos en forma de materia prima 
en industrias como la siderúrgica o la 
química. El uso de combustibles 
renovables de origen no biológico para 
ambos fines aprovecha todo su potencial 
para sustituir los combustibles fósiles 
utilizados como materia prima y reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero 
en la industria, por lo que debe incluirse 
en un objetivo específico. Las medidas 
nacionales para apoyar la adopción de los 
combustibles renovables de origen no 
biológico en la industria no deben dar lugar 
a aumentos netos de la contaminación 
derivados de un aumento de la demanda de 
generación de electricidad que se satisfaga 
a través de los combustibles fósiles más 
contaminantes, como carbón, diésel, 
lignito, turba o esquisto bituminoso.

(22) Los combustibles renovables de 
origen no biológico pueden utilizarse con 
fines energéticos, pero también con fines 
no energéticos en forma de materia prima 
en industrias como la siderúrgica o la 
química. El uso de combustibles 
renovables de origen no biológico para 
ambos fines aprovecha todo su potencial 
para sustituir los combustibles fósiles 
utilizados como materia prima y reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero 
en la industria y, por lo tanto, deben 
reconocerse como una materia prima 
renovable que puede contribuir al objetivo 
general sobre el uso de energías 
renovables y materias primas sostenibles 
para la producción industrial. No 
obstante, es importante que se tenga en 
cuenta el acceso de los Estados miembros 
a las energías renovables a la hora de 
establecer dicho objetivo. Además, el 
objetivo debe ser tecnológicamente neutro 
y permitir elegir la mejor estrategia 
tecnológica disponible en función del 
contexto. Las medidas nacionales para 
apoyar la adopción de los combustibles 
renovables de origen no biológico en la 
industria no deben dar lugar a aumentos 
netos de la contaminación derivados de un 
aumento de la demanda de generación de 
electricidad que se satisfaga a través de los 
combustibles fósiles más contaminantes, 
como carbón, diésel, lignito, turba o 
esquisto bituminoso.

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(22 bis) Considerando que el 
objetivo para la industria en materia de 
carburante líquido o gaseoso renovable de 
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origen no biológico tendrá un impacto 
significativo en la producción de 
amoníaco y de fertilizantes nitrogenados 
derivados, que representan actualmente 
un tercio del uso de hidrógeno en la 
industria de la Unión. Por consiguiente, 
debe tomarse en consideración la 
seguridad alimentaria de la Unión. Para 
garantizarla, es necesario mantener una 
industria de fertilizantes geográficamente 
diversa, que incluya emplazamientos con 
un menor acceso a las energías 
renovables. Asimismo, a la hora de 
cumplir estos objetivos, siempre deberán 
tenerse en cuenta los posibles aumentos 
del precio de los productos desarrollados 
con esta energía renovable, como los 
fertilizantes. Unos objetivos más elevados 
no deberán conllevar un aumento de los 
precios de los fertilizantes y, por tanto, en 
última instancia, un aumento de los costes 
de producción para los agricultores, al 
menos no sin disponer de una ayuda 
adicional.

Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Considerando 22 ter (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(22 ter) Dado que las materias 
primas de los biocarburantes avanzados 
que figuran en el anexo IX, parte A, 
también tienen una aplicación material, 
debe prestarse especial atención al uso en 
cascada y a la jerarquía de residuos 
dentro de esta lista.

Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Considerando 24 bis (nuevo)
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Texto de la Comisión Enmienda

(24 bis) El sector agrícola puede 
producir más electricidad renovable. Esta 
electricidad renovable se produce de 
forma descentralizada y es una 
oportunidad que hay que aprovechar de 
cara a la transición energética. Para 
suministrar esta electricidad a la red, esta 
debe tener suficiente capacidad. No 
obstante, la red acaba a menudo en las 
zonas rurales y, por tanto, no tiene 
capacidad suficiente para albergar 
electricidad adicional. Debe promoverse 
enérgicamente el refuerzo de la red en las 
zonas rurales para que las explotaciones 
agrícolas puedan contribuir realmente a 
la transición energética mediante la 
producción descentralizada de 
electricidad.

Enmienda 23

Propuesta de Directiva
Considerando 24 ter (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(24 ter) Las pequeñas instalaciones 
de producción de energía de las 
explotaciones tienen un enorme potencial 
para aumentar la circularidad en las 
explotaciones al transformar los residuos 
y flujos residuales de la explotación, entre 
otros el estiércol, en calor y electricidad. 
Por tanto, se deben eliminar todos los 
obstáculos para animar a los agricultores 
a que inviertan en tecnologías como los 
pequeños digestores, a fin de lograr una 
agricultura circular. Uno de estos 
obstáculos es la valorización de los 
residuos del proceso, por ejemplo el 
nitrógeno recuperado del estiércol 
(RENURE), así como el sulfato de 
amonio, que se deben poder categorizar y 
utilizar como fertilizantes.
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Enmienda 24

Propuesta de Directisva
Considerando 25 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(25 bis)  Dado que un gran número 
de hogares, en particular los hogares 
individuales o las pequeñas explotaciones 
agrícolas de las zonas rurales, dependen 
en gran medida de la biomasa leñosa para 
la calefacción, debe adoptarse un enfoque 
más global para la modificación de los 
sistemas de calefacción. La Comisión 
debe poner a disposición de los Estados 
miembros un conjunto de medidas, 
incluida financiación, para apoyar a los 
hogares vulnerables y reducir el impacto 
social y la brecha de desarrollo en las 
zonas rurales de la Unión. Además, estas 
medidas contribuyen a garantizar la 
igualdad de condiciones para los 
agricultores rurales.

Enmienda 25

Propuesta de Directiva
Considerando 27

Texto de la Comisión Enmienda

(27) El calor y el frío residuales están 
infrautilizados a pesar de su amplia 
disponibilidad, lo cual redunda en un 
desperdicio de recursos, una menor 
eficiencia energética de los sistemas 
energéticos nacionales y un consumo de 
energía superior al necesario en la Unión. 
Los requisitos para una coordinación más 
estrecha entre los operadores de 
calefacción y refrigeración urbanas, los 
sectores industrial y terciario y las 
autoridades locales podría facilitar el 
diálogo y la cooperación necesarios para 
aprovechar el potencial rentable del calor y 

(27) El calor y el frío residuales están 
infrautilizados a pesar de su amplia 
disponibilidad, lo cual redunda en un 
desperdicio de recursos, una menor 
eficiencia energética de los sistemas 
energéticos nacionales y un consumo de 
energía superior al necesario en la Unión. 
Los requisitos para una coordinación más 
estrecha entre los operadores de 
calefacción y refrigeración urbanas, los 
sectores industrial y terciario y las 
autoridades locales, también en las zonas 
rurales, podría facilitar el diálogo y la 
cooperación necesarios para aprovechar el 
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el frío residuales a través de los sistemas 
urbanos de calefacción y refrigeración.

potencial rentable del calor y el frío 
residuales a través de los sistemas urbanos 
de calefacción y refrigeración.

Enmienda 26

Propuesta de Directiva
Considerando 29 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(29 bis) Además, los biocarburantes 
procedentes de materias primas agrícolas 
son una herramienta rentable para 
reducir las emisiones en el transporte 
ligero y pesado actual y futuro, dado su 
alcance actual y la vida útil de los 
vehículos, por lo que su contribución no 
debe limitarse únicamente a los sectores 
del transporte que no pueden ser 
electrificados. En su Reglamento 
Delegado (UE) 2019/8071 bis, la Comisión 
confirmó que los biocarburantes europeos 
obtenidos a partir de materias primas 
agrícolas no contribuyen a la 
deforestación. Solo los biocarburantes 
procedentes de materias primas con riesgo 
elevado de provocar un cambio indirecto 
del uso de la tierra deben ser eliminados 
gradualmente. Por tanto, el límite 
existente debe revisarse de manera que se 
otorgue a cada Estado miembro la 
flexibilidad necesaria en relación con el 
aumento de los objetivos de reducción y el 
uso de las fuentes de energía renovables, 
lo que permitirá a los Estados miembros 
ejercer su derecho a utilizar sus propios 
recursos energéticos, tal y como establece 
el Tratado. Cada Estado miembro debe 
poder fijar su propia cuota de 
biocarburantes procedentes de materias 
primas agrícolas siempre que, a escala de 
la Unión, dicha cuota no supere el 7 % 
del consumo final de energía en el sector 
del transporte.
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__________________
1 bis Reglamento Delegado (UE) 2019/807 
de la Comisión, de 13 de marzo de 2019, 
por el que se completa la Directiva (UE) 
2018/2001 del Parlamento Europeo y del 
Consejo en lo que respecta a la 
determinación de las materias primas con 
riesgo elevado de provocar un cambio 
indirecto del uso de la tierra de cuya 
superficie de producción se observa una 
expansión significativa a tierras con 
elevadas reservas de carbono y la 
certificación de los biocarburantes, los 
biolíquidos y los combustibles de biomasa 
con bajo riesgo de provocar un cambio 
indirecto del uso de la tierra (DO L 133 de 
21.5.2019, p. 1).

Enmienda 27

Propuesta de Directiva
Considerando 31

Texto de la Comisión Enmienda

(31) La política de energías renovables 
de la Unión tiene por objetivo contribuir al 
cumplimiento de los objetivos de 
mitigación del cambio climático de la 
Unión Europea en términos de reducción 
de las emisiones de gases de efecto 
invernadero. Para lograr este objetivo, 
resulta esencial contribuir también a 
objetivos ambientales más generales, en 
particular a la prevención de la pérdida de 
biodiversidad, que se ve afectada 
negativamente por el cambio indirecto del 
uso de la tierra asociado a la producción de 
determinados biocarburantes, biolíquidos y 
combustibles de biomasa. Contribuir a 
estos objetivos climáticos y ambientales 
constituye desde hace tiempo una profunda 
preocupación intergeneracional de los 
ciudadanos y del legislador de la Unión. 
Por consiguiente, las modificaciones del 
modo de calcular el objetivo de transporte 
no deben afectar a los límites establecidos 

(31) La política de energías renovables 
de la Unión tiene por objetivo contribuir al 
cumplimiento de los objetivos de 
mitigación del cambio climático de la 
Unión Europea en términos de reducción 
de las emisiones de gases de efecto 
invernadero. Para lograr este objetivo, 
resulta esencial contribuir también a 
objetivos ambientales más generales, en 
particular a la prevención de la pérdida de 
biodiversidad, que se ve afectada 
negativamente por el cambio indirecto del 
uso de la tierra asociado a la producción de 
biocarburantes, biolíquidos y combustibles 
de biomasa con un alto riesgo de producir 
un cambio indirecto del uso de la tierra. 
Contribuir a estos objetivos climáticos y 
ambientales constituye desde hace tiempo 
una profunda preocupación 
intergeneracional de los ciudadanos y del 
legislador de la Unión. Los biocarburantes 
sostenibles, los biolíquidos y los 
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sobre la forma de contabilizar para ese 
objetivo determinados combustibles 
producidos a partir de cultivos 
alimentarios y forrajeros, por una parte, y 
los combustibles con alto riesgo de 
cambio indirecto del uso de la tierra, por 
otra. Además, para no crear un incentivo 
para el uso de biocarburantes y biogás 
producidos a partir de cultivos 
alimentarios y forrajeros en el transporte, 
los Estados miembros deben mantener la 
facultad de elegir si contabilizarlos o no 
para el objetivo de transporte. Si no los 
contabilizan, pueden minorar el objetivo 
de reducción de la intensidad de gases de 
efecto invernadero de forma 
correspondiente asumiendo que los 
biocarburantes derivados de cultivos 
alimentarios y forrajeros reducen un 
50 % de estas emisiones, lo cual 
corresponde a los valores típicos 
establecidos en un anexo de la presente 
Directiva para las reducciones de 
emisiones de gases de efecto invernadero 
de los procesos más pertinentes de 
producción de biocarburantes derivados 
de cultivos alimentarios y forrajeros, así 
como al umbral de reducción mínimo 
aplicable a la mayoría de instalaciones 
que producen dichos biocarburantes.

combustibles de biomasa que generan 
proteínas valiosas para el consumo animal 
y humano y que no provocan 
deforestación deben ser un elemento 
esencial de la descarbonización del 
transporte, dentro de unos límites 
razonables y sin efectos negativos no 
deseados en la disponibilidad de recursos 
alimentarios y de piensos.

Enmienda 28

Propuesta de Directiva
Considerando 31 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(31 bis) La política de energías 
renovables de la Unión busca contribuir 
al cumplimiento de los objetivos de 
mitigación del cambio climático de la 
Unión Europea en términos de reducción 
de las emisiones de gases de efecto 
invernadero. Para lograr este objetivo, 
resulta esencial contribuir también a 
objetivos ambientales más generales, en 
particular a la prevención de la pérdida de 
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biodiversidad, que se ve afectada 
negativamente por el cambio indirecto del 
uso de la tierra asociado a la producción 
de determinados biocarburantes, 
biolíquidos y combustibles de biomasa. Al 
mismo tiempo, es esencial trabajar por el 
objetivo de garantizar una alimentación 
suficiente, de alta calidad y asequible para 
todos los ciudadanos europeos, en un 
intento de alcanzar el objetivo de la Unión 
de reducir las emisiones de gases de efecto 
invernadero. Contribuir a estos objetivos 
climáticos y ambientales constituye desde 
hace tiempo una profunda preocupación 
intergeneracional de los ciudadanos y del 
legislador de la Unión. Por consiguiente, 
las modificaciones del modo de calcular el 
objetivo de transporte no deben afectar a 
los límites establecidos sobre la forma de 
contabilizar para ese objetivo 
determinados combustibles producidos a 
partir de cultivos alimentarios y 
forrajeros, por una parte, y los 
combustibles con alto riesgo de cambio 
indirecto del uso de la tierra, por otra. 
Además, para no crear un incentivo para 
el uso de biocarburantes y biogás 
producidos a partir de cultivos 
alimentarios y forrajeros en el transporte, 
los Estados miembros deben mantener la 
facultad de elegir si contabilizarlos o no 
para el objetivo de transporte. Si no los 
contabilizan, pueden minorar el objetivo 
de reducción de la intensidad de gases de 
efecto invernadero de forma 
correspondiente asumiendo que los 
biocarburantes derivados de cultivos 
alimentarios y forrajeros reducen un 
50 % de estas emisiones, lo cual 
corresponde a los valores típicos 
establecidos en un anexo de la presente 
Directiva para las reducciones de 
emisiones de gases de efecto invernadero 
de los procesos más pertinentes de 
producción de biocarburantes derivados 
de cultivos alimentarios y forrajeros, así 
como al umbral de reducción mínimo 
aplicable a la mayoría de instalaciones 



AD\1252506ES.docx 29/71 PE700.585v02-00

ES

que producen dichos biocarburantes.

Enmienda 29

Propuesta de Directiva
Considerando 32

Texto de la Comisión Enmienda

(32) Expresar el objetivo de transporte 
como un objetivo de reducción de la 
intensidad de gases de efecto invernadero 
hace que sea innecesario utilizar 
multiplicadores para promover 
determinadas fuentes de energía renovable. 
Esto se debe a que distintas fuentes de 
energía renovable reducen distintos 
volúmenes de emisiones de gases de efecto 
invernadero y, por tanto, hacen 
contribuciones distintas a un objetivo. 
Debe considerarse que la electricidad 
renovable produce cero emisiones, es 
decir, reduce un 100 % de emisiones en 
comparación con la electricidad producida 
a partir de combustibles fósiles. Esto creará 
un incentivo para el uso de electricidad 
renovable, ya que es improbable que los 
combustibles renovables y de carbono 
reciclado logren un porcentaje de 
reducción tan elevado. La electrificación a 
partir de fuentes de energía renovable sería, 
por tanto, la forma más eficiente de 
descarbonización el transporte por 
carretera. Además, para promover el uso de 
biocarburantes avanzados y biogás y de 
combustibles renovables de origen no 
biológico en el transporte aéreo y 
marítimo, que son de difícil electrificación, 
conviene mantener el multiplicador para 
los combustibles suministrados para esos 
modos de transporte cuando se contabilizan 
para los objetivos específicos fijados para 
esos combustibles.

(32) Expresar el objetivo de transporte 
como un objetivo de reducción de la 
intensidad de gases de efecto invernadero 
hace que sea innecesario utilizar 
multiplicadores para promover 
determinadas fuentes de energía renovable. 
Esto se debe a que distintas fuentes de 
energía renovable reducen distintos 
volúmenes de emisiones de gases de efecto 
invernadero y, por tanto, hacen 
contribuciones distintas a un objetivo. La 
electricidad renovable puede tener menos 
emisiones en comparación con la 
electricidad producida a partir de 
combustibles fósiles si se cumplen los 
principios de la economía circular. Esto 
creará un incentivo para el uso de 
electricidad renovable, ya que es 
improbable que los combustibles 
renovables y de carbono reciclado logren 
un porcentaje de reducción tan elevado. La 
electrificación a partir de fuentes de 
energía renovable sería, por tanto, la forma 
más eficiente de descarbonización el 
transporte por carretera. Además, para 
promover el uso de biocarburantes 
avanzados y biogás y de combustibles 
renovables de origen no biológico en el 
transporte aéreo y marítimo, que son de 
difícil electrificación, conviene mantener el 
multiplicador para los combustibles 
suministrados para esos modos de 
transporte cuando se contabilizan para los 
objetivos específicos fijados para esos 
combustibles.

Enmienda 30
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Propuesta de Directiva
Considerando 35

Texto de la Comisión Enmienda

(35) Para garantizar una mayor eficacia 
ambiental de los criterios de sostenibilidad 
y de reducción de las emisiones de gases 
de efecto invernadero de la Unión para los 
combustibles sólidos derivados de biomasa 
en instalaciones de producción de 
calefacción, refrigeración y electricidad, el 
umbral mínimo para la aplicación de 
dichos criterios debe reducirse de los 
actuales 20 MW a 5 MW.

(35) Para garantizar una mayor eficacia 
ambiental de los criterios de sostenibilidad 
y de reducción de las emisiones de gases 
de efecto invernadero de la Unión para los 
combustibles sólidos derivados de biomasa 
en instalaciones de producción de 
calefacción, refrigeración y electricidad, el 
umbral mínimo para la aplicación de 
dichos criterios debe reducirse de los 
actuales 20 MW a 10 MW.

Enmienda 31

Propuesta de Directiva
Considerando 36

Texto de la Comisión Enmienda

(36) La Directiva (UE) 2018/2001 
reforzó el marco de sostenibilidad y 
reducción de los gases de efecto 
invernadero de la bioenergía mediante el 
establecimiento de criterios para todos los 
sectores de uso final. Establece normas 
específicas para los biocarburantes, los 
biolíquidos y los combustibles de biomasa 
producidos a partir de biomasa forestal, 
exigiendo la sostenibilidad de los trabajos 
de recolección y la contabilización de las 
emisiones resultantes del cambio de uso de 
la tierra. Para lograr una protección 
mejorada de los hábitats especialmente 
ricos en biodiversidad y carbono, como los 
bosques primarios, los bosques con gran 
biodiversidad, los pastizales y las turberas, 
deben introducirse exclusiones y 
limitaciones a la obtención de biomasa 
forestal de esas zonas, en consonancia con 
el enfoque aplicable a los biocarburantes, 
los biolíquidos y los combustibles de 
biomasa producidos a partir de biomasa 
agrícola. Además, los criterios de 

(36) La Directiva (UE) 2018/2001 
reforzó el marco de sostenibilidad y 
reducción de los gases de efecto 
invernadero de la bioenergía mediante el 
establecimiento de criterios para todos los 
sectores de uso final. Establece normas 
específicas para los biocarburantes, los 
biolíquidos y los combustibles de biomasa 
producidos a partir de biomasa forestal, 
exigiendo la sostenibilidad de los trabajos 
de recolección y la contabilización de las 
emisiones resultantes del cambio de uso de 
la tierra. Para lograr una protección 
mejorada de los hábitats especialmente 
ricos en biodiversidad y carbono, como los 
bosques primarios, los bosques con gran 
biodiversidad, los pastizales y las turberas, 
deben introducirse exclusiones y 
limitaciones a la obtención de biomasa 
forestal de esas zonas en los Estados 
miembros en los que todavía no se haya 
introducido esta medida y aplicarse en 
todos ellos con medidas específicas, de 
conformidad con la Directiva 2018/2001, 
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reducción de las emisiones de gases de 
efecto invernadero también deben aplicarse 
a las instalaciones de biomasa existentes, a 
fin de garantizar que la producción de 
bioenergía en todas esas instalaciones 
conduzca a una reducción de las emisiones 
de gases de efecto invernadero en 
comparación con la energía producida a 
partir de combustibles fósiles.

en consonancia con el enfoque aplicable a 
los biocarburantes, los biolíquidos y los 
combustibles de biomasa producidos a 
partir de biomasa agrícola. Además, los 
criterios de reducción de las emisiones de 
gases de efecto invernadero también deben 
aplicarse a las instalaciones de biomasa 
existentes, a fin de garantizar que la 
producción de bioenergía en todas esas 
instalaciones conduzca a una reducción de 
las emisiones de gases de efecto 
invernadero en comparación con la energía 
producida a partir de combustibles fósiles. 
Las políticas de fomento de la energía 
procedente de fuentes renovables, en 
particular la biomasa forestal y agrícola, 
deben seguir los principios de la 
economía circular y desempeñar un papel 
pleno en la construcción de una 
bioeconomía sostenible, mediante una 
optimización de la eficiencia de los 
recursos que mantenga el valor de los 
materiales, productos y materias primas 
de origen biológico en la economía 
durante el mayor tiempo posible, dando 
prioridad a la producción de productos de 
larga duración y reservando el uso con 
fines energéticos al final del ciclo de vida 
de estos recursos.

Enmienda 32

Propuesta de Directiva
Considerando 37

Texto de la Comisión Enmienda

(37) Para reducir la carga administrativa 
de los productores de combustibles 
renovables y de carbono reciclado y de los 
Estados miembros, cuando la Comisión 
haya reconocido en un acto de ejecución 
que un sistema voluntario o nacional aporta 
pruebas o datos exactos sobre el 
cumplimiento de los criterios de 
sostenibilidad y reducción de las emisiones 
de gases de efecto invernadero, así como 
de otros requisitos establecidos en la 

(37) Para reducir la carga administrativa 
de los productores de combustibles 
renovables y de carbono reciclado y de los 
Estados miembros, cuando la Comisión 
haya reconocido en un acto de ejecución 
que un sistema voluntario o nacional aporta 
pruebas o datos exactos sobre el 
cumplimiento de los criterios de 
sostenibilidad y reducción de las emisiones 
de gases de efecto invernadero, así como 
de otros requisitos establecidos en la 
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presente Directiva, los Estados miembros 
deben aceptar los resultados del certificado 
emitido por estos sistemas dentro de los 
límites del reconocimiento otorgado por la 
Comisión. Para reducir la carga de las 
pequeñas instalaciones, los Estados 
miembros deben establecer un mecanismo 
de verificación simplificado para las 
instalaciones de entre 5 y 10 MW.

presente Directiva, los Estados miembros 
deben aceptar los resultados del certificado 
emitido por estos sistemas dentro de los 
límites del reconocimiento otorgado por la 
Comisión. Para evitar una carga 
desproporcionada para las pequeñas o 
medianas instalaciones, o para los 
agricultores y las empresas locales que 
contribuyen al desarrollo rural y a la 
silvicultura y que participan en la 
valorización de los residuos agrícolas, los 
Estados miembros deben establecer un 
mecanismo de verificación simplificado 
para las instalaciones de entre 10 y 
15 MW.

Enmienda 33

Propuesta de Directiva
Considerando 38 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(38 bis) Deben preverse 
disposiciones antifraude adecuadas, en 
particular en lo que respecta a la 
categoría del aceite de cocina usado, 
habida cuenta de la generalización de las 
mezclas de aceite de palma. Dado que la 
detección y la prevención del fraude son 
esenciales para evitar la competencia 
desleal y la deforestación descontrolada 
en terceros países, debe aplicarse una 
trazabilidad completa y certificada de 
estas materias primas.

Enmienda 34

Propuesta de Directiva
Considerando 46 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(46 bis) En la aplicación de este 
Reglamento, debe tenerse en cuenta el 
artículo 349 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea 
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(TFUE), que reconoce la especial 
vulnerabilidad de las regiones 
ultraperiféricas, derivada de su lejanía de 
las regiones continentales, insularidad, 
reducida superficie, relieve y clima 
adversos y dependencia económica de un 
reducido número de productos, una 
combinación que perjudica gravemente a 
su desarrollo y genera importantes costes 
adicionales en muchos ámbitos, 
especialmente en el del transporte. Los 
esfuerzos realizados y los objetivos fijados 
a escala europea para la reducción de los 
gases de efecto invernadero deben 
adaptarse a esta difícil situación, 
equilibrando los objetivos 
medioambientales con los elevados costes 
sociales para estas regiones.

Enmienda 35

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 1 – letra a
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 2 – párrafo 2 – punto 36

Texto de la Comisión Enmienda

36) «combustibles renovables de origen 
no biológico»: los combustibles líquidos o 
gaseosos cuyo contenido energético 
procede de fuentes renovables distintas de 
la biomasa;»;

36) «combustibles renovables de origen 
no biológico»: los combustibles líquidos o 
gaseosos cuyo contenido energético 
procede de fuentes renovables;»;

Justificación

Teniendo en cuenta que la Directiva sobre fuentes de energía renovables no establece una 
distinción entre las fuentes de electricidad renovables, siempre y cuando la electricidad 
procedente de la biomasa o el biogás se genere respetando el requisito de sostenibilidad, no 
debe restringirse su uso para la producción de combustibles renovables de origen no 
biológico.

Enmienda 36

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 1 – letra a bis (nueva)
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Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 2 – párrafo 2 – punto 42

Texto en vigor Enmienda

a bis) el punto 42 se sustituye por el texto 
siguiente:

42) «materias celulósicas no 
alimentarias»: las materias primas que se 
componen principalmente de celulosa y 
hemicelulosa y cuyo contenido de lignina 
es inferior al de los materiales 
lignocelulósicos, incluyendo los desechos 
de cultivos para alimentos y piensos (como 
la paja, los tallos, las envolturas y las 
cáscaras), los cultivos de hierbas 
energéticos con bajo contenido de almidón 
(como el ballico, el pasto varilla, el pasto 
elefante, la caña común), los cultivos de 
cobertura antes y después de los cultivos 
principales, los cultivos de pasto, los 
desechos industriales, incluidos los 
procedentes de cultivos para alimentos y 
piensos una vez extraídos los aceites 
vegetales, los azúcares, los almidones y las 
proteínas, y la materia procedente de 
biorresiduos, entiendiéndose por cultivos 
de pasto y cultivos de cobertura los pastos 
temporales, sembrados por un periodo 
corto, que comprenden una mezcla de 
hierba y leguminosas con bajo contenido 
de almidón para servir de forraje para 
ganado y mejorar la fertilidad del suelo a 
fin de obtener un mayor rendimiento de 
los principales cultivos herbáceos;

42) «materias celulósicas no 
alimentarias»: las materias primas que se 
componen principalmente de celulosa y 
hemicelulosa y cuyo contenido de lignina 
es inferior al de los materiales 
lignocelulósicos, incluyendo los desechos 
de cultivos para alimentos y piensos (como 
la paja, los tallos, las envolturas y las 
cáscaras), los cultivos de hierbas 
energéticos con bajo contenido de almidón 
(como el ballico, el pasto varilla, el pasto 
elefante, la planta de copa o silphium, la 
caña común), los cultivos de cobertura 
antes y después de los cultivos principales, 
los cultivos de pasto; los desechos 
industriales, incluidos los procedentes de 
cultivos para alimentos y piensos una vez 
extraídos los aceites vegetales, los 
azúcares, los almidones y las proteínas, las 
plantas silvestres con flor y la materia 
procedente de biorresiduos, entendiéndose 
por plantas silvestres con flor los 
policultivos perennes, formados por al 
menos quince especies vegetales silvestres 
con flor de naturaleza anual, bianual y 
perenne;

Justificación

La definición actual de materias celulósicas no alimentarias es demasiado limitada, ya que 
solo se ajusta a las condiciones climáticas específicas de la Europa continental y 
mediterránea. El uso de cultivos de cobertura aumenta la salud del suelo, la fertilidad y la 
captura de carbono. La definición debería ampliarse para ofrecer una mayor flexibilidad e 
incentivar la plantación de cultivos de cobertura, incluidos los cultivos de cobertura con flor 
que son beneficiosos para los polinizadores.

Enmienda 37
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Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 – letra b
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 3 – apartado 3 – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

Los Estados miembros adoptarán medidas 
para garantizar que la energía obtenida de 
biomasa se produzca de forma que 
minimice los efectos indebidos de 
distorsión en el mercado de las materias 
primas de biomasa, así como los daños a la 
biodiversidad. A tal fin, tendrán en cuenta 
la jerarquía de residuos definida en el 
artículo 4 de la Directiva 2008/98/CE y el 
principio de uso en cascada mencionado 
en el párrafo tercero.

Los Estados miembros adoptarán medidas 
para garantizar que la energía obtenida de 
biomasa se produzca de forma que 
minimice los efectos indebidos de 
distorsión en el mercado de las materias 
primas de biomasa, así como los daños a la 
biodiversidad. A tal fin, tendrán en cuenta 
la jerarquía de residuos definida en el 
artículo 4 de la Directiva 2008/98/CE.

Justificación

No debe adoptarse legislación sobre el principio de uso en cascada, ya que esta podría 
inhibir importantes innovaciones para el uso óptimo de la madera.

Enmienda 38

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 – letra b
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 3 – apartado 3 – párrafo 2 – letra a – inciso i

Texto de la Comisión Enmienda

i) al uso de trozas de aserrío, trozas 
para chapa, tocones y raíces para 
producir energía;

suprimido

Enmienda 39

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 – letra b
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 3 – apartado 3 – párrafo 2 – letra b
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Texto de la Comisión Enmienda

b) a partir del 31 de diciembre de 
2026, y sin perjuicio de las obligaciones 
previstas en el párrafo primero, los Estados 
miembros no prestarán apoyo a la 
producción de electricidad a partir de 
biomasa forestal en instalaciones 
únicamente eléctricas, salvo que dicha 
electricidad satisfaga al menos una de las 
siguientes condiciones:

b) a partir del 31 de diciembre de 
2026, y sin perjuicio de las obligaciones 
previstas en el párrafo primero, los Estados 
miembros podrán prestar apoyo a la 
producción de electricidad a partir de 
biomasa forestal, siempre que se cumplan 
los siguientes tres requisitos:

i) que se garantice la cogeneración y 
que esta prevea la valorización energética 
de al menos el 50 % de la energía térmica 
generada por el proceso;
ii) que la biomasa utilizada en las 
centrales proceda, por orden de prioridad, 
de plantaciones agroforestales con 
producción agrícola integrada, de monte 
bajo perenne de rotación corta plantado 
en terrenos previamente abandonados o 
de residuos forestales procedentes de una 
gestión forestal sostenible a escala 
territorial;
iii) que las centrales tengan una 
potencia eléctrica no superior a 10 MW y 
estén equipadas con sistemas de filtrado 
adecuados para el polvo fino;
b bis) las condiciones mencionadas en la 
letra b) anterior pueden no aplicarse si se 
da al menos una de las siguientes 
condiciones:

i) que se produzca en una región 
señalada en un plan territorial de transición 
justa aprobado por la Comisión Europea de 
conformidad con el Reglamento (UE) 
2021/… del Parlamento Europeo y del 
Consejo por el que se establece el Fondo 
de Transición Justa debido a su 
dependencia de los combustibles fósiles 
sólidos y que cumpla los requisitos 
pertinentes establecidos en el artículo 29, 
apartado 11;

i) que la electricidad se produzca en 
una región señalada en un plan territorial 
de transición justa aprobado por la 
Comisión Europea de conformidad con el 
Reglamento (UE) 2021/… del Parlamento 
Europeo y del Consejo por el que se 
establece el Fondo de Transición Justa 
debido a su dependencia de los 
combustibles fósiles sólidos y que cumpla 
los requisitos pertinentes establecidos en el 
artículo 29, apartado 11;

ii) que se produzca aplicando la 
captura y almacenamiento de CO2 de 

ii) que la electricidad se produzca 
aplicando la captura y almacenamiento de 
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biomasa y cumpla los requisitos 
establecidos en el artículo 29, apartado 11, 
párrafo segundo.

CO2 de biomasa y cumpla los requisitos 
establecidos en el artículo 29, apartado 11, 
párrafo segundo;
ii bis) que la electricidad se produzca en 
una zona en la que no hay demanda 
comercial de calor;
ii ter) que se produzca en una 
instalación que forme parte de un sistema 
de apoyo destinado a eliminar la 
existencia de riesgos para la seguridad del 
suministro o a garantizar la estabilidad de 
la red y cumpla los requisitos pertinentes 
establecidos en el artículo 29, 
apartado 11;

Enmienda 40

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 – letra b
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 3 – apartado 3 – párrafo 3

Texto de la Comisión Enmienda

Como muy tarde un año después de [la 
entrada en vigor de la presente Directiva 
de modificación], la Comisión adoptará 
un acto delegado de conformidad con el 
artículo 35 sobre cómo aplicar el 
principio de uso en cascada para la 
biomasa — y en particular, sobre cómo 
minimizar el uso de la madera en rollo de 
calidad para la producción de energía—, 
con especial atención a los sistemas de 
apoyo y dando la debida consideración a 
las particularidades nacionales.

suprimido

Justificación

No debe adoptarse legislación sobre el uso en cascada dado que, en el peor de los casos, 
puede inhibir las innovaciones y el uso óptimo de la madera.

Enmienda 41

Propuesta de Directiva
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Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 – letra b
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 3 – apartado 3 – párrafo 4

Texto de la Comisión Enmienda

En 2026 la Comisión presentará un 
informe sobre el impacto de los sistemas de 
apoyo para la biomasa de los Estados 
miembros, incluidos sus efectos en la 
biodiversidad y las posibles distorsiones 
del mercado, y evaluará la posibilidad de 
establecer limitaciones adicionales para 
los sistemas de apoyo a la biomasa 
forestal.»;

En 2026 la Comisión presentará un 
informe sobre el impacto de los sistemas de 
apoyo para la biomasa de los Estados 
miembros, incluidos sus efectos en la 
biodiversidad y las posibles distorsiones 
del mercado.

Justificación

Las reevaluaciones del Reglamento aumentan la incertidumbre en el sector energético e 
incrementan los riesgos de las inversiones, al tiempo que ralentizan la promoción de las 
energías renovables.

Enmienda 42

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 – letra b bis (nueva)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 3 – apartado 3 bis

Texto de la Comisión Enmienda

b bis) se inserta el apartado 3 bis 
siguiente:
3 bis. Los Estados miembros 
garantizarán que sus políticas nacionales, 
incluidas las obligaciones derivadas de los 
artículos 25 a 28 de la presente Directiva 
y sus sistemas de apoyo, se conciban 
teniendo debidamente en cuenta los 
principios de la economía circular y sean 
coherentes con el Plan de Acción para la 
Economía Circular.

Enmienda 43

Propuesta de Directiva
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Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 – letra c
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 3 – apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

4 bis. Los Estados miembros establecerán 
un marco, que podrá incluir sistemas de 
apoyo y que facilite la adopción de 
contratos de compra de electricidad 
renovable, con el objetivo de posibilitar el 
despliegue de electricidad renovable hasta 
un nivel coherente con la contribución 
nacional del Estado miembro indicada en 
el apartado 2 y a un ritmo acorde a las 
trayectorias indicativas establecidas en el 
artículo 4, letra a), apartado 2, del 
Reglamento (UE) 2018/1999. En 
particular, ese marco abordará los 
obstáculos que sigan existiendo, incluidos 
los relacionados con los procedimientos de 
concesión de permisos, para lograr un 
elevado nivel de suministro de electricidad 
renovable. A la hora de diseñar el marco, 
los Estados miembros tendrán en cuenta la 
electricidad renovable adicional necesaria 
para satisfacer la demanda en los sectores 
del transporte, la industria, la construcción 
y la calefacción y la refrigeración, así 
como para la producción de combustibles 
renovables de origen no biológico.

4 bis. Los Estados miembros establecerán 
un marco, que podrá incluir sistemas de 
apoyo y que facilite la adopción de 
contratos de compra de electricidad 
renovable, con el objetivo de posibilitar el 
despliegue de electricidad renovable hasta 
un nivel coherente con la contribución 
nacional del Estado miembro indicada en 
el apartado 2 y a un ritmo acorde a las 
trayectorias indicativas establecidas en el 
artículo 4, letra a), apartado 2, del 
Reglamento (UE) 2018/1999. En 
particular, ese marco abordará los 
obstáculos que sigan existiendo, incluidos 
los relacionados con los procedimientos de 
concesión de permisos, por ejemplo, para 
los aerogeneradores de tamaño medio en 
las explotaciones agrícolas, para lograr un 
elevado nivel de suministro de electricidad 
renovable. A la hora de diseñar el marco, 
los Estados miembros tendrán en cuenta la 
electricidad renovable adicional necesaria 
para satisfacer la demanda en los sectores 
del transporte, la industria, la construcción 
y la calefacción y la refrigeración, así 
como para la producción de combustibles 
renovables de origen no biológico.

Enmienda 44

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 bis (nuevo)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 4 – apartado 4 – párrafo 1

Texto en vigor Enmienda

2 bis) En el artículo 4, el apartado 4 se 
modifica como sigue:

4. Los Estados miembros garantizarán que 
el apoyo a la electricidad procedente de 

4. Los Estados miembros garantizarán 
que el apoyo a la electricidad procedente 
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fuentes renovables se concede de forma 
abierta, transparente, competitiva, rentable 
y no discriminatoria.

de fuentes renovables se concede de forma 
abierta, transparente, competitiva, rentable 
y no discriminatoria, garantizando 
también un apoyo adecuado a las zonas 
rurales y regiones alejadas.

Enmienda 45

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 ter (nuevo)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 4 – apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

2 ter) En el artículo 4, se inserta el 
apartado siguiente:
4 bis. Los Estados miembros velarán por 
que no se conceda ninguna ayuda a los 
paneles solares en las tierras de cultivo 
que se utilizan actualmente para la 
producción de cosechas, excepto cuando 
la producción agrícola en esas tierras 
pueda mantenerse en su totalidad.

Justificación

Es preferible colocar los paneles solares en los tejados, en lugar de hacerlo en terrenos que 
se utilizan actualmente como tierras de cultivo.

Enmienda 46

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 6
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 15 bis – apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

2 bis. En los nuevos edificios agrícolas o 
en la renovación de edificios agrícolas 
existentes, los Estados miembros 
incentivarán, en particular, el uso de las 
energías renovables mencionadas y las 
opciones de combustibles más limpias o 
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una mayor eficiencia energética, con el 
fin de aumentar la cuota de energías 
renovables en el uso de energía en las 
comunidades rurales y agrícolas, y la 
Comisión Europea determinará las 
fuentes de financiación para que los 
Estados miembros puedan hacerlo, a fin 
de apoyar el desarrollo equilibrado de las 
zonas rurales y agrícolas.

Enmienda 47

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 6
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 15 bis – apartado 4

Texto de la Comisión Enmienda

4. A fin de alcanzar la cuota indicativa 
de energías renovables establecida en el 
apartado 1, los Estados miembros 
promoverán el uso de sistemas y equipos 
de calefacción y refrigeración renovables. 
Para ello, los Estados miembros emplearán 
todas las medidas, herramientas e 
incentivos apropiados, incluidos, por 
ejemplo, las etiquetas energéticas 
desarrolladas en virtud del Reglamento 
(UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y 
del Consejo26, los certificados de eficiencia 
energética en virtud de la Directiva 
2010/31/UE u otros certificados o normas 
apropiados desarrollados a escala nacional 
o de la Unión, y garantizarán que se 
proporcione información y asesoramiento 
adecuados sobre alternativas renovables de 
alta eficiencia energética, así como sobre 
los instrumentos financieros y los 
incentivos disponibles para promover una 
mayor tasa de sustitución de los sistemas 
de calefacción antiguos y una mayor 
transición a soluciones basadas en energías 
renovables.».

4. A fin de alcanzar la cuota indicativa 
de energías renovables establecida en el 
apartado 1, los Estados miembros 
promoverán el uso de sistemas y equipos 
de calefacción y refrigeración renovables. 
Para ello, los Estados miembros emplearán 
todas las medidas, herramientas e 
incentivos apropiados, incluidos, por 
ejemplo, las etiquetas energéticas 
desarrolladas en virtud del Reglamento 
(UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y 
del Consejo26, los certificados de eficiencia 
energética en virtud de la Directiva 
2010/31/UE u otros certificados o normas 
apropiados desarrollados a escala nacional 
o de la Unión, y garantizarán que se 
proporcione información y asesoramiento 
adecuados sobre alternativas renovables de 
alta eficiencia energética, así como sobre 
los instrumentos financieros y los 
incentivos disponibles para promover una 
mayor tasa de sustitución de los sistemas 
de calefacción antiguos y una mayor 
transición a soluciones basadas en energías 
renovables. Los Estados miembros 
proporcionarán medidas de apoyo e 
información adicionales dirigidas a las 
personas en riesgo de pobreza energética, 
en particular en las comunidades rurales, 
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para permitir su participación en la 
transición energética.».

__________________ __________________
26 Reglamento (UE) 2017/1369 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de 
julio de 2017, por el que se establece un 
marco para el etiquetado energético y se 
deroga la Directiva 2010/30/UE (DO L 198 
de 28.7.2017, p. 1).

26 Reglamento (UE) 2017/1369 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de 
julio de 2017, por el que se establece un 
marco para el etiquetado energético y se 
deroga la Directiva 2010/30/UE (DO L 198 
de 28.7.2017, p. 1).

Enmienda 48

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 6
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 15 bis – apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

4 bis. Con el fin de aumentar el uso de 
las energías renovables en el sector 
agrícola, deberá incrementarse el apoyo a 
la producción de energía a pequeña 
escala en las explotaciones; deben 
fomentarse las inversiones en 
instalaciones que puedan producir calor y 
electricidad renovables a partir de flujos 
residuales y residuos animales, 
respetando al mismo tiempo las 
orientaciones en sobre el uso en cascada y 
la jerarquía de recursos de residuos de 
conformidad con la Directiva 2008/98, 
permitiendo así que más explotaciones 
agrícolas participen activamente en la 
economía circular.

Enmienda 49

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 6 bis (nuevo)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 18 – apartado 1
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Texto en vigor Enmienda

6 bis) En el artículo 18, el apartado 1 se 
sustituye por el texto siguiente:

1. Los Estados miembros velarán por que 
la información sobre medidas de apoyo se 
ponga a disposición de todos los agentes 
interesados, como los consumidores, en 
particular los consumidores de renta baja 
vulnerables, los autoconsumidores de 
energías renovables, las comunidades de 
energías renovables, los constructores, 
instaladores, arquitectos, proveedores de 
sistemas y equipos de calefacción, 
refrigeración y electricidad, y los 
proveedores de vehículos que puedan 
utilizar energías renovables y de sistemas 
de transporte inteligentes. 

1. Los Estados miembros velarán por 
que la información sobre medidas de apoyo 
se ponga a disposición de todos los agentes 
interesados, como los consumidores, en 
particular los consumidores de renta baja 
vulnerables, incluidos los de las zonas 
rurales y alejadas, los autoconsumidores 
de energías renovables, las comunidades de 
energías renovables, los constructores, 
instaladores, arquitectos, proveedores de 
sistemas y equipos de calefacción, 
refrigeración y electricidad, y los 
proveedores de vehículos que puedan 
utilizar energías renovables y de sistemas 
de transporte inteligentes.

Enmienda 50

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 7 – letra a bis (nueva)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 18 – apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

a) En el artículo 18, se inserta el 
apartado siguiente:
4 bis. Los Estados miembros velarán, en 
particular, por que las zonas rurales y 
remotas tengan acceso a un número 
suficiente de instaladores formados en las 
particularidades de las energías 
renovables y las tecnologías de 
calefacción y refrigeración que puedan 
instalarse en edificios agrícolas o sobre 
ellos, ofreciendo así la posibilidad de 
realizar una contribución importante a la 
transformación de la combinación 
energética en las zonas remotas y rurales 
hacia el uso de energías renovables.
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Justificación

Los edificios agrícolas tienen diferentes tamaños y muchos tienen tejados de superficie 
amplia adecuada para paneles fotovoltaicos. Los procesos en las explotaciones pueden 
producir calor o frío que, con la tecnología adecuada, pueden utilizarse para reducir el uso 
de energía de la red. Se necesitan suficientes especialistas formados para garantizar que este 
potencial pueda aprovecharse.

Enmienda 51

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 9 bis (nuevo)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 20 – apartados 3 bis y 3 ter (nuevos)

Texto de la Comisión Enmienda

9 bis) En el artículo 20 se insertan los 
siguientes apartados:
«3 bis. Los Estados miembros reforzarán 
la red eléctrica en las zonas rurales para 
que la capacidad permita suministrar la 
energía generada por los operadores 
agrícolas a la red en todo momento y para 
alentar a las explotaciones agrícolas a 
que realicen su contribución potencial a 
la transición energética mediante la 
producción descentralizada de 
electricidad.;
3 ter. Los Estados miembros se 
asegurarán de que el marco normativo 
nacional permita el suministro directo de 
energía entre los proveedores agrícolas y 
los usuarios finales de una región.».

Enmienda 52

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 10 bis (nuevo)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 21 – apartado 2 – letra a – parte introductoria

Texto en vigor Enmienda

10 bis) En el artículo 21, apartado 2, 
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letra a), la parte introductoria se sustituye 
por el texto siguiente:

a) generar energía renovable, incluido 
para su propio consumo, almacenar y 
vender su excedente de producción de 
electricidad renovable, en particular 
mediante contratos de compra de 
electricidad renovable, acuerdos 
comerciales con proveedores de 
electricidad y entre pares, sin estar sujetos:

a) generar energía renovable, incluido 
para su propio consumo, almacenar y 
vender su excedente de producción de 
electricidad renovable a precio de 
mercado, en particular mediante contratos 
de compra de electricidad renovable, 
acuerdos comerciales con proveedores de 
electricidad y entre pares, sin estar sujetos:

Justificación

La fijación de precios justos y la posibilidad de vender todo el exceso de energía son 
especialmente importantes para las personas que viven en regiones alejadas y zonas rurales.

Enmienda 53

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 11
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 22 bis – apartado 1 – párrafo 3

Texto de la Comisión Enmienda

Los Estados miembros garantizarán que la 
contribución de los combustibles 
renovables de origen no biológico 
utilizados como energía final y para fines 
no energéticos represente el 50 % del 
hidrógeno utilizado como energía final y 
para fines no energéticos en la industria de 
aquí a 2030. Para el cálculo de este 
porcentaje, se aplicarán las siguientes 
normas:

Los Estados miembros garantizarán que la 
contribución de los combustibles 
renovables de origen no biológico 
utilizados como energía final y para fines 
no energéticos represente el 20 % del 
hidrógeno utilizado como energía final y 
para fines no energéticos en la industria de 
aquí a 2030. 

Dicho objetivo se fijará a escala de la 
Unión. Al fijar el nivel de contribución de 
los Estados miembros al objetivo, debe 
tenerse en cuenta el acceso a las energías 
renovables en dichos Estados. 
Deben adoptarse medidas de apoyo para 
garantizar que este objetivo no genere 
una situación de desventaja competitiva 
en la industria de los Estados miembros 
con un menor acceso a las energías 
renovables. También deben tomarse 
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medidas para garantizar la seguridad 
alimentaria y una industria 
geográficamente diversa. 
Esto incluiría garantizar que los 
productos derivados vinculados a este 
objetivo sigan siendo asequibles para los 
usuarios intermedios, como los 
agricultores. Para ello se proporcionarán 
ayudas, entre ellas a la explotación, a los 
agricultores, y a las empresas de elevado 
consumo energético.
Para el cálculo de este porcentaje, se 
aplicarán las siguientes normas:

Enmienda 54

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 12 – letra b
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 23 – apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

1 bis. Los Estados miembros llevarán a 
cabo una evaluación de su potencial de 
energía procedente de fuentes renovables y 
del uso de calor y frío residuales en el 
sector de la calefacción y la refrigeración, 
incluyendo, según proceda, un análisis de 
los ámbitos aptos para su despliegue con 
un riesgo ecológico bajo y del potencial de 
los proyectos domésticos a pequeña escala. 
Esta evaluación definirá hitos y parámetros 
para aumentar las energías renovables en la 
calefacción y la refrigeración y, cuando 
resulte apropiado, el uso de calor y frío 
residuales en la calefacción y la 
refrigeración urbanas con vistas a 
establecer una estrategia nacional a largo 
plazo para descarbonizar la calefacción y la 
refrigeración. La evaluación formará parte 
de los planes nacionales integrados de 
energía y clima mencionados en los 
artículos 3 y 14 del Reglamento (UE) 
2018/1999, y se adjuntará a la evaluación 
completa de la calefacción y la 
refrigeración exigida por el artículo 14, 

1 bis. Los Estados miembros llevarán a 
cabo una evaluación de su potencial de 
energía procedente de fuentes renovables y 
del uso de calor y frío residuales en el 
sector de la calefacción y la refrigeración, 
incluyendo, según proceda, un análisis de 
los ámbitos aptos para su despliegue con 
un riesgo ecológico bajo, del potencial de 
los proyectos domésticos a pequeña escala 
y del potencial de los proyectos dirigidos a 
los hogares con rentas bajas y a las 
personas en riesgo de pobreza energética. 
Esta evaluación definirá hitos y parámetros 
para aumentar las energías renovables en la 
calefacción y la refrigeración y, cuando 
resulte apropiado, el uso de calor y frío 
residuales en la calefacción y la 
refrigeración urbanas con vistas a 
establecer una estrategia nacional a largo 
plazo para descarbonizar la calefacción y la 
refrigeración. La evaluación formará parte 
de los planes nacionales integrados de 
energía y clima mencionados en los 
artículos 3 y 14 del Reglamento (UE) 
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apartado 1, de la Directiva 2012/27/UE. 2018/1999, y se adjuntará a la evaluación 
completa de la calefacción y la 
refrigeración exigida por el artículo 14, 
apartado 1, de la Directiva 2012/27/UE.

Enmienda 55

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 12 – letra d
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 23 – apartado 4 – párrafo 1 – letra d

Texto de la Comisión Enmienda

d) desarrollo de capacidades para que 
las autoridades nacionales y locales 
planifiquen y ejecuten proyectos e 
infraestructuras de energías renovables;

d) desarrollo de capacidades para que 
las autoridades nacionales y locales 
planifiquen y ejecuten proyectos e 
infraestructuras de energías renovables, en 
particular proyectos que tengan el 
potencial de abordar la pobreza 
energética y de aumentar la participación 
de los hogares con rentas bajas en la 
transición energética;

Enmienda 56

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 12 – letra d
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 23 – apartado 4 – párrafo 2

Texto de la Comisión Enmienda

Al adoptar y aplicar estas medidas, los 
Estados miembros garantizarán que sean 
accesibles a todos los consumidores, y en 
particular a los de ingresos bajos o los 
vulnerables, que no podrían, en caso 
contrario, disponer de suficiente capital 
inicial para beneficiarse de ellas.».

Al adoptar y aplicar estas medidas, los 
Estados miembros garantizarán que sean 
accesibles a todos los consumidores, con 
disposiciones, apoyos y programas 
específicos y orientados a hacer que estas 
medidas sean accesibles para los hogares 
de ingresos bajos o vulnerables, en 
particular en las zonas rurales que, de 
otro modo, no se beneficiarían de ellas 
debido a la falta de suficiente capital 
inicial y a obstáculos no financieros.
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Enmienda 57

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 14
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 25 – apartado 1 – letra a

Texto de la Comisión Enmienda

a) la cantidad de combustibles 
renovables y de electricidad renovable 
suministrada al sector del transporte 
conduzca a una reducción de la intensidad 
de gases de efecto invernadero de al menos 
el 13 % de aquí a 2030, en comparación 
con la base de referencia establecida en el 
artículo 27, apartado 1, letra b), de 
conformidad con una trayectoria indicativa 
fijada por el Estado miembro;

a) la cantidad de combustibles 
renovables y de electricidad renovable 
suministrada al sector del transporte 
conduzca a una reducción de la intensidad 
de gases de efecto invernadero de al menos 
el 16 % de aquí a 2030, en comparación 
con la base de referencia establecida en el 
artículo 27, apartado 1, letra b), de 
conformidad con una trayectoria indicativa 
fijada por el Estado miembro;

Los Estados miembros exigirán a los 
proveedores que, para esta reducción, 
cumplan los siguientes objetivos 
intermedios:
· un 6 % de aquí al 31 de diciembre de 
2021,
· un 9 % de aquí al 31 de diciembre de 
2024,
· un 10 % de aquí al 31 de diciembre de 
2025,
· un 11 % de aquí a diciembre de 2026,
· un 12 % de aquí a diciembre de 2027,
· un 13,5 % de aquí a diciembre de 2028,
· un 15 % de aquí a diciembre de 2029,
· un 16 % de aquí a diciembre de 2030.

Justificación

El actual objetivo de la DFER II para la energía renovable en el sector del transporte es 
insuficiente para alcanzar los objetivos de descarbonización establecidos en el Pacto Verde 
Europeo y la Legislación Europea sobre el Clima para 2030. Incluir en la DFER la 
obligación de disminuir la intensidad de carbono de los combustibles para el transporte es un 
avance sensato. Sin embargo, la obligación propuesta para los proveedores de disminuir la 
intensidad de gases de efecto invernadero de los combustibles en al menos un 13 % para 
2030 sigue siendo baja y debería aumentarse al 16 %. Para garantizar la continuidad de los 
esfuerzos de descarbonización de los Estados miembros, esta obligación debería ir 
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aumentando gradualmente, empezando por el 6 % en 2021 hasta llegar al 16 % en 2030.

Enmienda 58

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 14
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 25 – apartado 1 – letra b – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

b) La cuota de biocarburantes 
avanzados y biogás producidos a partir de 
las materias primas enumeradas en el 
anexo IX, parte A, en la energía 
suministrada al sector del transporte es de 
al menos el 0,2 % en 2022, el 0,5 % en 
2025 y el 2,2 % en 2030, y la cuota de 
combustibles renovables de origen no 
biológico es de al menos el 2,6 % en 2030.

b) La cuota de biocarburantes 
avanzados y biogás producidos a partir de 
las materias primas enumeradas en el 
anexo IX, parte A, en la energía 
suministrada al sector del transporte es de 
al menos el 0,2 % en 2022, el 1 % en 2025 
y el 2,6 % en 2030, y la cuota de 
combustibles renovables de origen no 
biológico es de al menos el 2,6 % en 2030. 
Los Estados miembros podrán eximir o 
distinguir entre diferentes proveedores de 
combustibles y vectores energéticos al 
establecer la obligación a los proveedores 
de combustible, garantizando que se 
tengan en cuenta los diversos grados de 
madurez y los costes de distintas 
tecnologías.

Enmienda 59

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 14
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 25 – apartado 1 – letra b – párrafo 3

Texto de la Comisión Enmienda

Al establecer la obligación sobre los 
proveedores de combustible, los Estados 
miembros podrán eximir a los proveedores 
de combustible que suministren 
electricidad o carburantes líquidos y 
gaseosos renovables de origen no biológico 
de cumplir la cuota mínima de 
biocarburantes avanzados y biogás 

Al establecer la obligación sobre los 
proveedores de combustible, los Estados 
miembros podrán eximir a los proveedores 
de combustible que suministren 
electricidad o carburantes líquidos y 
gaseosos renovables de origen no biológico 
de cumplir la cuota mínima de 
biocarburantes avanzados y biogás 
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producido a partir de las materias primas 
enumeradas en el anexo IX, parte A, con 
respecto a dichos combustibles y 
carburantes.

producido a partir de las materias primas 
enumeradas en el anexo IX, parte A, con 
respecto a dichos combustibles y 
carburantes. Al establecer la obligación a 
que se refieren las letras a) y b) del primer 
párrafo para garantizar la consecución de 
los objetivos que se fijan en el mismo, los 
Estados miembros podrán recurrir, entre 
otras vías, a medidas centradas en los 
volúmenes, el contenido energético o las 
emisiones de gases de efecto invernadero, 
siempre que se demuestre que la 
reducción de la intensidad de tales 
emisiones y las cuotas mínimas a que se 
refieren las letras a) y b) del primer 
párrafo se cumplen.

Enmienda 60

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 15 – letra a – inciso i
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 26 – apartado 1 – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

Para el cálculo del consumo final bruto de 
energía procedente de fuentes renovables 
mencionado en el artículo 7 por parte de un 
Estado miembro y del objetivo de 
reducción de la intensidad de gases de 
efecto invernadero al que se refiere el 
artículo 25, apartado 1, párrafo primero, 
letra a), la proporción de biocarburantes y 
biolíquidos, así como de combustibles de 
biomasa consumidos en el transporte, 
cuando se produzcan a partir de cultivos 
alimentarios y forrajeros, no será más de 1 
punto porcentual superior a la cuota de 
dichos combustibles sobre el consumo final 
de energía en el sector del transporte en 
2020 en dicho Estado miembro, con un 
máximo del 7 % del consumo final de 
energía en el sector del transporte en dicho 
Estado miembro.

Para el cálculo del consumo final bruto de 
energía procedente de fuentes renovables 
mencionado en el artículo 7 por parte de un 
Estado miembro y del objetivo de 
reducción de la intensidad de gases de 
efecto invernadero al que se refiere el 
artículo 25, apartado 1, párrafo primero, 
letra a), la proporción de biocarburantes y 
biolíquidos, así como de combustibles de 
biomasa consumidos en el transporte, 
cuando se produzcan a partir de cultivos 
alimentarios y forrajeros, no será más de 1 
punto porcentual superior a la cuota de 
dichos combustibles sobre el consumo final 
de energía en el sector del transporte en 
2019 en dicho Estado miembro, con un 
máximo del 7 % del consumo final de 
energía en el sector del transporte en dicho 
Estado miembro.
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Justificación

La justificación del cambio anterior radica en que 2020 fue un año atípico debido a la 
pandemia de COVID-19, por lo que el año de referencia debería ser 2019 para permitir que 
los biocarburantes y biolíquidos que se produjeron a partir de cultivos alimentarios y 
forrajeros contribuyan al objetivo global en materia de energía renovable. Nota: esto 
introduce un cambio en el texto del apartado 1, haciendo que el año de referencia sea 2019 
(con un mayor consumo que 2020 en el texto COM), pero otras partes no cambian.

Enmienda 61

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 15 – letra a – inciso ii
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 26 – apartado 1 – párrafo 4

Texto de la Comisión Enmienda

ii) el párrafo cuarto se sustituye por 
el texto siguiente:

suprimido

«En caso de que en un Estado miembro la 
proporción de biocarburantes y 
biolíquidos, así como de combustibles de 
biomasa consumidos en el transporte, 
producidos a partir de cultivos 
alimentarios y forrajeros esté limitada a 
un porcentaje inferior al 7 % o en caso de 
que un Estado miembro decida limitar 
aún más la proporción, dicho Estado 
miembro podrá reducir en consecuencia 
el objetivo de reducción de la intensidad 
de gases de efecto invernadero al que se 
refiere el artículo 25, apartado 1, párrafo 
primero, letra a), habida cuenta de la 
contribución que estos combustibles 
habrían hecho en términos de reducción 
de emisiones de gases de efecto 
invernadero. A tal fin, los Estados 
miembros considerarán que dichos 
combustibles reducen en un 50 % las 
emisiones de gases de efecto 
invernadero.»;

Enmienda 62

Propuesta de Directiva
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Artículo 1 – párrafo 1 – punto 16 – letra b
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 27 – apartado 1 – párrafo 1 – letra a – inciso iii

Texto de la Comisión Enmienda

iii) para la electricidad renovable, 
multiplicando la cantidad de electricidad 
renovable suministrada a todos los modos 
de transporte por los combustibles fósiles 
de referencia ECF(e) establecidos en el 
anexo V;

iii) para la electricidad renovable, 
multiplicando la cantidad de electricidad 
renovable suministrada a todos los modos 
de transporte por los combustibles fósiles 
de referencia EF(t) establecidos en el 
anexo V;

Justificación

La ecuación de reducción de la intensidad de las emisiones de GEI de la propuesta de la 
Comisión otorga una reducción de los GEI desproporcionadamente alta a la electricidad 
renovable en el transporte: ECF(e) se refiere a 183 g CO2/MJ, lo que conduce a una 
reducción de los GEI del 195 % para la electricidad renovable y compara la electricidad 
renovable en el transporte con la generación de energía a partir de combustibles fósiles, no 
con el uso de gasolina o diésel en el transporte. La electricidad renovable debe estar sujeta a 
una reducción de los GEI en relación con el mismo combustible fósil de referencia que otras 
energías renovables, es decir, EF(t), que es 94 g CO2/MJ. Cabe señalar que esto también da 
lugar a un nivel muy elevado de ahorro de gases de efecto invernadero para la electricidad 
renovable.

Enmienda 63

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 16 – letra c
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 27 – apartado 1 bis – letra c bis (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

c bis) las cuotas de los biocarburantes y 
biogás para el transporte producidos a 
partir de orujos de uva y lías de vino 
podrán considerarse equivalentes al doble 
de su contenido energético durante un 
período transitorio de seis años a partir de 
la entrada en vigor de la presente 
Directiva.

Enmienda 64
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Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 17 – letra b bis (nueva)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 28 – apartado 6 – párrafo 4 (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

b bis) se añade el párrafo siguiente:
«Cualquier adición a la lista de materias 
primas que figura en el anexo IX, parte A, 
deberá ir acompañada de un aumento de 
los objetivos establecidos en el artículo 25, 
apartado 1, letra b), correspondiente al 
potencial sostenible de dichas materias 
primas.».

Justificación

La inclusión de materias primas adicionales en la lista del anexo IX, parte A, requiere un 
aumento correspondiente de los objetivos para los biocarburantes avanzados. Las materias 
primas adicionales pueden poner en peligro las inversiones existentes, ya que aumentan la 
oferta y, por tanto, influyen enormemente en los precios. Por lo tanto, es necesario ajustar 
también el lado de la demanda, aumentando la subcuota de biocarburantes avanzados en la 
proporción correspondiente al potencial sostenible de las nuevas materias primas incluidas.

Enmienda 65

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra a – inciso i bis (nuevo)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 1 – párrafo 1 – letra c

Texto en vigor Enmienda

i bis) en el apartado 1, párrafo primero, 
la letra c) se sustituye por el texto 
siguiente:

c) para optar a una ayuda financiera al 
consumo de biocarburantes, biolíquidos y 
combustibles de biomasa.

«c) para optar a una ayuda financiera, 
incluidos incentivos fiscales, al consumo 
de biocarburantes, biolíquidos y 
combustibles de biomasa.»;

Justificación

Añade precisión al especificar que la ayuda financiera incluye los incentivos fiscales
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Enmienda 66

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra a – inciso ii
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 1 – párrafo 4 – letra a

Texto de la Comisión Enmienda

— a) en el caso de los combustibles 
sólidos derivados de biomasa, en 
instalaciones que produzcan electricidad, 
calefacción y refrigeración con una 
potencia térmica nominal total igual o 
superior a 5 MW;

— a) en el caso de los combustibles 
sólidos derivados de biomasa, en 
instalaciones que produzcan electricidad, 
calefacción y refrigeración con una 
potencia térmica nominal total igual o 
superior a 10 MW;

Enmienda 67

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra a – inciso iii bis (nuevo)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 1 – párrafo 2

Texto en vigor Enmienda

iii bis) i ter) el párrafo segundo del 
apartado 1 se sustituye por el texto 
siguiente:

«Sin embargo, los biocarburantes, 
biolíquidos y combustibles de biomasa 
producidos a partir de residuos y desechos, 
con excepción de los desechos agrícolas, 
pesqueros, forestales y de la acuicultura, 
han de cumplir únicamente los criterios de 
reducción de las emisiones de gases de 
efecto invernadero previstos en el 
apartado 10 para que se tengan en cuenta 
para los fines expresados en el 
párrafo primero, letras a), b) y c). El 
presente párrafo también será de aplicación 
a los residuos y desechos que se 
transforman primero en un producto antes 
de ser transformados en biocarburantes, 
biolíquidos y combustibles de biomasa.»

«Sin embargo, los biocarburantes, 
biolíquidos y combustibles de biomasa 
producidos a partir de residuos y desechos, 
con excepción de los desechos agrícolas, 
pesqueros, forestales y de la acuicultura, 
han de cumplir únicamente los criterios de 
reducción de las emisiones de gases de 
efecto invernadero previstos en el 
apartado 10 para que se tengan en cuenta 
para los fines expresados en el 
párrafo primero, letras a), b) y c). No 
obstante, su producción deberá ser 
conforme a la jerarquía de los recursos o 
de los desechos tal como se establece en la 
Directiva 2008/98/CE y evitará 
distorsiones significativas en los mercados 
de productos y subproductos, desechos o 
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residuos. Sin embargo, en el caso de la 
utilización de residuos mixtos, se exige a 
los operadores que apliquen sistemas de 
clasificación de residuos mixtos de 
calidad definida destinados a eliminar los 
materiales fósiles, como los plásticos y los 
textiles sintéticos, para garantizar que 
solo se utilicen como materia prima 
residuos biogénicos no reciclables. El 
presente párrafo también será de aplicación 
a los residuos y desechos que se 
transforman primero en un producto antes 
de ser transformados en biocarburantes, 
biolíquidos y combustibles de biomasa.»

Justificación

Añadir especificaciones para el uso óptimo de los recursos haciendo referencia a la jerarquía 
de recursos y residuos en la Directiva 2008/98 EC

Enmienda 68

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra b
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 3

Texto de la Comisión Enmienda

b) en el apartado 3, se inserta el 
párrafo siguiente después del párrafo 
primero:

suprimido

«Este apartado, con excepción del párrafo 
primero, letra c), se aplica también a los 
biocarburantes, los biolíquidos y los 
combustibles de biomasa producidos a 
partir de biomasa forestal.»;

Justificación

Es prematuro revisar los criterios de sostenibilidad existentes para la biomasa forestal en la 
Directiva sobre fuentes de energía renovables, ya que la aplicación de los criterios actuales, 
adoptados en 2018, ha comenzado recientemente y solo en algunos países. Es fundamental 
mantener un enfoque estable de la bioenergía. Además, las condiciones locales para la 
biodiversidad varían en toda la Unión y no pueden abordarse de manera eficaz mediante 
normas generalizadas en la legislación energética de la Unión. Las posibles preocupaciones 
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sobre la salud y la biodiversidad en los bosques de la Unión ya se abordan en los criterios de 
explotación forestal del artículo 29, apartado 6.

Enmienda 69

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra c
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 4 – párrafo 2 bis

Texto de la Comisión Enmienda

«El párrafo primero, con excepción de las 
letras b) y c), y el párrafo segundo, también 
se aplican a los biocarburantes, los 
biolíquidos y los combustibles de biomasa 
producidos a partir de biomasa forestal.»;

«El párrafo primero, con excepción de las 
letras b) y c), y el párrafo segundo, también 
se aplican a los biocarburantes, los 
biolíquidos y los combustibles de biomasa 
producidos a partir de biomasa forestal 
procedentes de un país que no cumpla los 
criterios establecidos en el apartado 6 y 
que se hayan cultivado o cosechado 
específicamente para fines energéticos»;

Enmienda 70

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra d
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

5 bis. Los biocarburantes, biolíquidos y 
combustibles de biomasa obtenidos de la 
biomasa agrícola que se tengan en cuenta 
para los fines contemplados en el párrafo 
primero, apartado 1, letras a), b) y c), no 
provendrán de materias primas extraídas 
en países que no sean Partes en el 
Acuerdo de París.

Justificación

En consonancia con la disposición relativa a la biomasa forestal, las materias primas para 
biocarburantes no deben proceder de países que no sean Partes en el Acuerdo de París.
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Enmienda 71

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra e – parte introductoria
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 6 – letra a

Texto de la Comisión Enmienda

e) en el apartado 6, párrafo primero, 
letra a), el inciso iv) se sustituye por el 
texto siguiente:

e) en el apartado 6, párrafo primero, 
letra a), los incisos iii) y iv) se sustituyen 
por el texto siguiente:

Enmienda 72

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra e
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 6 – letra a – inciso iii

Texto en vigor Enmienda

iii) que se protegen las zonas 
designadas por la normativa internacional o 
nacional o por la autoridad competente con 
fines de protección de la naturaleza, en 
particular en humedales y turberas;

iii) que se protegen las zonas 
designadas por la normativa internacional o 
nacional o por la autoridad competente con 
fines de protección de la naturaleza, 
incluidas las tierras que en enero de 2008 
o más tarde pertenecían a una de las 
siguientes categorías, con independencia 
de que sigan encontrándose en la misma 
situación:
- bosques primarios y otras superficies 
boscosas, a saber, los bosques y otras 
superficies boscosas de especies nativas, 
cuando no haya signos visibles claros de 
actividad humana y los procesos 
ecológicos no estén perturbados 
significativamente;
- humedales, es decir, tierras cubiertas de 
agua o saturadas por agua 
permanentemente o durante una parte 
importante del año;
- turberas;
salvo que se demuestre que la producción 
de esas materias primas no ha interferido 
con esos fines de protección de la 
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naturaleza y no conlleva el drenaje de un 
suelo no drenado previamente, o que se 
demuestre que la recolección de la 
materia prima es necesaria para preservar 
su condición de alto valor en cuanto a 
diversidad;

Justificación

Una legislación demasiado detallada eleva el riesgo de quedar desactualizada rápidamente y 
no tiene en cuenta de manera suficiente las circunstancias y los marcos y estructuras 
legislativos nacionales específicos. Una lista de ejemplos resulta más adecuada para tener en 
cuenta las condiciones nacionales y las características específicas relacionadas con la 
gestión forestal y no limita innecesariamente las opciones que obtienen el mismo resultado.

Enmienda 73

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra e
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 6 – letra a – inciso iv

Texto de la Comisión Enmienda

iv) que el aprovechamiento se lleva a 
cabo teniendo en cuenta el mantenimiento 
de la calidad de los suelos y la 
biodiversidad con el fin de reducir al 
mínimo las repercusiones negativas, de tal 
manera que se evite la recolección de 
tocones y raíces, la degradación de los 
bosques primarios o su conversión en 
plantaciones forestales y el 
aprovechamiento en suelos vulnerables; 
se minimicen las talas a gran escala y se 
garanticen umbrales adaptados al entorno 
local para la extracción de madera muerta 
y se requiera la utilización de sistemas de 
tala que minimicen los impactos sobre la 
calidad de los suelos, incluida su 
compactación, y sobre las características y 
hábitats de la biodiversidad;

iv) que el aprovechamiento se lleva a 
cabo teniendo en cuenta el mantenimiento 
de la calidad de los suelos y la 
biodiversidad con el fin de reducir al 
mínimo las repercusiones negativas; y 
utiliza prácticas de gestión forestal 
sostenible adaptadas al entorno local;

Justificación

Una legislación demasiado detallada eleva el riesgo de quedar desactualizada rápidamente y 
no tiene en cuenta de manera suficiente las circunstancias y los marcos y estructuras 
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legislativos nacionales específicos. Una lista de ejemplos resulta más adecuada para tener en 
cuenta las condiciones nacionales y las características específicas relacionadas con la 
gestión forestal y no limita innecesariamente las opciones que obtienen el mismo resultado.

Enmienda 74

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra f – parte introductoria
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 6 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

f) en el apartado 6, párrafo primero, 
letra b), el inciso iv) se sustituye por el 
texto siguiente:

f) en el apartado 6, párrafo primero, 
letra a), los incisos iii) y iv) se sustituyen 
por el texto siguiente:

Enmienda 75

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra f
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 6 – letra b – inciso iii (nuevo)

Texto en vigor Enmienda

iii) que se protegen las zonas designadas 
por la normativa internacional o nacional o 
por la autoridad competente con fines de 
protección de la naturaleza, en particular 
en humedales y turberas;

iii) que las zonas designadas por la 
normativa internacional o nacional o por la 
autoridad competente con fines de 
protección de la naturaleza, incluidas las 
tierras que en enero de 2008 o más tarde 
pertenecían a una de las siguientes 
categorías, con independencia de que 
sigan encontrándose en la misma 
situación: bosques primarios y otras 
tierras boscosas, es decir, bosques y otras 
tierras boscosas de especies autóctonas, 
en las que no hay indicios claramente 
visibles de actividad humana y los 
procesos ecológicos no están perturbados 
significativamente;

- humedales, es decir, tierras cubiertas de 
agua o saturadas por agua 
permanentemente o durante una parte 
importante del año;
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- turberas;
salvo que se demuestre que la producción 
de esas materias primas no ha interferido 
con esos fines de protección de la 
naturaleza y no conlleva el drenaje de un 
suelo no drenado previamente, o que se 
demuestre que la recolección de la 
materia prima es necesaria para preservar 
su condición de alto valor en cuanto a 
diversidad;

Enmienda 76

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra f
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 6 – letra b – inciso iv

Texto de la Comisión Enmienda

iv) que el aprovechamiento se lleva a 
cabo teniendo en cuenta el mantenimiento 
de la calidad de los suelos y la 
biodiversidad con el fin de reducir al 
mínimo las repercusiones negativas, de tal 
manera que se evite la recolección de 
tocones y raíces, la degradación de los 
bosques primarios o su conversión en 
plantaciones forestales y el 
aprovechamiento en suelos vulnerables; 
se minimicen las talas a gran escala y se 
garanticen umbrales adaptados al entorno 
local para la extracción de madera muerta 
y se requiera la utilización de sistemas de 
tala que minimicen los impactos sobre la 
calidad de los suelos, incluida su 
compactación, y sobre las características 
y hábitats de la biodiversidad;»;

iv) que el aprovechamiento se lleva a 
cabo teniendo en cuenta el mantenimiento 
de la calidad de los suelos y la 
biodiversidad con el fin de reducir al 
mínimo las repercusiones negativas, y 
utiliza prácticas de gestión forestal 
sostenible adaptadas al entorno local sobre 
la base de los principios acordados en 
Forest Europe y la FAO,»;

Justificación

La enumeración de estos criterios no es necesaria, ya que las prácticas sostenibles se 
establecen en las legislaciones forestales nacionales. Una legislación demasiado detallada 
eleva el riesgo de que quede rápidamente desactualizada y tiene muy poco en cuenta las 
circunstancias y los marcos y estructuras legislativos nacionales específicos. La legislación 
energética no es el lugar adecuado para crear requisitos específicos relacionados con el 
contenido de la legislación forestal de los Estados miembros o de terceros países.
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Enmienda 77

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra f bis (nueva)
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 6 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

f bis) Se inserta el apartado 6 bis 
siguiente:
«6 bis. La Comisión ejecutará, a más 
tardar en 2025, el marco jurídico para la 
aplicación de las normas de la Unión en 
materia de salud, medio ambiente y 
residuos, en particular los procesos y 
métodos de producción, a los 
combustibles renovables importados, e 
identificará iniciativas concretas para 
garantizar una mayor coherencia en su 
aplicación, de conformidad con las 
normas de la OMC.»;

Justificación

Todos los combustibles renovables sostenibles con bajas emisiones de carbono deben poder 
contribuir a los objetivos climáticos y de energía renovable de la Unión con arreglo a 
criterios de sostenibilidad más estrictos, en particular normas europeas en materia de 
producción agrícola, políticas sobre OMG, normas de prevención y gestión de residuos y 
requisitos estrictos de trazabilidad.

Enmienda 78

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 18 – letra g
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 29 – apartado 10 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

d) del 70 % como mínimo en el caso 
de la producción de electricidad, 
calefacción y refrigeración a partir de 
combustibles de biomasa empleados en 
instalaciones hasta el 31 de diciembre de 

d) del 70 % como mínimo en el caso 
de la producción de electricidad, 
calefacción y refrigeración a partir de 
combustibles de biomasa empleados en 
instalaciones que hayan entrado en 
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2025, y del 80 % como mínimo a partir del 
1 de enero de 2026.».

funcionamiento desde el 1 de enero de 
2021 hasta el 31 de diciembre de 2025, y 
del 80 % como mínimo en el caso de las 
instalaciones que hayan entrado en 
funcionamiento a partir del 1 de enero de 
2026.». Esto sería especialmente relevante 
para promover el fomento de las energías 
renovables en las zonas remotas y rurales, 
ya que dará a los agricultores y a los 
agentes locales el tiempo necesario para 
modernizar su producción de energía 
in situ y de proximidad.

Enmienda 79

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 20 – letra b
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 30 – apartado 3 – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

«Los Estados miembros tomarán medidas 
para garantizar que los operadores 
económicos presenten información fiable 
sobre el cumplimiento de los criterios de 
sostenibilidad y de reducción de las 
emisiones de gases de efecto invernadero 
establecidos en el artículo 29, apartados 2 
a 7 y 10, y en el artículo 29 bis, apartados 1 
y 2, y que los operadores económicos 
pongan a disposición del correspondiente 
Estado miembro que así lo solicite los 
datos utilizados para elaborar dicha 
información.

«Los Estados miembros tomarán medidas 
para garantizar que los operadores 
económicos presenten información fiable 
sobre el cumplimiento de los criterios de 
sostenibilidad y de reducción de las 
emisiones de gases de efecto invernadero 
establecidos en el artículo 29, apartados 2 
a 7 y 10, y en el artículo 29 bis, apartados 1 
y 2, y que los operadores económicos 
pongan a disposición del correspondiente 
Estado miembro que así lo solicite los 
datos utilizados para elaborar dicha 
información. Los Estados miembros 
obligarán a los agentes económicos a 
adoptar las medidas necesarias para 
garantizar un nivel adecuado de auditoría 
independiente de la información que 
presenten y a demostrar que la han 
llevado a cabo. Con el fin de cumplir el 
artículo 29, apartado 3, letras a), b) y d), 
el artículo 29, apartado 4, letra a), el 
artículo 29, apartado 5, letra a), el 
artículo 29, apartado 6, letra a) y el 
artículo 29, apartado 7, la auditoría de 
primeras o segundas partes podrá 
utilizarse hasta el primer punto de 
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recogida de la biomasa forestal. La 
auditoría verificará que los sistemas 
utilizados por los agentes económicos 
sean exactos, fiables y estén protegidos 
contra el fraude, incluyendo una 
verificación que garantice que no se haya 
modificado ni desechado de forma 
intencionada ningún material para que la 
partida o parte de ella se convierta en 
residuo o desecho. Evaluará la frecuencia 
y la metodología de muestreo, así como la 
solidez de los datos.

Justificación

La parte que falta de este párrafo debería introducirse de nuevo (véase el artículo 30, 
apartado 3 párrafo 1 de la DFER II. La regla de exención relativa a la auditoría de primeras 
o segundas partes de la biomasa forestal debe extenderse a la auditoría de los nuevos 
criterios («las zonas de paso prohibido»).

Enmienda 80

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 20 – letra d
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 30 – apartado 6 – párrafo 3 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

En el caso de las instalaciones que 
produzcan electricidad, calefacción y 
refrigeración con una potencia térmica 
nominal total de entre 5 y 10 MW, los 
Estados miembros establecerán sistemas 
nacionales de verificación simplificados 
para garantizar el cumplimiento de los 
criterios de sostenibilidad y de emisiones 
de gases de efecto invernadero establecidos 
en el artículo 29, apartados 2 a 7 y 10.»;

En el caso de las instalaciones que 
produzcan electricidad, calefacción y 
refrigeración con una potencia térmica 
nominal total de entre 10 y 15 MW, los 
Estados miembros establecerán sistemas 
nacionales de verificación simplificados 
para garantizar el cumplimiento de los 
criterios de sostenibilidad y de emisiones 
de gases de efecto invernadero establecidos 
en el artículo 29, apartados 2 a 7 y 10.»;

Enmienda 81

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 21
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 31 – apartados 2, 3 y 4
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Texto de la Comisión Enmienda

21) En el artículo 31, se suprimen los 
apartados 2, 3 y 4.

suprimido

Justificación

La eliminación de la posibilidad de calcular las reducciones de los gases de efecto 
invernadero conforme al nivel de la NUTS II, que deja como única opción los cálculos reales 
basados en las explotaciones, favorece indebidamente a las grandes estructuras agrícolas 
con respecto a la abrumadora mayoría que corresponde al modelo europeo de explotaciones 
pequeñas y medianas, lo que supone una carga administrativa adicional y desproporcionada 
para los agricultores.

Enmienda 82

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 22
Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 31 bis – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. La Comisión garantizará el 
establecimiento de una base de datos de la 
Unión que permita el seguimiento de los 
combustibles renovables líquidos y 
gaseosos y los de carbono reciclado.

1. La Comisión garantizará el 
establecimiento de una base de datos de la 
Unión que permita el seguimiento de los 
combustibles renovables líquidos y 
gaseosos, en particular de las materias 
primas enumeradas en el anexo IX 
utilizadas para su producción, y los de 
carbono reciclado.

Justificación

Deben preverse disposiciones antifraude adecuadas, en particular en lo que respecta a la 
categoría del aceite de cocina usado y el uso generalizado de la mezcla de aceite de palma. 
Es esencial detectar y disuadir el fraude para evitar la competencia desleal y la deforestación 
descontrolada en terceros países, por lo que debe aplicarse una trazabilidad completa y 
certificada.

Enmienda 83

Propuesta de Directiva
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 22
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Directiva (UE) 2018/2001
Artículo 31 bis – apartado 2

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros exigirán a 
los operadores económicos pertinentes que 
introduzcan de manera oportuna en esa 
base de datos información precisa relativa 
a las transacciones realizadas y a las 
características de sostenibilidad de los 
combustibles objeto de dichas 
transacciones, incluyendo las emisiones de 
gases de efecto invernadero en su ciclo de 
vida, desde el lugar de su producción hasta 
el momento en que se consume en la 
Unión. También se incluirá en la base de 
datos información sobre si se ha prestado 
apoyo para la producción de una partida 
específica de combustible y, en caso 
afirmativo, sobre el tipo de sistema de 
apoyo.

2. Los Estados miembros exigirán a 
los operadores económicos pertinentes que 
introduzcan de manera oportuna en esa 
base de datos información precisa relativa 
a las transacciones realizadas y a las 
características de sostenibilidad de los 
combustibles objeto de dichas 
transacciones, incluyendo las emisiones de 
gases de efecto invernadero en su ciclo de 
vida, desde el lugar de su producción hasta 
el momento en que se consume en la 
Unión.

Justificación

Es esencial que la carga administrativa siga siendo proporcional a los beneficios de la base 
de datos. La actual propuesta no es conforme con el principio de proporcionalidad al 
requerir actualizaciones constantes en cada una de las partes de la cadena de suministro tan 
pronto como se produzca un cambio.

Enmienda 84

Propuesta de Directiva
Anexo I – párrafo 1 – punto 5 – letra a
Directiva (UE) 2018/2001
Anexo V – parte C – punto 6

Texto de la Comisión Enmienda

6. A los efectos del cálculo 
mencionado en el punto 1, letra a), la 
reducción de emisiones de gases de efecto 
invernadero debida a la mejora de la 
gestión agrícola, esca (como la reducción o 
supresión de la labranza, sistemas 
mejorados de rotación de cultivos, uso de 
cultivos de cobertura, incluida la gestión de 

6. A los efectos del cálculo 
mencionado en el punto 1, letra a), la 
reducción de emisiones de gases de efecto 
invernadero debida a la mejora de la 
gestión agrícola, esca (como la reducción o 
supresión de la labranza, almacenando el 
carbono del suelo con biocarbón, sistemas 
mejorados de rotación de cultivos, uso de 
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los desechos de los cultivos, y el uso de 
enmiendas orgánicas del suelo, tales como 
el compost o el digestato de la 
fermentación del estiércol), solo se tendrá 
en cuenta si no existe el riesgo importante 
de que afecte negativamente a la 
biodiversidad. Además, se deberán 
facilitar pruebas convincentes y 
verificables de que el contenido de 
carbono del suelo ha aumentado, o cabe 
esperar que haya aumentado, en el 
período en el que se han cultivado las 
materias primas consideradas, teniendo a 
la vez en cuenta las emisiones cuando 
tales prácticas llevan a un mayor uso de 
abonos y herbicidas37;

cultivos de cobertura, incluida la gestión de 
los desechos de los cultivos, y el uso de 
enmiendas orgánicas del suelo, tales como 
el compost o el digestato de la 
fermentación del estiércol), solo se tendrá 
en cuenta si no existe el riesgo de que 
afecte negativamente a la biodiversidad. El 
carbono de las biomasas puede 
convertirse en biocarbón mediante 
pirólisis, que puede almacenarse mediante 
la aplicación en la tierra, lo que la 
convierte en una tecnología de emisiones 
negativas. En este caso, la bonificación 
por la mejora de la gestión agrícola y del 
estiércol se devuelve al agricultor 
responsable de las emisiones negativas al 
emitir los certificados de sostenibilidad o 
medioambientales.
Además, se deberá facilitar pruebas 
convincentes y verificables de que el 
contenido de carbono del suelo ha 
aumentado, o cabe esperar que haya 
aumentado, en el período en el que se han 
cultivado las materias primas 
consideradas, teniendo a la vez en cuenta 
las emisiones cuando tales prácticas 
llevan a un mayor uso de abonos y 
herbicidas37;

__________________ __________________
37 Dichas pruebas pueden consistir en 
mediciones del carbono en suelo, 
compuestas, por ejemplo, de una primera 
medición con anterioridad al cultivo y otras 
posteriores a intervalos regulares de varios 
años. En tal caso, antes de que se disponga 
de la segunda medición, el aumento del 
carbono en suelo se calcularía atendiendo a 
experimentos representativos o a modelos 
de suelo. A partir de la segunda medición, 
las mediciones constituirían la base para 
determinar la existencia de un aumento del 
carbono en suelo y de su magnitud.

37 Dichas pruebas pueden consistir en 
mediciones del carbono en suelo, 
compuestas, por ejemplo, de una primera 
medición con anterioridad al cultivo y otras 
posteriores a intervalos regulares de varios 
años. En tal caso, antes de que se disponga 
de la segunda medición, el aumento del 
carbono en suelo se calcularía atendiendo a 
experimentos representativos o a modelos 
de suelo. A partir de la segunda medición, 
las mediciones constituirían la base para 
determinar la existencia de un aumento del 
carbono en suelo y de su magnitud.

Justificación

Es importante observar y reconocer los valiosos flujos secundarios y los subproductos de la 
producción de bioenergía. La bonificación por las emisiones negativas debe corresponder a 
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la parte interesada responsable de la mejora de la gestión. Parece justo que las reducciones 
de las acciones agrícolas también se concedan en el sector agrícola.

Enmienda 85

Propuesta de Directiva
Anexo I – párrafo 1 – punto 5 – letra c
Directiva (UE) 2018/2001
Anexo V – parte C – punto 18

Texto de la Comisión Enmienda

18. A efectos del cálculo mencionado 
en el punto 17, las emisiones que deben 
repartirse serán eec + el + esca + las 
fracciones de ep, etd, eccs, y eccr que 
intervienen hasta la fase del proceso en que 
se produce un coproducto, incluida dicha 
fase. Si se han asignado emisiones a 
coproductos en una fase anterior del 
proceso en el ciclo de vida, se utilizará a 
dichos efectos la fracción de esas 
emisiones asignadas al producto 
combustible intermedio en esa última fase, 
en lugar del total de las emisiones. En el 
caso del biogás y el biometano, se tendrán 
en cuenta a efectos de ese cálculo todos los 
coproductos no comprendidos en el 
punto 7. No se asignarán emisiones a los 
residuos y desechos. A efectos del cálculo, 
se considerará que los coproductos con un 
contenido energético negativo tienen un 
contenido energético nulo. Se considerará 
que los residuos y desechos incluidos todos 
los residuos y desechos mencionados en el 
anexo IX, son materiales sin emisiones de 
gases de efecto invernadero en el ciclo de 
vida hasta su recogida, independientemente 
de si son transformados en productos 
intermedios antes de su transformación en 
producto final. Se considerará que los 
residuos no mencionados en el anexo IX y 
sean aptos para su uso en el mercado de 
alimentos o piensos tienen la misma 
cantidad de emisiones procedentes de la 
extracción, la recolección o el cultivo de 
materias primas, eec como su sustituto 

18. A efectos del cálculo mencionado 
en el punto 17, las emisiones que deben 
repartirse serán eec + el + esca + las 
fracciones de ep, etd, eccs, y eccr que 
intervienen hasta la fase del proceso en que 
se produce un coproducto, incluida dicha 
fase. En el caso de la eccr, el CO2 
procedente de la fermentación que se 
captura y se reutiliza para sustituir el CO2 
de origen fósil se considerará una 
reducción de emisiones que se asigna 
íntegramente al biocarburante o al 
biolíquido resultante de la fermentación. 
Si se han asignado emisiones a 
coproductos en una fase anterior del 
proceso en el ciclo de vida, se utilizará a 
dichos efectos la fracción de esas 
emisiones asignadas al producto 
combustible intermedio en esa última fase, 
en lugar del total de las emisiones. En el 
caso del biogás y el biometano, se tendrán 
en cuenta a efectos de ese cálculo todos los 
coproductos no comprendidos en el 
punto 7. No se asignarán emisiones a los 
residuos y desechos. A efectos del cálculo, 
se considerará que los coproductos con un 
contenido energético negativo tienen un 
contenido energético nulo. Se considerará 
que los residuos y desechos incluidos todos 
los residuos y desechos mencionados en el 
anexo IX, son materiales sin emisiones de 
gases de efecto invernadero en el ciclo de 
vida hasta su recogida, independientemente 
de si son transformados en productos 
intermedios antes de su transformación en 



PE700.585v02-00 68/71 AD\1252506ES.docx

ES

más cercano en el mercado de alimentos y 
piensos mencionado en el cuadro de la 
parte D. En el caso de los combustibles de 
biomasa producidos en refinerías, distintos 
de la combinación de plantas de 
transformación con calderas o unidades de 
cogeneración que suministran calor y/o 
electricidad a la planta de transformación, 
la unidad de análisis a efectos del cálculo 
mencionado en el punto 17 será la 
refinería;

producto final. En el caso de los 
combustibles de biomasa producidos en 
refinerías, distintos de la combinación de 
plantas de transformación con calderas o 
unidades de cogeneración que suministran 
calor y/o electricidad a la planta de 
transformación, la unidad de análisis a 
efectos del cálculo mencionado en el 
punto 17 será la refinería;

Enmienda 86

Propuesta de Directiva
Anexo I – párrafo 1 – punto 6 – letra c
Directiva (UE) 2018/2001
Anexo VI – parte B – punto 18 – párrafo 3

Texto de la Comisión Enmienda

Se considerará que los residuos y desechos 
incluidos todos los residuos y desechos 
mencionados en el anexo IX, son 
materiales sin emisiones de gases de efecto 
invernadero en el ciclo de vida hasta su 
recogida, independientemente de si son 
transformados en productos intermedios 
antes de su transformación en producto 
final. Se considerará que los residuos no 
mencionados en el anexo IX y aptos para 
su uso en el mercado de alimentos o 
piensos tienen la misma cantidad de 
emisiones procedentes de la extracción, la 
recolección o el cultivo de materias primas, 
eec como su sustituto más cercano en el 
mercado de alimentos y piensos 
mencionado en el cuadro de la parte D del 
anexo V.

Se considerará que los residuos y desechos 
incluidos todos los residuos y desechos 
mencionados en el anexo IX, son 
materiales sin emisiones de gases de efecto 
invernadero en el ciclo de vida hasta su 
recogida, independientemente de si son 
transformados en productos intermedios 
antes de su transformación en producto 
final.

Enmienda 87

Propuesta de Directiva
Anexo I – párrafo 1 – punto 8 – letra a bis (nueva)Directiva (UE) 2018/2001
Anexo IX – parte A
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Texto de la Comisión Enmienda

a bis) en la parte A, se inserta la letra r) 
siguiente:
r) Cultivos intermedios y de cobertura.

Justificación

El anexo IX debe revisarse para integrar los cultivos intermedios y de cobertura que 
demuestren proporcionar recursos adicionales a la producción de biocarburantes, entre 
otros beneficios ambientales.
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