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KRATKO OBRAZLOZENJE

Kontekst — Paket za ostvarivanje cilja od 55 %

U srpnju 2021. Europska komisija predstavila je paket za provedbu europskog zelenog plana.
Paket za ostvarivanje cilja od 55 %, najvec¢i skup klimatskih mjera u povijesti EU-a, usmjeren
je na izmjenu razlicitih zakonodavnih akata kako bi se ostvario novi cilj EU-a o smanjenju
neto emisija od najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990. Predlozenim paketom
predvida se smanjenje emisija od najmanje 52,8 % i najmanje 310 Mt neto uklanjanja
ponorima ugljika do 2030. Kako bi bio u skladu sa znanosScu, taj cilj mora biti ambiciozniji 1
popracen konkretnim mjerama.

Meduvladin panel o klimatskim promjenama ve¢ godinama zvoni na uzbunu: globalno
zagrijavanje za 1,5 °C iznimno je opasno, a za 2 °C bilo bi katastrofalno. Trenuta¢no
zatopljenje od 1,2 °C vec¢ je dovelo do prirodnih katastrofa, raseljavanja stanovnistva,
propadanja usjeva 1 gubitka bioloSke raznolikosti u Uniji 1 izvan nje. Ishod posljednje
konferencije COP26 UNFCCC-a takoder je vrlo jasan: prema nacionalno utvrdenim
doprinosima, globalne ¢e se emisije do 2030. 1 nakon toga povecavati, a do 2030. bi se trebale
smanyjiti za barem 45 % u usporedbi s razinama u 2010. kako bi se globalno zagrijavanje
ogranicCilo na 1,5 °C. Konferencija COP26 jasno je pokazala da je Europska unija u ovom
desetlje¢u duzna ubrzati smanjenje svojih emisija te pokazati vece ambicije za rjeSavanje
klimatske krize.

Ambicioznim planom prioritet treba dati blagovremenom djelovanju. Velika vec¢ina
znanstvenih studija, koje odrazavaju globalni konsenzus, ukljuc¢ujuéi posljednje izvjesce
Meduvladinog panela o klimatskim promjenama', pokazala je da je razdoblje 2020. — 2030.
kljuéno desetljece za borbu protiv klimatske krize i krize bioloske raznolikosti.

Raspodjela tereta u paketu za ostvarivanje cilja od 55 %

U okviru ovog paketa Uredbom o raspodjeli tereta (ESR) utvrduju se ciljevi i1 prate nastojanja
drzava €lanica da smanje emisije staklenickih plinova u sektorima koji nisu obuhvaceni
sustavom trgovine emisijama EU-a. Spomenuta Uredba obuhvaca cak 60 % emisija
staklenickih plinova u EU-u, pa je tako ESR jedan od klju¢nih temelja klimatske politike EU-
a te se njome moraju posti¢i znatna smanjenja emisija. Ta je revizija prilika za uskladivanje
ciljeva EU-a 1 drzava Clanica s PariSkim klimatskim sporazumom, uz istodobno uklanjanje
nedostataka koji trenuta¢no narusavaju u€inkovitost postojece regulative.

Odrzavanje napora sektora obuhvacenih Uredbom o raspodjeli tereta u skladu s
Pariskim klimatskim sporazumom

U ESR-u se za drzave ¢lanice postavljaju obvezujudi ciljevi o smanjenju emisija koji
obuhvacaju nekoliko sektora, medu kojima je i poljoprivreda. Prijedlogom Komisije zadrZzava
se podrucje primjene ESR-a i povecava se op¢i cilj smanjenja emisija u EU-u s 30 % na 40 %
do 2030. u odnosu na 2005. Drzave cClanice 1 dalje su odgovorne za smanjenje emisija u svim

1 https://www.ipce.ch/report/ar6/wgl/
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sektorima obuhva¢enima ESR-om.

Iako je takva revizija dobrodosla, razina ambicije u preispitanom ESR-u i dalje je daleko od
uskladenosti s ciljevima Pariskog klimatskog sporazuma, za koje bi u sektorima obuhvac¢enim
ESR-om bilo potrebno barem 55 % smanjenja emisija u usporedbi s 2005.

Povecane ambicije moraju biti popracene poticanjem sektora koji dosad nisu ostvarili nikakvo
znatno smanjenje emisija, kao §to je poljoprivreda, koja je pridonijela samo 1 % napora za
smanjenje emisija u sektorima na koje se odnosi raspodjela tereta u razdoblju od 2005. do
2018., iako je i dalje tre¢i najveci izvor emisija’. Drzave ¢lanice Cesto odlu¢uju usmjeriti
svoje napore za smanjenje emisija na druge sektore, ali 1 poljoprivreda sada mora znatno
doprinijeti borbi protiv klimatskih promjena. Potrebno je prepoznati priliku za razvoj
minimalnih sektorskih doprinosa na razini EU-a kako bismo mogli ravnopravno podijeliti
teret 1 kako bi svi sektori odigrali svoju zadanu ulogu.

Usmjeravanje ESR-a prema neutralnosti EU-a do 2050.

U skladu s postoje¢om Uredbom, drzave ¢lanice imaju nekoliko fleksibilnih moguénosti za
postizanje svojih op¢ih ciljeva u pogledu raspodjele tereta. Pokazalo se da te moguénosti
ugrozavaju op¢i cilj Uredbe usporavanjem napora svih drzava ¢lanica za dekarbonizaciju
sektora obuhvaéenih ESR-om, posebno poljoprivrede. Sirenje tih fleksibilnih moguénosti
dodatno bi ugrozilo djelovanje EU-a u podrucju klime. Konkretno, prijedlog da se povecana
neto uklanjanja iz sektora LULUCEF upotrijebe kao kompenzacija za to $to se nisu smanjile
emisije u sektorima obuhvac¢enima ESR-om u suprotnosti je s na¢elom prema kojem svi
sektori moraju doprinositi klimatskom cilju utvrdenom u propisu EU-a o klimi. Uklanjanja
prirodnim ponorima ugljika moraju se povecati istodobno s drasti¢nim smanjenjem fosilnih
emisija.

Kako bi se osigurala predvidljivost i pouzdanost za sve gospodarske subjekte, ukljucujuci
poduzeca, radnike, ulagace i potrosace, te kako bi se s vriemenom osiguralo brzo i nepovratno
smanjenje emisija stakleniCkih plinova u cilju postizanja nulte neto stope emisija staklenickih
plinova najkasnije do 2050. i negativnih emisija nakon toga, Europska komisija mora
postaviti ciljeve za razdoblje nakon 2030. Do kraja 2025. i uzimajuci u obzir sredstva za
staklenicke plinove utvrdena u okviru propisa EU-a o klimi, kao i savjete Europskog
znanstvenog savjetodavnog odbora za klimatske promjene, Komisija bi trebala izraditi
prijedlog ciljeva ESR-a na razini EU-a i drZava ¢lanica, kao 1 minimalne sektorske doprinose
na razini EU-a za razdoblje nakon 2030. Ti bi ciljevi trebali biti petogodisnji ciljevi kako bi se
uskladili sa zajednickim vremenskim okvirima dogovorenima tijekom konferencije COP26, u
potpunosti ispunili klimatske obveze EU-a i ostvarili cilj klimatske neutralnosti kako je
trenutacno utvrden u propisu EU-a o klimi.

AMANDMANI

2 Europska agencija za okoli$, Za postizanje ciljeva dijeljenja napora u pogledu stakleni¢kih plinova potrebno
djelovanje na nacionalnoj razini u svim sektorima, brifing, 10. ozujka 2020.
https://www.cea.curopa.cu/themes/climate/trends-and-projections-in-europe/national-action-across-all-sectors
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Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost
hrane da kao nadlezni odbor uzme u obzir sljede¢e amandmane:

Amandman 1

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 3.

Tekst koji je predloZila Komisija

(3) Europski zeleni plan3! obuhvaca
sveobuhvatan skup mjera 1 inicijativa koje
se medusobno dopunjuju, a usmjerene su
na postizanje klimatske neutralnosti u Uniji
do 2050., te se u okviru njega utvrduje
nova strategija rasta kojom se Unija nastoji
preobraziti u pravedno i prosperitetno
drustvo s modernim, resursno uc¢inkovitim
1 konkurentnim gospodarstvom, u kojem
gospodarski rast nije povezan s upotrebom
resursa. Usto, nastoji se zastititi, oCuvati i
povecati prirodni kapital Unije te zasStititi
zdravlje 1 dobrobit gradana od rizika i
utjecaja povezanih s okoliSem. Pritom ta
tranzicija drukcije utjeCe na Zene i
muskarce te ima poseban utjecaj na neke
skupine u nepovoljnom polozaju, kao Sto
su starije osobe, osobe s invaliditetom 1
osobe manjinskog rasnog ili etnickog
podrijetla. Ona stoga mora biti pravedna 1
ukljuciva i nitko ne smije biti zapostavljen.

AD\1252347HR.docx

522

Izmjena

3) Europski zeleni plan3! obuhvaca
sveobuhvatan skup ucinkovitih i pravicnih
mjera 1 inicijativa koje se medusobno
dopunjuju, a usmjerene su na postizanje
klimatske neutralnosti u Uniji do 2050., §to
je velik izazov, te se u okviru njega
utvrduje nova strategija rasta kojom se
Unija postupno i odgovorno nastoji
preobraziti u pravedno 1 prosperitetno
drustvo temeljeno na istraZivanju i
inovacijama i zelenim radnim mjestima, s
gospodarstvom osmisljenim na nacin da
bude moderno, resursno u¢inkovito i
konkurentno, koje, kao ni dobrobit ljudi,
nije povezano s upotrebom resursa. Usto,
nastoji se zastititi, o€uvati 1 povecati
prirodni kapital Unije te zastititi zdravlje 1
dobrobit gradana od rizika 1 utjecaja
povezanih s okoliSem. Pritom se u
europskom zelenom planu utvrduje da
tranzicija mora biti ucinkovita i pravedna,
da se ulagateljima mora omoguciti
predvidljivost i da proces tranzicije mora
biti nepovratan. Ta tranzicija na razlicite
nacine utjece na razlicite driave Clanice i
regije, Sto prije svega ovisi o fizickim
geografskim znacajkama i prirodnim
znacajkama. Ona drukcije utjeCe na Zene i
muskarce te ima poseban utjecaj na neke
skupine u nepovoljnom poloZzaju, kao §to
su starije osobe, osobe s invaliditetom,
osobe u opasnosti od energetskog
siromastva i osobe manjinskog rasnog ili
etni¢kog podrijetla. Ona stoga mora biti
pravedna i ukljuciva, temeljiti se na
realisti¢nim ciljevima i pravednoj i
uravnoteZenoj raspodjeli napora medu
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31 Komunikacija Komisije — Europski
zeleni plan, COM(2019)0640 od
11. prosinca 2019.

Amandman 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 4.

Tekst koji je predlozila Komisija

4) Uredbom (EU) 2021/1119
Europskog parlamenta i Vijeca’?
(,,Europski zakon o klimi”’) Unija je u
zakonodavstvo ukljucila cilj klimatske
neutralnosti u cijelom gospodarstvu do
2050. Tom se uredbom utvrduje i obveza
domacdeg smanjenja neto emisija
staklenickih plinova (emisije nakon Sto se

PE700.696v02-00 6/22

driavama ¢lanicama, 1 nitko ne smije biti
zapostavljen. Kad je rijec¢ o
poljoprivrednom sektoru, trebalo bi
prepoznati vaznost vanjske konvergencije
u ZPP-u jer driave ¢lanice mogu
iskoristiti prednosti placanja u okviru
ZPP-a na razlicitim razinama u skladu s
Uredbom (EU) 2021/2115 Europskog
parlamenta i Vije¢a’'", §to utjece na
gospodarsku situaciju njihovih
poljoprivrednika i sposobnost
sudjelovanja u naporima potrebnima za
njihov doprinos u skladu s ovom
Uredbom.

31 Komunikacija Komisije — Europski
zeleni plan, COM(2019)0640 od
11. prosinca 2019.

31a Uredba (EU) 2021/2115 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 2. prosinca 2021. o
utvrdivanju pravila o potpori za strateske
planove koje izraduju driave ¢lanice u
okviru zajednicke poljoprivredne politike
(strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se
financiraju iz Europskog fonda za
jamstva u poljoprivredi (EFJP) i
Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju
izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i
(EU) br. 1307/2013 (SL L 435, 6.12.2021.,
str. 1.).

Izmjena

(4)  Uredbom (EU) 2021/1119
Europskog parlamenta i Vijeca’?
(,,Europski zakon o klimi”’) Unija je u
zakonodavstvo ukljucila cilj klimatske
neutralnosti u cijelom gospodarstvu do
2050. Tom se uredbom utvrduje i obveza
domacdeg smanjenja neto emisija
staklenickih plinova (emisije nakon $to se
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odbiju uklanjanja) na razini Unije za
najmanje 55 % ispod razina iz 1990. do
2030.

32 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 30. lipnja 2021. o
uspostavi okvira za postizanje klimatske
neutralnosti 1 o izmjeni uredaba (EZ)

br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021.,

str. 1.).

Amandman 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

(5) Radi provedbe tih obveza i
doprinosa Unije na temelju PariSkog
sporazuma’? donesenog u okviru
UNFCCC-a trebalo bi prilagoditi
regulatorni okvir Unije za ostvarenje cilja
smanjenja emisija staklenickih plinova.
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odbiju uklanjanja) na razini Unije za
najmanje 55 % ispod razina iz 1990. do
2030. Tom se Uredbom utvrduje i obveza
Komisije da prema potrebi podnese
zakonodavni prijedlog o uvodenju
dodatnih prijelaznih ciljeva kako bi se
osiguralo brzo i nepovratno postupno
smanjenje emisija staklenickih plinova
radi postizanja cilja klimatske
neutralnosti EU-a najkasnije do 2050.
Tom se Uredbom osigurava da sektori koji
nisu obuhvadeni ETS-om doprinose
postizanju ciljeva propisa o klimi,
uzimajuéi u obzir razlicita polazista
drZava clanica, socijalni aspekt tranzicije,
procjene distribucijskih ucinaka i njihove
utjecaje na konkurentnost pojedinih
sektora. Tom se Uredbom takoder utire
put za utvrdivanje ciljeva Unije za
smanjenje emisija staklenickih plinova
nakon 2030. u sektorima obuhvacenima
¢lankom 2. ove Uredbe i minimalnih
doprinosa drZava ¢lanica za ostvarenje tih
ciljeva Unije za razdoblje nakon 2030.;

32 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 30. lipnja 2021. o
uspostavi okvira za postizanje klimatske
neutralnosti 1 o izmjeni uredaba (EZ)

br. 401/2009 1 (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021.,

str. 1.).

Izmjena

(5) Radi provedbe tih obveza i
doprinosa Unije na temelju PariSkog
sporazuma’? donesenog u okviru
UNFCCC-a trebalo bi prilagoditi
regulatorni okvir Unije za ostvarenje cilja
smanjenja emisija staklenickih plinova do
2030. i nakon toga. Njime bi se posebno
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33Pariski sporazum (SL L 282, 19.10.2016.,
str. 4.).

Amandman 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 7.

Tekst koji je predlozila Komisija

(7) Trgovanje emisijama primjenjivat
Ce se i na emisije staklenickih plinova iz
cestovnog i pomorskog prometa te zgrada,
no zadrzat ¢e se podrucje primjene
Uredbe (EU) 2018/842. Stoga ¢e se
Uredba (EU) 2018/842 i dalje primjenjivati
na emisije staklenickih plinova iz
nacionalne plovidbe, ali ne 1 na one iz
medunarodne plovidbe. Emisije
staklenickih plinova neke drzave ¢lanice
obuhvacdene podrucjem primjene Uredbe
(EU) 2018/842 koje treba uzeti u obzir u
provjerama uskladenosti i dalje ¢e se
odredivati nakon dovrSetka revizija
inventara u skladu s Uredbom (EU)
2018/1999 Europskog parlamenta i
Vijeca’,

PE700.696v02-00
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trebala osigurati ravnoteZa izmedu
potrebe za postizanjem ambicioznih
klimatskih ciljeva, s jedne strane, i
osiguravanja optimalne razine raspodjele
napora medu sektorima u driavama
Clanicama radi prilagodbe ciljevima, s
druge strane, kako bi se osigurala
konvergencija medu regijama. U skladu s
C¢lankom 2. stavkom 1. tockom (b)
PariSkog sporazuma klimatska
neutralnost mora se postici do 2050. na
nacin kojim se osigurava odgovarajuca
dugorocna proizvodnja hrane i pravedna
tranzicija, ne ugroZava sigurnost opskrbe
hranom i uzimaju u obzir napori
poljoprivrednog sektora.

3Pariski sporazum (SL L 282, 19.10.2016.,
str. 4.).

Izmjena

(7) ZadrZava se podrucje primjene
Uredbe (EU) 2018/842, a trgovanje
emisijama trebalo bi biti popraceno
nacionalnim mjerama za smanjenje
emisija kako bi se ublaZili negativni
ucinci odredivanja cijena ugljika na
ugroZene potrosace. Stoga ¢e se Uredba
(EU) 2018/842 i dalje primjenjivati na
emisije stakleniCkih plinova iz nacionalne
plovidbe, ali ne i na one iz medunarodne
plovidbe. Emisije staklenickih plinova
neke drZave ¢lanice obuhvacene podru¢jem
primjene Uredbe (EU) 2018/842 koje treba
uzeti u obzir u provjerama uskladenosti i
dalje ¢e se odredivati nakon dovrSetka
revizija inventara u skladu s Uredbom
(EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i
Vijeca*4, i kljuéno je za provjeru
uskladenosti uzeti u obzir najnovije
dostupne podatke na nacionalnoj razini,
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34Uredba (EU) 2018/1999 Europskog
parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime, izmjeni
uredaba (EZ) br. 663/2009 i

(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ,
2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU,
2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog
parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328,
21.12.2018., str. 1.).

Amandman 5

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 9.a (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija
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razini Unije i medunarodnoj razini jer se
tako stvara realistiCna slika stvarnog
stanja.

34Uredba (EU) 2018/1999 Europskog
parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
upravljanju energetskom unijom i
djelovanjem u podrucju klime, izmjeni
uredaba (EZ) br. 663/2009 i

(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ,
2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU,
2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog
parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013
Europskog parlamenta 1 Vijeca (SL L 328,
21.12.2018., str. 1.).

Izmjena

(9a)  Pri provedbi ove Uredbe trebalo bi
uzeti u obzir ¢lanak 349. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU),
kojim se priznaje posebna ugroZenost
najudaljenijih regija koja proizlazi ig
njihove udaljenosti od kopnenih regija,
izoliranosti, male povrsine, nepovoljne
topografije i klime te gospodarske
ovisnosti o nekoliko proizvoda, $to su
okolnosti koje u velikoj mjeri
ogranicavaju njihov razvoj i stvaraju
znatne dodatne troskove u mnogim
podrucjima, posebno u prometu. Napori
koji se ulazu i ciljevi koji su na razini
Unije utvrdeni za smanjenje emisija
staklenic¢kih plinova moraju se prilagoditi
ovoj teskoj situaciji, uz ravnoteZu izmedu
okolisnih ciljeva i visokih socijalnih
troskova tih regija.
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Amandman 6

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predlozila Komisija

(11)  Stoga je za svaku drzavu ¢lanicu
potrebno revidirati cilj smanjenja emisija
staklenickih plinova za 2030. Za reviziju
cilja smanjenja emisija staklenickih
plinova trebalo bi upotrijebiti istu
metodologiju kao kad je Uredba (EU)
2018/842 tek donesena, u skladu s kojom
su nacionalni doprinosi utvrdeni uzimajuci
u obzir kapacitete 1 mogucnosti postizanja
troskovne ucinkovitosti u drzavama
¢lanicama kako bi se osigurala pravedna i
uravnotezena raspodjela opterecenja.
Smanjenje maksimalnih emisija
staklenickih plinova za svaku drzavu
¢lanicu do 2030. stoga bi trebalo utvrditi s
obzirom na razinu njihovih preispitanih
emisija stakleniCkih plinova iz 2005.
obuhvacenih ovom Uredbom, iskljucujuéi
verificirane emisije staklenic¢kih plinova iz
postrojenja koja su bila u pogonu 2005., a
u Unijin sustav trgovanja emisijama
ukljucena su tek nakon 2005.

Amandman 7

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.

PE700.696v02-00

Izmjena

(11)  Stoga je za svaku drzavu €lanicu
potrebno revidirati cilj smanjenja emisija
staklenickih plinova za 2030., uzimajuci u
obzir socijalne posljedice koje bi mogle
proizadi iz dinamike smanjenja emisija
staklenickih plinova, kako bi mogla
odigrati svoju ulogu u suocavanju s tim
transnacionalnim izazovom. Za reviziju
cilja smanjenja emisija staklenickih
plinova trebalo bi postovati nacelo ,,nitko
ne smije biti zapostaviljen” i izbjeci
prebacivanje tereta odgovornosti na
driave Clanice koje se suocavaju s
najvecim izazovima preobrazbe. Trebalo
bi upotrijebiti iste elemente metodologije
kao kad je Uredba (EU) 2018/842 tek
donesena, u skladu s kojom su nacionalni
doprinosi utvrdeni uzimaju¢i u obzir
kapacitete 1 moguénosti postizanja
troskovne uc¢inkovitosti u drzavama
¢lanicama kako bi se osigurala pravedna 1
uravnotezena raspodjela opterecenja.
Smanjenje maksimalnih emisija
staklenickih plinova za svaku drzavu
¢lanicu do 2030. stoga bi trebalo utvrditi s
obzirom na razinu njihovih preispitanih
emisija stakleniCkih plinova iz 2005.
obuhvacenih ovom Uredbom, iskljucujuéi
verificirane emisije staklenickih plinova iz
postrojenja koja su bila u pogonu 2005., a
u Unijin sustav trgovanja emisijama
ukljucena su tek nakon 2005. S obzirom na
to da driave ¢lanice moraju ostvariti te
ciljeve nacionalnim mjerama, trebalo bi
im omogucditi odredenu fleksibilnost u
odabiru sredstava za postizanje tih ciljeva.
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Tekst koji je predlozila Komisija

(12) U skladu s navedenim bit ¢e
potrebno utvrditi nova obvezujuca
nacionalna ogranicenja s pocetkom
primjene od godine donoSenja ove Uredbe,
iskazana u godi$njim emisijskim kvotama,
koja postupno vode do cilja svake drzave
¢lanice za 2030., a pritom se nastavljaju
primjenjivati godiSnja ogranicenja za
godine koje joj prethode utvrdena u
Provedbenoj odluci Komisije (EU)
2020/2126%.

36Provedbena odluka Komisije (EU)
2020/2126 od 16. prosinca 2020. o
utvrdivanju godi$njih emisijskih kvota
drzava €lanica za razdoblje 2021.-2030. u
skladu s Uredbom (EU) 2018/842
Europskog parlamenta 1 Vijeca (SL L 426,
17.12.2018., str. 58.).

Amandman 8

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 13.

Tekst koji je predlozila Komisija

(13) Pandemija bolesti COVID-19
utjecala je na gospodarstvo Unije i njezine
razine emisija u mjeri koja se jo$ ne moze
potpuno kvantificirati. S druge strane,
Unija uvodi svoj dosad najveci paket
poticaja, koji bi mogao utjecati i na razinu
emisija. Zbog tih neizvjesnosti primjereno
je 2025. preispitati podatke o emisijama i
prema potrebi ponovno prilagoditi godisnje
emisijske kvote.
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Izmjena

(12) U skladu s navedenim bit ¢e
potrebno utvrditi nova obvezujuca
nacionalna ograni¢enja s poc¢etkom
primjene od godine donoSenja ove Uredbe,
i u skladu s relevantnom studijom utjecaja
na okolis, iskazana u godi$njim emisijskim
kvotama, koja postupno vode do cilja
svake drzave €lanice za 2030., a pritom se
nastavljaju primjenjivati godiSnja
ograni¢enja za godine koje joj prethode
utvrdena u Provedbenoj odluci Komisije
(EU) 2020/21263¢ i uzimati u obzir
poseban omjer troSkova i koristi za svaku
regiju.

36Provedbena odluka Komisije (EU)
2020/2126 od 16. prosinca 2020. o
utvrdivanju godis$njih emisijskih kvota
drzava Clanica za razdoblje 2021.-2030. u
skladu s Uredbom (EU) 2018/842
Europskog parlamenta 1 Vijeca (SL L 426,
17.12.2018., str. 58.).

Izmjena

(13) Pandemija bolesti COVID-19
utjecala je na gospodarstvo Unije i njezine
razine emisija u mjeri koja se jo$ ne moze
potpuno kvantificirati. S druge strane,
Unija uvodi svoj dosad najveci paket
poticaja, koji bi mogao utjecati i na razinu
emisija. Treba voditi racuna o tome da
ciljevi u okviru ove Uredbe ne dovedu do
premjestanja proizvodnje hrane izvan
Unije i da obuhvaceni sektori i dalje budu
konkurentni na medunarodnoj razini.
Zbog tih neizvjesnosti primjereno je 2025.
preispitati podatke o emisijama i prema
potrebi ponovno prilagoditi godisnje

PE700.696v02-00
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Amandman 9

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 15.

Tekst koji je predloZila Komisija

(15) Na temelju Uredbe (EU) 2018/842
za neke drZave Clanice moZe se uzeti u
obzir poniStenje ograni¢ene koli¢ine
emisijskih jedinica u sustavu Europske
unije radi uskladenosti s tom uredbom. S
obzirom na posebnu strukturu
gospodarstva Malte nacionalni cilj
smanjenja te drzave Clanice na temelju
bruto domaceg proizvoda po stanovniku
znatno premasuje njezin potencijal
troskovno ucinkovitog smanjenja te je
stoga primjereno povecati pristup Malte toj
fleksibilnoj mogucénosti, a da se pritom ne
ugrozi Unijin cilj smanjenja emisija do
2030.

Amandman 10

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 16.

Tekst koji je predlozila Komisija

(16) Uz tu fleksibilnu moguénost moze
se uzeti u obzir 1 ograni¢ena koli¢ina neto
uklanjanja i neto emisija iz koriStenja
zemljiSta, prenamjene zemljista i Sumarstva
(,LULUCF”) radi uskladenosti s Uredbom
(EU) 2018/842 (,,fleksibilna moguc¢nost iz
LULUCF-a”). Za potrebe uvodenja
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emisijske kvote.

Izmjena

(15) Na temelju Uredbe (EU) 2018/842
za neke drZave Clanice moZe se uzeti u
obzir ponistenje ograniene koli¢ine
emisijskih jedinica u sustavu Europske
unije radi uskladenosti s tom uredbom. S
obzirom na posebnu strukturu
gospodarstva Malte nacionalni cilj
smanjenja te drzave Clanice na temelju
bruto domaceg proizvoda po stanovniku
znatno premasuje njezin potencijal
troskovno ucinkovitog smanjenja te je
stoga primjereno povecati pristup Malte toj
fleksibilnoj mogucénosti, a da se pritom ne
ugrozi Unijin cilj smanjenja emisija do
2030. Drzavama ¢lanicama koje imaju
pravo na tu fleksibilnost, ali je nisu
iskoristile 2019., trebalo bi omoguditi da
revidiraju tu odluku kako bi se uzeli u
obzir novi nacionalni ciljevi smanjenja
emisija. Doti¢nim drZavama Clanicama
takoder bi trebalo omoguditi da na
usmjereniji nacin revidiraju postotke koje
su izvorno prijavile.

Izmjena

(16) Uz tu fleksibilnu moguénost,
uzimajudi u obzir blisku povezanost
sektora poljoprivrede i Sumarstva pri
uspostavi novog politickog i pravnog
okvira za postizanje klimatskih ciljeva
Unije, moZe se uzeti u obzir i ograni¢ena
koli¢ina neto uklanjanja i neto emisija iz
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dostatnih mjera ublazavanja do 2030.
primjereno je ograniciti upotrebu
fleksibilne moguénosti iz LULUCF-a
njezinom podjelom na dva razdoblja, od
kojih je za svako odredena gornja granica
koja odgovara polovini najviSeg iznosa
ukupnih neto uklanjanja utvrdenog u
Prilogu III. Uredbi (EU) 2018/842.
Primjereno je 1 uskladiti naslov Priloga III.
s izmjenom Uredbe (EU) 2018/841 na
temelju Delegirane uredbe Komisije (EU)
2021/268 od 28. listopada 20203”. Stoga se
Uredbom (EU) 2018/842 viSe ne treba
predvidati pravna osnova koja Komisiji
omogucuje donosenje delegiranih akata
radi izmjene naslova njezina Priloga III. U
skladu s tim trebalo bi izbrisati ¢lanak 7.
stavak 2. Uredbe (EU) 2018/842.

37Delegirana uredba Komisije (EU)
2021/268 od 28. listopada 2020. o izmjeni
Priloga IV. Uredbi (EU) 2018/841
Europskog parlamenta 1 Vijeca u pogledu
referentnih razina za Sume koje drzave
Clanice trebaju primjenjivati za razdoblje
od 2021. do 2025. (SL L 60, 22.2.2021.,
str. 21.).

Amandman 11

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija
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13/22

koristenja zemljiSta, prenamjene zemljista i
Sumarstva (,,LULUCF”) radi uskladenosti s
Uredbom (EU) 2018/842 (,,fleksibilna
moguénost iz LULUCF-a”). Za potrebe
uvodenja dostatnih mjera ublazavanja do
2030. primjereno je ograniciti upotrebu
fleksibilne moguénosti iz LULUCF-a
njezinom podjelom na dva razdoblja, od
kojih je za svako odredena gornja granica
koja odgovara polovini najvisSeg iznosa
ukupnih neto uklanjanja utvrdenog u
Prilogu III. Uredbi (EU) 2018/842.
Primjereno je 1 uskladiti naslov Priloga III.
s izmjenom Uredbe (EU) 2018/841 na
temelju Delegirane uredbe Komisije (EU)
2021/268 od 28. listopada 202037. Stoga se
Uredbom (EU) 2018/842 viSe ne treba
predvidati pravna osnova koja Komisiji
omogucuje donosenje delegiranih akata
radi izmjene naslova njezina Priloga III. U
skladu s tim trebalo bi izbrisati ¢lanak 7.
stavak 2. Uredbe (EU) 2018/842.

3Delegirana uredba Komisije (EU)
2021/268 od 28. listopada 2020. o izmjeni
Priloga I'V. Uredbi (EU) 2018/841
Europskog parlamenta 1 Vijeca u pogledu
referentnih razina za Sume koje drzave
Clanice trebaju primjenjivati za razdoblje
od 2021. do 2025. (SL L 60, 22.2.2021.,
str. 21.).

Izmjena

(17a) DrZave Clanice i nadleZna tijela
trebali bi dodijeliti posebne proracune za
poticanje poljoprivrednika na smanjenje
emisija i osiguravanje ulaganja u
infrastrukturu za tehnologije
dekarbonizacije, medu ostalim za mala i
srednja poljoprivredna gospodarstva.
Unija i nacionalna tijela trebali bi blisko
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Amandman 12

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 17.b (nova)

Tekst koji je predlozZila Komisija

Amandman 13

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 18.

Tekst koji je predlozila Komisija

(18)  Odredivanjem ambicioznijih ciljeva
na temelju Uredbe (EU) 2018/841 smanjit
¢e se kapacitet drzava Clanica za
proizvodnju neto uklanjanja koja se mogu
iskoristiti radi uskladenosti s Uredbom
(EU) 2018/842. Osim toga, podjelom
upotrebe fleksibilne moguénosti iz
LULUCF-a na dva razdoblja dodatno ¢e se
ograni¢iti dostupnost neto uklanjanja za
potrebe uskladenosti s Uredbom (EU)
2018/842. Zbog toga bi neke drzave

PE700.696v02-00

suradivati sa svim relevantnim dionicima
na razvoju poticajnog okruzenja i
klju¢nih mehanizama financijske potpore
za prelazak na ugljicnu neutralnost kako
bi sektor mogao u potpunosti doprinijeti
cilju postizanja nulte neto stope emisija
staklenickih plinova.

Izmjena

(17b) Alati kao $to su donesene
smjernice o driavnim potporama za
klimu, energiju i okoli§ (CEEAG) kljucéni
su kako bi se osiguralo da poljoprivredni
sektor ima punu ulogu u postizanju
klimatskih ciljeva Unije, uz istodobno
odrZavanje pristupacnih cijena
proizvodnje hrane. Komisija bi trebala
osigurati dodavanje novih podsektora u
smjernice prema potrebi, kao $to su oni
obuhvadéeni sustavom trgovanja
emisijama ili uvrsteni na popis sektora
izloZenih riziku od istjecanja ugljika.

Izmjena

(18)  Odredivanjem ambicioznijih ciljeva
na temelju Uredbe (EU) 2018/841 smanjit
¢e se kapacitet drzava Clanica za
proizvodnju neto uklanjanja koja se mogu
iskoristiti radi uskladenosti s Uredbom
(EU) 2018/842. Osim toga, podjelom
upotrebe fleksibilne moguénosti iz
LULUCF-a na dva razdoblja dodatno ¢e se
ograniciti dostupnost neto uklanjanja za
potrebe uskladenosti s Uredbom (EU)
2018/842. Zbog toga bi neke drzave
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¢lanice mogle imati poteSkoce pri
ostvarivanju ciljeva na temelju Uredbe
(EU) 2018/842, dok bi neke od njih ili neke
druge mogle proizvesti neto uklanjanja
koja se ne mogu upotrijebiti za potrebe
uskladenosti s Uredbom (EU) 2018/842.
Sve dok su ispunjeni ciljevi Unije utvrdeni
u ¢lanku 3. Uredbe (EU) 2021/1119,
posebno s obzirom na ogranicenje najveceg
doprinosa neto uklanjanja, primjereno je
uspostaviti novi dobrovoljni mehanizam u
obliku dodatne rezerve koja ¢e drzavama
¢lanicama sudionicama pomo¢i u
ispunjavanju obveza.

Amandman 14

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 18.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Amandman 15

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 18.b (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija
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¢lanice mogle imati poteSkoce pri
ostvarivanju ciljeva na temelju Uredbe
(EU) 2018/842, dok bi neke od njih ili neke
druge mogle proizvesti neto uklanjanja
koja se ne mogu upotrijebiti za potrebe
uskladenosti s Uredbom (EU) 2018/842.
Sve dok su ispunjeni ciljevi Unije utvrdeni
u ¢lanku 3. Uredbe (EU) 2021/1119,
posebno s obzirom na ogranic¢enje najveceg
doprinosa neto uklanjanja, primjereno je
uspostaviti novi dobrovoljni mehanizam u
obliku dodatne rezerve koja ¢e drzavama
¢lanicama sudionicama pomo¢i u
ispunjavanju obveza na tro§kovno
najucinkovitiji nacin.

Izmjena

(18a) Postizanje ciljeva u okviru ove
Uredbe bit ée velik izazov za neke driave
Clanice. Stoga je vaZno osigurati
fleksibilnost, predvidljivost i mogucénost
prijenosa. Uvodenje minimalnih
sektorskih doprinosa moglo bi ugroziti
postizanje ciljeva i nije djelotvorno.

Izmjena

(18b) Kako bi se ostvarili ciljevi ove
Uredbe, potrebno je uzeti u obzir razlicite
pocetne uvjete u driavama ¢lanicama,
kako medu razlic¢itim sektorima, tako i
unutar njih. Ostvarenje ciljeva smanjenja
emisija u poljoprivredi ne bi smjelo
ugroziti sigurnost opskrbe hranom u
Europi i svijetu.
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Amandman 16

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 18.c (nova)

Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 17

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1.
Uredba (EU) 2018/842

Clanak 1.

Tekst koji je predlozZila Komisija

(1) u Clanku 1. ,,30 %” zamjenjuje se s
»40 %75

Amandman 18

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 1.a (nova)
Uredba (EU) 2018/842

Clanak 1.

Tekst na snazi

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju obveze driava

PE700.696v02-00

Izmjena

(18c) Komisiju se poziva da razvije plan
za utvrdivanje ciljeva Unije u pogledu
smanjenja emisija staklenickih plinova
nakon 2030. u odredenim sektorima.
Komisiju se poziva i da ispita kako se
poljoprivredni sektor nakon 2030. moZe
spojiti sa Sumarskim sektorom u okviru
LULUCF-a. Za svaku zakonodavnu
mjeru trebalo bi provesti procjenu
regulatornog ucinka.

Izmjena

Brise se.

Izmjena

(la) Clanak 1. zamjenjuje se sljedeéim:
Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se Uredbom pridonosi
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Clanica u pogledu njihovih minimalnih
doprinosa za razdoblje od 2021. do 2030.
ispunjenju cilja Unije o smanjenju
njezinih emisija staklenic¢kih plinova za
30 % u odnosu na razine iz 2005. u 2030.
u sektorima obuhvacenima ¢élankom 2.
ove Uredbe te se njome doprinosi
postizanju ciljeva Pariskog sporazuma.
Ovom se Uredbom takoder utvrduju
pravila za odredivanje godisnjih
emisijskih kvota i ocjenjivanje napretka
driava ¢lanica u ostvarivanju njihovih
minimalnih doprinosa.

postizanju ciljeva Pariskog sporazuma i
Unijina cilja klimatske neutralnosti
najkasnije do 2050., kako je utvrdeno u
Clanku 2. Uredbe 2021/1119 (propis EU-a
o klimi);

Komisija se poziva da pri utvrdivanju
linearnih ciljeva smanjenja emisija uzme
u obzir potrebu za postupnim
uskladivanjem podjele tereta medu
driavama Elanicama. Cilj je da 2050. sve
driave ¢lanice budu klimatski neutralne.
Stoga je vaZno ne stvarati prevelike
razlike medu driavama ¢lanicama. U
raspodjeli tereta trebalo bi sve viSe uzimati
u obzir troSkovnu ucinkovitost i
pravednost, uz raspodjelu BDP-a po glavi
stanovnika, i nakon 2030.

2. Ovom se Uredbom utvrduju obveze
driava clanica u pogledu njihovih
minimalnih doprinosa za razdoblje od
2021. do 2030. ispunjenju cilja Unije o
smanjenju njezinih emisija staklenickih
plinova za 40 % u odnosu na razine iz
2005. u 2030. u sektorima obuhvadéenima
Clankom 2. ove Uredbe;

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0842&from=EN#d1e508-26-1)

Amandman 19

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 2.a (nova)
Uredba (EU) 2018/842

Clanak 3.a (novi)
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Tekst koji je predlozila Komisija

Amandman 20

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 3.
Uredba (EU) 2018/842

Clanak 4. — stavak 3. — podstavak 1.

Tekst koji je predlozila Komisija

3. Komisija donosi provedbene akte
kojima se utvrduju godis$nje emisijske
kvote za svaku drzavu ¢lanicu u godinama
od 2021. do 2030., izraZzene u tonama
ekvivalenta CO, u skladu s linearnim
putanjama utvrdenima u stavku 2.

Amandman 21

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 3.a (nova)
Uredba (EU) 2018/842

Clanak 5. — stavak 4.

Tekst na snazi

4) DrZava ¢lanica moZe prenijeti do

5 % svoje godiSnje emisijske kvote za
odredenu godinu na druge drzave ¢lanice
za godine od 2021. do 2025. te do 10 % za
godine od 2026. do 2030. DrZava c¢lanica
primateljica moZe iskoristiti tu koli¢inu za

PE700.696v02-00

Izmjena

(2a) Umece se Clanak 3.a:
., Clanak 3.a

Klasifikacija kriterija odrZivosti za
biogoriva, tekuéa biogoriva i goriva iz
biomase itd. uredena je Direktivom (EU)
2018/2001.”

Izmjena

3. Komisija donosi provedbene akte
kojima se utvrduju godis$nje emisijske
kvote za svaku drzavu ¢lanicu u godinama
od 2021. do 2030., izraZzene u tonama
ekvivalenta CO, u skladu s linearnim
putanjama utvrdenima u stavku 2.,
uzimajudci u obzir troSkovnu ucinkovitost i
proporcionalnost.

Izmjena

(3a)  Clanak 5. stavak 4. mijenja se
kako slijedi:

»(4)  Drzava ¢lanica moZe prenijeti do

5 % svoje godis$nje emisijske kvote za
odredenu godinu na druge drzave ¢lanice
za godine od 2021. do 2025. te do 10 % za
godine od 2026. do 2030. DrZave ¢lanice
obavjeséuju Komisiju o svim aktivnostima
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uskladenost na temelju ¢lanka 9. za tu
godinu ili za sljedecée godine do 2030.

poduzetima u skladu s ovim stavkom,

ukljucujudi transfernu cijenu po toni
ekvivalenta CO2.”

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/hr/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0842&from=hr#d1e642-26-1)

Amandman 22

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5. — podtotka b — podtocka ii.

Uredba (EU) 2018/842
Clanak 7. — stavak 1. — tocka a

Tekst koji je predlozila Komisija

(a) kumulativna koli¢ina koja se uzima
u obzir za tu drzavu ¢lanicu za godine u
razdoblju od 2021. do 2025. ne premasuje
polovinu najviseg iznosa ukupnih neto
uklanjanja utvrdenog za tu drZavu €lanicu
u Prilogu III. ovoj Uredbi;

(aa)  kumulativna koli¢ina koja se uzima
u obzir za tu drzavu ¢lanicu za godine u
razdoblju od 2026. do 2030. ne premasuje
polovinu najviseg iznosa ukupnih neto
uklanjanja utvrdenog za tu drZavu €lanicu
u Prilogu III. ovoj Uredbi;.

Amandman 23

Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 5.a (nova)
Uredba (EU) 2018/842

Clanak 8. — stavak 3.

Tekst na snazi
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Izmjena

(a) kumulativna koli¢ina koja se uzima
u obzir za tu drzavu ¢lanicu za godine u
razdoblju od 2021. do 2025. ne premasuje
75 % najvisSeg iznosa ukupnih neto
uklanjanja utvrdenog za tu drZavu ¢lanicu
u Prilogu III. ovoj Uredbi;

(aa)  kumulativna koli¢ina koja se uzima
u obzir za tu drzavu ¢lanicu za godine u
razdoblju od 2026. do 2030. ne premasuje
75 % najviseg iznosa ukupnih neto
uklanjanja utvrdenog za tu drZavu ¢lanicu
u Prilogu III. ovoj Uredbi;

(aa a) ukupna kumulativna koli¢ina koja
se uzima u obzir za tu driavu Clanicu u
razdoblju od 2021. do 2030. ne premasuje
najvisi iznos ukupnih neto uklanjanja
utvrden za tu driavu ¢lanicu u

Prilogu I11. ovoj Uredbi.

Izmjena

(5 a) Treci stavak Clanka 8. zamjenjuje
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3. Komisija moZe izdati misljenje o
primjerenosti planova korektivnih mjera
podnesenih u skladu sa stavkom 1. te u tom
slucaju to ¢ini u roku od Cetiri mjeseca od
primitka tih planova. Doti¢na drzava
¢lanica u najve¢oj mogucoj mjeri uzima u
obzir misljenje Komisije te moZe na
odgovaraju¢i nacin revidirati svoj plan
korektivnih mjera.

se sljedeéim:

3. Komisija izdaje misljenje o
primjerenosti planova korektivnih mjera
podnesenih u skladu sa stavkom 1. te u tom
slucaju to ¢ini u roku od Cetiri mjeseca od
primitka tih planova. Doti¢na drzava
¢lanica u najve¢oj mogucoj mjeri uzima u
obzir misljenje Komisije te na
odgovaraju¢i nacin revidira svoj plan
korektivnih mjera. Ako doti¢na driava
¢lanica ne postupi u skladu s preporukom
ili s njezinim veéim dijelom, ta driava
¢lanica pruZa i objavijuje svoje
obrazloZenje.

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R0842&from=EN#d1e508-26-1)
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Prijedlog uredbe

Clanak 1. — stavak 1. — to¢ka 6.
Uredba (EU) 2018/842

Clanak 9. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

(2) Ako emisije staklenic¢kih plinova
drzave €lanice u razdoblju od 2021. do
2025. iz ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2018/841
premasuju njezina uklanjanja, kako je
utvrdeno u skladu s ¢lankom 12. te uredbe,
sredi$nji administrator umanjuje godiSnje
emisijske kvote te drzave Clanice za iznos
jednak tom visku emisija staklenickih
plinova u tonama ekvivalenta CO2 za
odgovarajuce godine.”.

PE700.696v02-00

Izmjena

(2) Ako emisije staklenic¢kih plinova
drzave €lanice u razdoblju od 2021. do
2025. iz ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2018/841
premasuju njezina uklanjanja, kako je
utvrdeno u skladu s ¢lankom 12. te uredbe,
sredisnji administrator umanjuje godisnje
emisijske kvote te drzave €lanice za 1znos
jednak tom visku emisija staklenickih
plinova u tonama ekvivalenta CO2 za
odgovarajuce godine. Ako drZava Clanica
u dvije uzastopne godine premasi svoje
emisijske kvote, razloge za to predstavlja u
izvjeSéu Komisiji i objasnjava na koji
nacin namjerava revidirati svoju
dugorocnu nacionalnu strategiju.

AD\1252347HR.docx
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