NL

Europees Parlement
2019-2024

Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling

2021/2178(INI)

6.4.2022

ADVIES

van de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling
aan de Commissie internationale handel

inzake de toekomst van de handelsbetrekkingen tussen de EU en Afrika
(2021/2178(INT))

Rapporteur voor advies: Luke Ming Flanagan

AD\1253229NL.docx PE703.231v02-00

NL



PA NonlLeg

PE703.231v02-00 2/13 AD\1253229NL.docx

NL



SUGGESTIES

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie
internationale handel onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

onderstreept het feit dat Afrika een belangrijke partner van de EU is en blijft en dat de
EU en Afrika met name voor gemeenschappelijke uitdagingen staan op het gebied van
duurzame landbouw en voedselzekerheid; herinnert eraan dat de EU zich ertoe verplicht
heeft de wereldwijde overgang naar duurzame agrovoedingssystemen te ondersteunen
en te bevorderen, overeenkomstig de doelstellingen van de “van boer tot bord”-strategie
en de duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de VN, en te streven naar de
ontwikkeling van allianties voor duurzame voedselsystemen met al haar partners;

onderstreept dat in de gezamenlijke mededeling getiteld “Naar een brede strategie met
Afrika” terecht wordt gesteld dat de EU en Afrika de uitdagingen op het gebied van
voeding en voedselzekerheid moeten aanpakken door veilige en duurzame
agrovoedingssystemen te stimuleren, teneinde de inspanningen op te voeren om de SDG
van het uitbannen van honger tegen 2030, die tot doel heeft een einde te maken aan
honger, voor voedselzekerheid en betere voeding te zorgen en duurzame landbouw te
bevorderen, en waarvan de vooruitgang in de afgelopen jaren is vertraagd, te
verwezenlijken; sluit zich aan bij de met de strategie verbonden stelling dat een
partnerschap tussen de EU en Afrika op het gebied van landbouw voordelig zou zijn
voor gezamenlijke initiatieven ter verzachting van de klimaatverandering, de lokale
productiviteit zou vergroten en milieu- en biodiversiteitskwesties zou aanpakken, onder
meer middels de vaststelling van sanitaire en fytosanitaire normen en de bescherming
van natuurlijke hulpbronnen;

spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over de gevolgen van de Russische inval in
Ockraine voor de levering van bepaalde landbouwproducten, met name granen, aan
Afrikaanse landen, en wijst erop dat veel Afrikaanse landen sterk athankelijk zijn van
deze Russische producten en dat de Noord-Afrikaanse landen tot maar liefst 50 % van
hun graanvoorraden invoeren uit Rusland; waarschuwt voor de desastreuze impact die
de stijging van de voedselprijzen als gevolg van de oorlog kan hebben in minder
ontwikkelde landen, met name in ontwikkelingslanden en minst ontwikkelde
partnerlanden die al voor deze nieuwe beproeving met acute ondervoeding te kampen
hadden; verzoekt de Commissie en de lidstaten de steun voor deze landen via de
totaalbenadering van de Commissie inzake humanitair en ontwikkelingsbeleid te blijven
versterken met als doel schaarste in kwetsbare regio’s te voorkomen en er op
middellange tot lange termijn weerbare voedselvoorzieningsketens op te bouwen; wijst
voorts op de ontwrichtende invloed van de oorlog op de uitvoer van bepaalde
Afrikaanse producten naar Rusland, zoals citrusvruchten, koffie en thee; verzoekt de
Commissie nauwlettend te volgen hoe de impact van de oorlog evolueert, met name
voor wat betreft de voedselvoorziening van de armste landen in Afrika, teneinde de
meest behoeftigen te beschermen;

wijst erop dat de EU-uitvoer van agrovoedingsmiddelen naar Afrika in 2020 een waarde
had van 17,6 miljard EUR en dat de invoer vanuit Afrika een waarde had van
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16,5 miljard EUR, dat Afrikaanse landen dus belangrijke exportbestemmingen zijn voor
de EU, en dat de EU-markt de grootste importeur van landbouw- en voedingsproducten
uit Afrika is;

wijst erop dat de meeste Afrikaanse landen, met name de minst ontwikkelde landen
(MOL’s) die begunstigde zijn van de EBA-regeling (Everything But Arms — Alles
behalve wapens) in het kader van het EU-stelsel van algemene tariefpreferenties (SAP),
en de Afrikaanse landen die partij zijn bij een EPO (economische
partnerschapsovereenkomst), rechten- en quotavrije markttoegang hebben tot de EU;
wijst er in verband op dat de EU moet garanderen dat oneerlijke of
concurrentieverstorende praktijken worden verhinderd, met name dergelijke praktijken
die verband houden met de invoer van agrovoedingsproducten;

benadrukt dat er moet worden gezorgd voor technische ondersteuning en opleiding
zodat actoren in Afrika over de mogelijkheid en de knowhow beschikken om aan de
EU-normen te voldoen; verzoekt de Commissie in dit verband te zorgen voor een
rechtvaardige transitie en naar de naleving door de Afrikaanse staten van hun
engagementen inzake milieu-, arbeids- en klimaatnormen en inzake het handhaven van
strenge veiligheids- en kwaliteitsnormen; is van mening dat bij de steun van de EU aan
de AfCFTA de nadruk moet liggen op de ontwikkeling van regelgevingskaders ter
voorkoming van een neerwaartse spiraal met betrekking tot sociale en milieunormen;

benadrukt dat EPO’s de verschillende regionale handelsgemeenschappen in Afrika en
de verdere ontwikkeling van de AfCFTA moeten ondersteunen, en moeten bijdragen tot
de opbouw van veerkrachtige en duurzame regionale waardeketens met het oog op het
stimuleren en diversifi€ren van de handel binnen Afrika; dringt voorts aan op de
consistente opname en uitvoering van hoofdstukken die zijn afgestemd op de
ontwikkelingsbehoeften en het ontwikkelingsbeleid en op de SDG’s; merkt op dat
slechts 17 % van de Afrikaanse handelsstromen plaatsvindt tussen Afrikaanse landen en
benadrukt dat de ontwikkeling van EPO’s een rol kan spelen bij regionale economische
integratie en het vergroten van de intraregionale handelsstromen in de landbouw, als
middel om de veerkracht te versterken en het potentieel van lokale en regionale
waardeketens te ontwikkelen;

benadrukt dat de Afrikaanse bevolking tegen 2050 zal verdubbelen, van ongeveer

1,2 miljard tot ongeveer 2,4 miljard mensen, en dat tegen dan 50 % van de
wereldbevolking jonger dan 25 jaar te vinden zal zijn in Afrika; wijst er in dit verband
op dat een exponentiéle toename van de bevolking samen met een groeiende
middenklasse een evenredige groei van de voedselvoorziening zal vereisen, en is
daarom van mening dat de agrovoedingssector economische en
werkgelegenheidskansen moet openstellen voor jonge Afrikanen, wier deelname
bovendien van essentieel belang zal zijn om generatievernieuwing te waarborgen en het
agrovoedingssysteem om te vormen;

wijst erop dat invoerproducten uit Afrika en met name agrovoedingsproducten moeten
voldoen aan de EU-normen inzake gezondheid, veiligheid en kwaliteit, inclusief de
normen betreffende het gebruik van hormonen, antibiotica en genetisch gemodificeerde
organismen;
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is van mening dat betere handelsmogelijkheden alleen niet voldoende zijn om
voedselzekerheid in ontwikkelingslanden te garanderen; merkt op dat MOL’s vaak
moeite hebben om te profiteren van preferentiéle toegang tot EU-markten als gevolg
van een slechte prijstransmissie tussen internationale en binnenlandse markten, een
gebrek aan infrastructuur en terugkerende economische instabiliteit; pleit voor EU-
investeringen ter ondersteuning van de ontwikkeling van de Afrikaanse landen;
benadrukt het feit dat de landbouwsector veel werkgelegenheidskansen biedt in Afrika
en een grote impact heeft op het inkomen van mensen, met name in
plattelandsgebieden; merkt in verband hiermee op dat Afrika het continent is waar de
honger het meeste toeneemt, met 21 % van de bevolking die honger lijdt, volgens de
cijfers van de Hoge Commissaris van de VN voor de vluchtelingen, en benadrukt dat
Afrika de doelstelling van het uitbannen van honger (SDG 2) tegen 2030 nog lang niet
haalt; wijst erop dat het uitbannen van alle vormen van ondervoeding en SDG 2 als
prioriteiten moeten worden beschouwd voor het nieuwe partnerschap, en dat hierbij
bijzondere aandacht moet uitgaan naar personen in de meest kwetsbare situaties;

verzoekt de Commissie OACPS-landen onder meer middels de verlening van technische
en financi€le steun in staat te stellen hun opkomende industrieén te beschermen,
kleinschalige landbouw te ondersteunen en te voldoen aan de EU- en de internationale
duurzaamheidsnormen voor de uitvoer van landbouwproducten;

onderstreept de noodzaak van duurzaam en innovatief beleid dat Afrikaanse landen in
staat stelt oudere en meer vervuilende technologieén en landbouwpraktijken “voorbij te
snellen” met als doel een ecologische en sociale overgang naar een duurzame
agrovoedingssector; wijst erop dat de landbouw- en de levensmiddelensector cruciaal
zijn voor de economie en voor het bieden van behoorlijke en duurzame arbeidskansen
op het platteland in de vele kleine landbouwbedrijven en familieboerderijen in Afrika
door middel van maatregelen ter vergroting van de weerbaarheid, de duurzame
modernisering van landbouwpraktijken en een betere productkwaliteit en -diversificatie,
en is van mening dat een duurzame landbouwsector centraal staat in de betrekkingen
tussen de EU en Afrika; herinnert er voorts aan dat het Afrikaanse continent de
opbrengsten en productiviteit van zijn landbouwbedrijven en het aandeel van de
uitgaven voor kapitaalgoederen moet verhogen om het proces van voedselproductie en -
verwerking op duurzame wijze te versnellen;

wijst erop dat de EU en Afrika de doelstelling delen om de manier te veranderen waarop
we ons voedsel produceren, distribueren en consumeren; is daarom van mening dat bij
de samenwerking tussen de EU en haar Afrikaanse partners gefocust moet worden op de
centrale kwestie van voedselvoorziening, door middel van op maat gesneden
programma’s voor samenwerking tussen Europese en Afrikaanse landbouwers en kleine
en middelgrote ondernemingen, gerichte investeringen in duurzame
landbouwontwikkeling, en moderne vervoersnetwerken en passende
opslaginfrastructuur waarmee Afrikaanse landbouwers hun activiteiten weerbaar
kunnen maken tegen klimaatgerelateerde uitdagingen, waarmee de productiviteit
verbeterd wordt en waarmee het inkomen van kleine boeren, die de ruggengraat vormen
van de Afrikaanse landbouw, wordt verhoogd; wijst in dit verband op het grote
potentieel van publiek-private partnerschappen en microfinanciering om er nog meer
voor te zorgen dat lokale landbouwers hun lot in eigen handen kunnen nemen; is
ingenomen met de nieuwe handelsstrategie van de EU, die duurzame handels- en
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investeringsbanden zal bevorderen, zowel tussen de continenten als binnen Afrika zelf,
ook op het gebied van landbouw;

onderstreept het belang van onderzoek en innovatie om landbouwers ertoe aan te zetten
zich te bekeren tot duurzame landbouwpraktijken en productieve landbouwecosystemen
en voedselsystemen in droge gebieden; pleit er in dit opzicht voor in het kader van een
rechtvaardige transitie de Afrikaanse traditionele kennis meer te benutten, met name op
het gebied van landbouwpraktijken, visserij en de bescherming van bossen, zodat de
positie van Afrikaanse volkeren en lokale gemeenschappen kan worden versterkt;

onderstreept het feit dat handel waarbij eerlijke voorwaarden in acht worden genomen
het uitgangspunt moet zijn voor de EU-invoer en -uitvoer van levensmiddelen en andere
landbouwproducten; benadrukt tegelijkertijd dat ervoor moet worden gezorgd dat de
uitvoer van landbouwproducten niet in strijd is met de doelstelling om in Afrika een
veerkrachtiger voedingsmiddelensector tot stand te brengen;

is van mening dat de EU haar steun voor de ontwikkeling van ecologisch en economisch
duurzame landbouw in Afrikaanse landen moet opvoeren, met bijzondere nadruk op het
behoud van familiebedrijven en een diversificatie van de productie; maakt zich zorgen
over de toenemende uitbreiding van sterk geindustrialiseerde landbouwbedrijven op
basis van monoculturen, die sociale ongelijkheden verdiepen en bodemerosie in de hand
werken,;

is van mening dat de EU kan bijdragen aan het omlaag brengen van de huidige
afhankelijkheid van Afrika van de invoer van voedsel, zaden, meststoffen en
bestrijdingsmiddelen door middel van financié€le en technische ondersteuning,
kennisuitwisseling en nieuwe technologieén en door het voeren van een beleidsdialoog
en het bevorderen van Afrikaanse innovatie;

benadrukt dat Afrikaanse landen moeten worden geholpen om het gebruik van in de EU
verboden pesticiden te verminderen door het ontwikkelen van alternatieve systemen
voor plaagbestrijding; wijst op de inconsistentie van de EU bij het toestaan van de
uitvoer naar Afrikaanse en andere niet-EU-landen van pesticiden die op de interne
markt van de EU niet zijn toegestaan; dringt aan op een snelle be€indiging van deze
inconsistentie, die immers volledig in strijd is met de geest van de Green Deal;

benadrukt dat veredelingstechnieken en genomische technieken een belangrijk
onderdeel moeten vormen van de versterking van de voedselproductie in Afrika,
bijvoorbeeld om gewassen te produceren die beter bestand zijn tegen extreme
weersomstandigheden of om de voedingswaarde van bepaalde levensmiddelen te
verhogen; verzoekt de Commissie hiertoe bij te dragen door middel van onderzoek,
gedeelde kennis en dergelijke goede praktijken; onderstreept dat dit lokale
gemeenschappen kan versterken, wat op zijn beurt de handel tussen de EU en Afrika
kan stimuleren,;

verzoekt de Commissie duurzame ontwikkeling te bevorderen door te onderhandelen
over EPO’s waarin de belangen van producenten in zowel de EU als Afrika worden
gebundeld, goede en duurzame landbouwpraktijken te stimuleren, regionale integratie te
bevorderen, kansen te cre€ren voor handel en investeringen, de economische
governance te verbeteren en armoede terug te dringen; dringt aan op de versterking van
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het partnerschap van de EU met Afrika op het gebied van agrovoedingsproducten met
het oog op een akkoord over een alomvattende vrijhandelsovereenkomst tussen de
continenten op lange termijn;

verwelkomt in het kader van de SDG’s de reeds gestarte en in aantal toenemende
initiatieven van coOperatieve en andere agrovoedingsondernemingen en stichtingen uit
de EU om de landbouwproductie in Afrika duurzamer te maken en op verantwoorde
wijze te moderniseren; beveelt het delen van kennis als hulpmiddel hiertoe aan;

benadrukt het feit dat het belangrijk is het probleem aan te pakken van de invoer van
genetisch gemodificeerde producten, giftige producten met stoffen die de EU-
grenswaarden overschrijden en producten die niet voldoen aan de EU-normen met
betrekking tot de groene transitie en het welzijn van levende dieren;

benadrukt dat de betrekkingen tussen de EU en Afrika verder moeten gaan dan een
relatie tussen donor en ontvanger; is van mening dat de EU en Afrika op voet van
gelijkheid moeten samenwerken en een reéel, evenwichtig en eerlijk partnerschap
moeten opbouwen en de Afrikaanse landen in staat moeten stellen de SDG’s te
verwezenlijken; is ingenomen met het voorstel van de Taskforce voor het Afrikaanse
platteland met betrekking tot de instelling van een Europees-Afrikaans
jumelageprogramma waarin landbouworganen van de EU-lidstaten worden gekoppeld
aan die van partnerlanden in Afrika, zodat geéngageerde en vergelijkbare partners goede
praktijken met elkaar kunnen uitwisselen;

pleit ervoor dat in het kader van het partnerschap tussen de EU en Afrika prioriteit
wordt gegeven aan de veiligstelling van het recht van Afrikaanse landen op
voedselsoevereiniteit, het vergroten van hun voedselzekerheid en het vergroten van hun
capaciteit om aan de voedingsbehoeften van hun bevolking te voldoen; benadrukt het
feit dat hiervoor een grotere inzet nodig is van beide partijen om een hechter en
doeltreffender partnerschap te realiseren, gebaseerd op wederzijdse belangen,
strategische prioriteiten, gestructureerde en doeltreffende samenwerking en heldere
langetermijndoelstellingen.

herinnert eraan dat de handelsbetrekkingen en -initiatieven tussen de EU en Afrika,
onder meer met betrekking tot cacao, gebaseerd moeten zijn op transparante en
betrouwbare monitoring, verantwoordingsplicht en de betrokkenheid van het
maatschappelijk middenveld, ter waarborging van een bottom-upbenadering; dringt
erop aan dat de multistakeholderbenadering wordt gewaarborgd door middel van
specifieke mechanismen om het maatschappelijk middenveld te betrekken bij de
ontwikkeling van strategieén en sectoraal beleid; herinnert eraan dat het resetten van het
partnerschap zou betekenen dat de Afrikaanse Unie en de EU zich na een onderbreking
als gevolg van de COVID-19-pandemie opnieuw zouden kunnen buigen over
gecompliceerde onderwerpen zoals governance, ruimte voor het maatschappelijk
middenveld, gezondheidszorg, onderwijs en armoedebestrijding;

benadrukt dat de overeenkomst tussen de EU en de OACPS, die in april 2021 is

geparafeerd, geen mechanismen bevat voor de handhaving van passende zorgvuldigheid
op het gebied van milieunormen, mensenrechten en het beginsel van vrije voorafgaande
en geinformeerde toestemming, die des te belangrijker zijn gezien de toezeggingen in de
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overeenkomst om internationale investeringsovereenkomsten te faciliteren; benadrukt
dat de EU rekening moet houden met de verschillende ontwikkelingsniveaus en ervoor
moet zorgen dat haar handelsovereenkomsten in overeenstemming zijn met de
prioriteiten van de partners op het gebied van regionale economische integratie;

benadrukt het feit dat het regionale integratieproces in Afrika is begonnen met de
oprichting van de Afrikaanse continentale vrijhandelszone (AfCTA) en als hefboom
moet dienen om oneerlijke handelspraktijken in de primaire sector tegen te gaan en
wederkerigheid te waarborgen, waarbij producten die in de EU worden ingevoerd,
voldoen aan dezelfde eisen op het gebied van milieu, gezondheid en dierenwelzijn als
degene die gelden voor producten die in de EU worden geproduceerd; is in verband
hiermee ingenomen met het feit dat prioriteit wordt gegeven aan de tenuitvoerlegging
van “spiegelclausules”;

wijst nadrukkelijk op het feit dat EPO’s bedoeld zijn om verder te gaan dan het
stimuleren van de handel en om Afrikaanse landen beter in staat te stellen
handelsmogelijkheden te benutten voor duurzame ontwikkeling en armoedebestrijding;
onderstreept dat de AfCFTA moet streven naar integratie die alle Afrikaanse
bevolkingsgroepen, ook de meest gemarginaliseerde, ten goede komt, met als doel
ongelijkheden te verminderen, ongeacht de verschillen qua ontwikkeling tussen landen;
benadrukt dat alle momenteel gesloten en toekomstige EPO’s ambitieuze bepalingen
moeten bevatten over een bindend en afdwingbaar hoofdstuk over handel en duurzame
ontwikkeling dat in overeenstemming is met de Overeenkomst van Parijs; benadrukt
bovendien het feit dat het belangrijk is de doelstelling om dwangarbeid en kinderarbeid
te bestrijden op te nemen in de hoofdstukken over handel en duurzame ontwikkeling
van de handelsovereenkomsten van de EU, gezien het wijdverspreide voorkomen van
deze vormen van arbeid in de landbouwsector;

merkt op dat de EPO’s aantrekkelijker moeten worden gemaakt door er aanvullende
elementen in op te nemen, zoals capaciteitsopbouw, het aanmoedigen van vrouwen om
deel te nemen aan de economie, inclusief de landbouw, en investeringen in kansen voor
jongeren in Afrikaanse landen;

pleit voor meer beleidscoherentie op EU-niveau in de context van de handel in
agrovoedingsmiddelen, gezien de mondiale implicaties van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid en van de handel in landbouwproducten voor het bereiken van de
SDG’s; roept de EU ertoe op rekening te houden met de conclusies van de Taskforce
voor het Afrikaanse platteland betreffende de noodzaak van investeringen in
voedselketens in Afrika, met bijzondere aandacht voor producten met een toegevoegde
waarde; verzoekt de EU en de lidstaten actief samen te werken met Afrikaanse partners
om synergieén tot stand te brengen tussen het beleid met betrekking tot de strategie EU-
Afrika en het Europese Green Deal-beleid, in het bijzonder de externe dimensie van de
“van boer tot bord”-strategie;

merkt op dat de diverse EU-beleidsmaatregelen ter ondersteuning van het
ontwikkelingsbeleid krachtens artikel 208 van het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie coherent moeten zijn; dringt erop aan dat alle EU-
handelsinstrumenten die gericht zijn op OACPS-landen in overeenstemming zijn met dit
beginsel van beleidscoherentie voor wat ontwikkeling betreft; is van mening dat EU-
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steun of handelspartnerschappen met de EU er niet toe mogen leiden dat bepaalde
modellen of technologieén worden opgelegd, aangezien deze vaak slecht zijn aangepast
aan de landbouwmodellen, -economieén en -gewassen van andere landen, maar in plaats
daarvan gebaseerd moeten zijn op samenwerking, met name op het vlak van opleiding
en kennisuitwisseling, waardoor landbouwers zeggenschap, onathankelijkheid en
initiatiefrecht krijgen;

verzoekt de Commissie om krachtig aan te dringen op de erkenning van het
regionaliseringsbeginsel, met name in Zuid-Afrika met betrekking tot de vogelgriep, en
op de naleving van alle internationaal overeengekomen regels inzake de vogelgriep;
benadrukt dat er geen embargo’s mogen worden opgelegd aan volledige lidstaten, maar
alleen aan de getroffen regio’s binnen de EU; benadrukt bovendien dat de embargo’s
moeten worden opgeheven binnen de normale termijn die is overeengekomen binnen de
Wereldorganisatie voor diergezondheid, d.w.z. 28 dagen na de laatste uitbraak in het
land in kwestie;

verzoekt de EU en haar lidstaten zich te engageren voor het ondersteunen van
Afrikaanse landen bij de uitvoering van ambitieuze en rechtvaardige klimaatactie; dringt
er bij de EU op aan te garanderen dat de financiering in het kader van het nieuwe
instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking
(NDICT) wordt gekenmerkt door een op mensenrechten gebaseerde benadering die
lokale gemeenschappen en inheemse volkeren centraal stelt in de inspanningen op het
gebied van klimaat, milieu en ontwikkeling, te beginnen met overleg met het
maatschappelijk middenveld en de gemeenschap;

wijst erop dat Afrika een uitzonderlijke biodiversiteit herbergt; uit zijn ernstige
bezorgdheid over de overexploitatie van natuurlijke hulpbronnen en de effecten van een
verminderde biodiversiteit op de niveaus van weerbaarheid; is bijzonder verontrust over
het toenemende tempo van ontbossing in Afrika, met name in het Congobekken, dat in
2020 alleen Brazili€ moest laten voorgaan wat verlies van oerbos betreft, en in
Kameroen, en over de smokkel in zeldzame wilde diersoorten; herinnert eraan dat de
vernietiging van de Afrikaanse regenwouden tot een onomkeerbaar verlies van
biodiversiteit en koolstofopslagcapaciteit leidt, en tot de teloorgang van de habitat en
leefwijzen van inheemse gemeenschappen; herinnert eraan dat bossen aanzienlijk
bijdragen tot de verwezenlijking van de klimaatdoelstellingen, de bescherming van de
biodiversiteit en het voorkomen van woestijnvorming en extreme bodemerosie;
benadrukt dat water een schaarse hulpbron dreigt te worden en dat daarom meer nadruk
moet worden gelegd op watervoorziening; onderstreept dat woestijnvorming en
sprinkhanenplagen de sowieso al problematische voedselsituatie in Afrika hebben
verergerd en dat de COVID-19-pandemie en de daaruit voortvloeiende economische en
logistieke problemen het potentieel van lokale en regionale markten voor het aanpakken
van kwetsbaarheden en tekortkomingen in het wereldwijde voedselsysteem onder de
aandacht hebben gebracht;

is van mening dat Afrikaanse staten krachtig moeten worden ondersteund bij het beheer
van natuurlijke hulpbronnen en ecosystemen, om verder te bouwen aan een innovatieve
en klimaatbestendige landbouwsector; herhaalt dat EU-bedrijven de
verantwoordelijkheid moeten opnemen voor hun waardeketens en dringt er bij de EU op
aan haar toezeggingen na te komen en snel een ambitieus wetgevingsvoorstel in te
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dienen inzake verplichte zorgvuldigheidseisen op het gebied van mensenrechten, sociale
rechten en milieu voor alle bedrijven die actief zijn op de interne markt van de EU;

pleit ervoor rekening te houden met het verband tussen volksgezondheid en
biodiversiteit, in overeenstemming met de “één gezondheid”-benadering, en is verheugd
over de aankondiging van het NaturAfrica-initiatief, waarmee wordt beoogd wilde
dieren en ecosystemen te beschermen, en de herziening van het actieplan tegen de
handel in wilde dieren; benadrukt dat het NaturAfrica-initiatief van de EU moet worden
ontwikkeld in onderling overleg met alle belanghebbenden, met bijzondere aandacht
voor de rechten van lokale gemeenschappen, inheemse volkeren en vrouwen; is van
mening dat het initiatief Afrikaanse overheden en de lokale bevolking moet helpen de
belangrijkste rechtstreekse oorzaken van biodiversiteitsverlies en aantasting van het
milieu holistisch en systematisch aan te pakken, onder meer door goed beheerde
netwerken van beschermde gebieden ondersteuning te bieden; is van mening dat de EU
moet bijdragen aan de voltooiing van de Groene Muur in de Sahelregio, die in
aanzienlijke mate zal bijdragen tot het stoppen van verdere woestijnvorming en aldus
het inkomen uit de landbouw zal veiligstellen;

wijst erop dat het vermogen van de agro-ecologie om de economische, ecologische en
sociale duurzaamheidsaspecten te combineren is erkend in belangrijke rapporten van de
Intergouvernementele Werkgroep inzake klimaatverandering en het
intergouvernementeel platform voor wetenschap en beleid inzake biodiversiteit en
ecosysteemdiensten, alsook in de internationale beoordeling van landbouwwetenschap
en -technologie voor ontwikkeling onder leiding van de Wereldbank en de Voedsel- en
Landbouworganisatie; verzoekt de EU en Afrika tijdens de 15e Conferentie van de
Partijen bij het Verdrag inzake biologische diversiteit een voortrekkersrol te spelen bij
de sluiting van een ambitieuze mondiale overeenkomst;

benadrukt dat het partnerschap EU-Afrika de bescherming en bevordering van het recht
van lokale gemeenschappen op toegang tot en beheer van natuurlijke hulpbronnen zoals
land en water moet garanderen; hekelt het feit dat landroof in Afrika schering en inslag
1s; maakt zich zorgen over de omvang van de aankoop van grond door buitenlandse
investeerders in Afrika, die geconcentreerd is in die landen met de zwakste
bestuursstructuren en een bedreiging kan vormen voor de voedselsoevereiniteit en de
toegang tot land en water; benadrukt het belang van de introductie van een inclusief
proces gericht op de waarborging van de effectieve deelname van maatschappelijke
organisaties en lokale gemeenschappen in de ontwikkeling, uitvoering en monitoring
van beleidsmaatregelen en acties met betrekking tot landroof; vraagt dat in alle
projecten ter bescherming van landrechten, inclusief in handelsprojecten, de vrijwillige
richtsnoeren voor een verantwoord beheer van grondbezit, visgronden en bossen in het
kader van de nationale voedselzekerheid worden nageleefd en dat maatregelen worden
genomen om ervoor te zorgen dat projecten geen bedreiging vormen voor de
landrechten van kleine boeren en met name vrouwen; dringt er bij de EU en Afrika
bovendien op aan de rechten van inheemse volkeren op eigendom en beheer van hun
land en natuurlijke rijkdommen, zoals vastgelegd in de Verklaring over de rechten van
inheemse volken van de VN en Verdrag nr. 169 van de Internationale
Arbeidsorganisatie, te erkennen en het beginsel van vrije, voorafgaande en
geinformeerde toestemming te eerbiedigen;

PE703.231v02-00 10/13 AD\1253229NL.docx



39.

40.

41.

42.

betreurt het gebrek aan erkenning van het strategisch belang van weidegrond, dat
ongeveer 43 % van het Afrikaanse grondoppervlak beslaat en dus een belangrijke
koolstofput vormt; wijst erop dat het belangrijk is kleine landbouwbedrijven,
nomadische veeteelt en andere traditionele/lokale voedselsystemen te ondersteunen
zodat zij weerbaarder worden en beter kunnen bijdragen aan de voedselzekerheid, het
duurzaam beheer van hulpbronnen en het behoud van de biodiversiteit; stelt vast dat
bijvoorbeeld beweidingsrechten en gemeenschapsweiden traditionele
landgebruiksrechten vormen, die op gewoonterecht berusten en niet op gesecuritiseerde
eigendomsrechten; roept de Commissie ertoe op samen met lokale gemeenschappen en
lokale belanghebbenden een strategie te ontwikkelen om volledig gebruik te maken van
hun potentieel door middel van duurzaam begrazingsbeheer, bijvoorbeeld door
veehouders; pleit ervoor aandacht te besteden aan spanningen tussen gevestigde
landbouwgemeenschappen en nomadische gemeenschappen, met name in regio’s met
overlappende etnisch-religieuze conflicten;

1s van mening dat het partnerschap EU-Afrika met name ondernemerschap onder
vrouwen en jongeren in plattelands- en stedelijke gebieden moet stimuleren,
bijvoorbeeld via kleine organisaties van kleine producenten, en is van mening dat het
hierbij essentieel is gelijke toegang tot economische en productieve middelen zoals
financié€le diensten en markten te bevorderen en landrechten veilig te stellen;

benadrukt de essentiéle rol die Afrikaanse vrouwen spelen in landbouw- en
plattelandseconomieén op het Afrikaanse continent, in het bijzonder met betrekking tot
voedselveiligheid; wijst erop dat het werk in de landbouw in Afrika bijna voor de helft
wordt verricht door vrouwen; pleit voor de ontwikkeling van uitwisselingen tussen
vrouwelijke ondernemers uit Afrika en de uit de EU via platforms die netwerkvorming,
het delen van ervaring en het uitvoeren van gezamenlijke projecten mogelijk maken;
pleit ervoor stappen voorwaarts te maken met betrekking tot de erfrechten van vrouwen
en meisjes en verzoekt de EU partnerlanden op dit gebied te ondersteunen, met name
wat betreft de erkenning van de volledige rechten van vrouwen op grondbezit;

onderstreept het feit dat het gebruik van pesticiden in de intensieve landbouw in Afrika
gevolgen kan hebben voor de gezondheid van werknemers die weinig toegang hebben
tot opleidingen op het gebied van gewasbescherming en gezondheidszorg, en bovendien
milieuschade kan aanrichten; dringt aan op onderwijs en opleiding op het gebied van
duurzame gewasbeschermingsmethoden en alternatieven voor pesticiden en op een
minimale blootstelling aan gevaarlijke stoffen; hekelt het feit dat de EU twee maten en
twee gewichten hanteert met betrekking tot pesticiden, door toe te staan dat gevaarlijke
stoffen die in de EU verboden zijn, worden uitgevoerd naar Afrikaanse landen en andere
niet-EU-landen; vraagt daarom om een wijziging van de huidige EU-regels om deze
juridische incoherentie weg te nemen, in overeenstemming met het Verdrag van
Rotterdam van 1998 en de Europese Green Deal.
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