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SUGERENCIAS

La Comisión de Agricultura y Desarrollo Rural pide a la Comisión de Presupuestos, 
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de 
Resolución que apruebe:

1. Destaca la necesidad de medidas sólidas encaminadas a garantizar el relevo 
generacional en el sector agrícola apoyando a las empresas emergentes de jóvenes 
agricultores, facilitando su acceso a la agricultura y favoreciendo la adquisición de 
explotaciones por parte de jóvenes y mujeres, dado que desempeñan un papel 
fundamental a la hora de mantener la resiliencia económica de las zonas rurales; pide 
que se aumenten los niveles de apoyo a los jóvenes agricultores;

2. Observa con preocupación que, en las zonas rurales, la proporción de los ingresos 
procedentes de las actividades agrícolas está disminuyendo y continúa la 
desagrarización rural, con la consiguiente reducción del número de personas plenamente 
empleadas en este sector, así como una disminución de la proporción de los ingresos 
procedentes de la agricultura en la estructura de ingresos de los hogares que llevan 
explotaciones agrícolas; señala que la despoblación rural tiene efectos negativos en la 
agricultura y en las zonas rurales y remotas; hace hincapié en que ello aumenta el riesgo 
de pobreza y exclusión social; pide a la Comisión y a los Estados miembros que presten 
más atención a la financiación de las zonas rurales a cargo del Fondo de Desarrollo 
Regional y la política de cohesión; señala la creciente necesidad de jóvenes 
profesionales altamente cualificados en las regiones, y pide a los Estados miembros que 
adopten las medidas necesarias, incluidas medidas financieras, para animar a los 
jóvenes a estudiar profesiones agrícolas, así como para facilitar la transferencia de 
conocimientos de las personas mayores a las generaciones más jóvenes;

3. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que asignen recursos presupuestarios para 
diseñar y aplicar medidas para luchar contra las brechas de género; señala la necesidad 
crucial de proporcionar a las empresarias de las zonas rurales un entorno propicio, 
incluidas consideraciones jurídicas y políticas, que conduzca a un mayor acceso a la 
información, los conocimientos y las competencias, así como de facilitar el acceso a los 
recursos financieros, que conduzca a la creación de más puestos de trabajo en las zonas 
rurales;

4. Destaca la importancia de financiar la investigación y la innovación en el sector 
agroalimentario a través del presupuesto del programa Horizonte Europa, las 
Asociaciones Europeas para la Innovación, los proyectos piloto, las acciones 
preparatorias y la introducción de tecnologías agrícolas innovadoras y biotecnologías de 
evolución asistida de carácter sostenible; recuerda la necesidad de que la Comisión, en 
particular, determine medidas que permitan a los agricultores, incluidos los pequeños y 
los medianos, así como los jóvenes, recibir asistencia técnica, independiente e 
imparcial, a fin de que puedan acceder a los beneficios de tales programas; destaca, a 
este respecto, la necesidad de un equilibrio geográfico entre los Estados miembros en el 
acceso a los fondos de estos programas; subraya la necesidad de garantizar que los 
resultados de la investigación y la innovación lleguen al nivel de las explotaciones 
agrícolas; subraya que los agricultores necesitan alternativas a los productos 
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fitosanitarios químicos y a los fertilizantes sintéticos y, para ello, es necesario acelerar 
la aprobación de estos productos y su introducción en el mercado; pide a la Comisión 
que determine qué fuentes de financiación podrían destinarse al desarrollo de 
fertilizantes sostenibles y a la producción de productos fitosanitarios alternativos, por 
ejemplo, la línea presupuestaria para el EIT en el marco de Horizonte Europa;

5. Destaca la función principal desempeñada por las iniciativas de desarrollo local 
participativo a la hora de mantener y recuperar economías rurales locales vivas y 
prósperas, así como la necesidad de mantener un nivel suficiente de financiación para la 
iniciativa Leader; pide a los Estados miembros que hagan pleno uso de las capacidades 
de la iniciativa Leader;

6. Acoge con satisfacción los esfuerzos de la Unión por acelerar la transformación digital 
en la agricultura y en las zonas rurales, que es crucial para garantizar la resiliencia y 
frenar la despoblación de estas zonas; señala que sigue siendo importante apoyar las 
inversiones en modernización e innovación para que el sector agrícola contribuya a 
alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo, la Estrategia sobre Biodiversidad y la 
Estrategia «De la Granja a la Mesa»; destaca que la transformación digital en la 
agricultura necesita más apoyo, especialmente porque los actores de la cadena 
agroalimentaria se enfrentan al creciente impacto de la guerra rusa en Ucrania y la 
pandemia de COVID-19; observa que, a pesar de la agenda de digitalización, un 
reciente informe del TCE destaca que obstáculos básicos tales como la falta de 
normalización de los formatos de datos significa que todavía no se utilizan de manera 
eficiente muchos datos agrícolas, o no se utiliza todo su potencial;

7. Destaca la falta de políticas rurales que tengan como fin crear un ecosistema de 
innovación para apoyar la creación de conocimientos y la divulgación tecnológica; pide 
a la Comisión y a los Estados miembros que proporcionen inversión suficiente en 
capacidades e infraestructuras de TIC, facilitando el acceso a emprendedores y pymes, y 
apoyando el desarrollo de cadenas locales de suministro;

8. Insiste en que los ingresos del presupuesto de la Unión procedentes de ingresos 
afectados o del reembolso de irregularidades en la agricultura de ejercicios anteriores 
deben permanecer en este ámbito;

9. Insiste en que la Comisión presente planes comunes de reconversión varietal para las 
regiones ya afectadas por patógenos y proporcione a los agricultores apoyo financiero y 
asistencia técnica gratuita a este respecto; recuerda que, también a este respecto, la 
investigación es esencial para encontrar soluciones técnicas que puedan utilizarse para 
adaptar nuestra agricultura al cambio climático;

10. Señala que las comunidades rurales y los agricultores, especialmente los pequeños 
agricultores y los jóvenes agricultores, se ven afectados por su limitada capacidad de 
inversión, lo que se debe principalmente al aumento de los precios de la energía y a la 
crisis del gas, que están teniendo un efecto dominó, lo que eleva el coste de las materias 
primas;

11. Insiste en que es necesario aumentar el presupuesto a la vista de los grandes retos que 
está afrontando el sector agroalimentario en 2022 y que seguirá afrontando en 2023, en 
particular debido a los crecientes efectos de la agresión injustificada y no provocada de 
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Rusia contra Ucrania y la pandemia de COVID-19, que también están afectando a la 
seguridad alimentaria y a la asequibilidad de los alimentos en la Unión, ya que la guerra 
de Rusia contra Ucrania ha agravado considerablemente la ya difícil y problemática 
situación del acceso a los insumos y la asequibilidad de los mismos, y el aumento de la 
especulación en los mercados de productos básicos agrícolas; recuerda la necesidad de 
disponer de márgenes suficientes dentro de los límites máximos para hacer frente a 
imprevistos, ya que persiste la incertidumbre en las perspectivas económicas;

12. Destaca que la pandemia de COVID-19, la invasión rusa de Ucrania y otras crisis han 
afectado duramente a varios sectores agrarios; reitera que estas están teniendo graves 
consecuencias, incluido un aumento de los precios de la energía y de los insumos 
agrícolas, como los fertilizantes, lo que pone en peligro los ingresos de nuestros 
agricultores; pide que se mantengan y aumenten los refuerzos específicos de las líneas 
presupuestarias pertinentes para las medidas de apoyo al mercado, teniendo también en 
cuenta el impacto negativo de la peste porcina africana y la gripe aviar en los 
agricultores de la Unión y, por consiguiente, en la cadena de suministro alimentario; 
subraya la importancia de aumentar la autonomía de la Unión y la capacidad de 
exportación de productos agrícolas ucranianos, habida cuenta del bloqueo prolongado 
de los puertos ucranianos; pide a la Comisión que aumente las asignaciones financieras 
para los Estados miembros limítrofes con Ucrania que tienen acceso al mar, con el fin 
de aumentar la capacidad de almacenamiento en los puertos y apoyar las 
infraestructuras locales; acoge asimismo con satisfacción todas las formas adicionales 
de ayuda que brinda la Comisión a los agricultores afectados por la guerra de Ucrania, 
como las intervenciones en el mercado, la ayuda excepcional en el marco del Feader, el 
desembolso anticipado de los pagos directos y también las excepciones a las 
obligaciones de ecologización; espera que, en la medida en que la crisis y las 
consecuencias de la guerra de Ucrania continúen en el futuro, la Comisión esté 
dispuesta a apoyar también a los agricultores en 2023;

13. Acoge con satisfacción que la Comisión haya propuesto en el proyecto de presupuesto 
que la nueva reserva agrícola en 2023 se fije únicamente a partir de las disponibilidades 
en el marco de los límites máximos parciales del FEAGA y que el excedente de la 
reserva de crisis de 2022 se redistribuya entre los agricultores; insiste en que la 
disciplina financiera no se utilice para cubrir la nueva reserva agrícola en 2023;

14. Atrae la atención sobre la progresiva globalización de los procesos económicos, la 
rápida concentración e integración en el resto de la cadena de mercado, el 
endurecimiento de las normas de producción de la Unión y la concentración de las 
inversiones en centros urbanos y sectores con mayores tasas de rentabilidad; señala que 
estos fenómenos agravan la disparidad de ingresos entre la agricultura y el resto de la 
economía, por lo que la perspectiva presupuestaria de la PAC en los próximos años 
debe dar prioridad al mantenimiento del nivel más alto posible de rentabilidad de la 
producción agrícola y a una posición lo más fuerte posible de los agricultores en las 
cadenas de suministro;

15. Acoge con satisfacción la movilización de la reserva de crisis a fin de financiar medidas 
excepcionales para los agricultores de la Unión más afectados por la guerra en Ucrania; 
pide a la Comisión que prepare un análisis detallado de la manera en que los Estados 
miembros han gastado sus dotaciones de la reserva para crisis y que investigue si el 
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apoyo se ha destinado a los sectores más afectados por la crisis actual; pide, al mismo 
tiempo, un análisis exhaustivo del impacto de esta intervención en el sector agrícola y 
subraya la importancia de asignar nuevos recursos, también de fuera de la PAC, para 
estabilizar la situación de los mercados de combustibles y abonos inorgánicos; subraya 
la necesidad de que la reserva de crisis pueda volver a movilizarse rápidamente;

16. Hace hincapié en la necesidad de supervisar atentamente los planes estratégicos 
nacionales de la PAC para asegurar su eficacia a la hora de permitir a la agricultura de 
la Unión, incluida la cadena agroalimentaria, garantizar una gestión eficiente y estable 
de las explotaciones agrícolas, la viabilidad y la seguridad alimentaria y calmar las 
turbulencias del mercado derivadas de la invasión rusa de Ucrania; reitera la necesidad 
de que el Consejo mantenga un presupuesto plurianual ambicioso en la rúbrica 3, 
teniendo en cuenta la necesidad de apoyar a los agricultores con vistas a lograr la 
seguridad alimentaria;

17. Reitera la necesidad de apoyar a los agricultores y los productores agrícolas y 
alimentarios de la Unión y permitir que estén preparados para responder a los retos 
futuros, salvaguardando al mismo tiempo sus ingresos y su competitividad, a fin de 
capacitarlos para garantizar la seguridad alimentaria; recuerda que la pandemia de 
COVID-19 y la invasión rusa de Ucrania han puesto de relieve el papel estratégico que 
desempeña la agricultura a la hora de garantizar la seguridad alimentaria; pide a los 
Estados miembros que proporcionen ingresos afectados externos adicionales para 
financiar la seguridad alimentaria a través del Mecanismo de Recuperación y 
Resiliencia y los fondos de cohesión; pide a la Comisión que haga de la seguridad 
alimentaria una de las máximas prioridades de la reserva de fondos no asignados de 
2023; pide a la Comisión que movilice instrumentos especiales para destinar fondos 
adicionales al IVCDCI;

18. Lamenta el fuerte aumento de los incendios forestales en Europa debido al cambio 
climático, e insta encarecidamente a los Estados miembros a que refuercen las medidas 
de prevención de incendios y mejoren el acceso de los agricultores al riego, así como a 
que modernicen las instalaciones en el marco de los planes estratégicos nacionales; 
considera, además, que existe una necesidad apremiante de promover la recuperación de 
los bosques en la Unión;

19. Acoge con satisfacción el objetivo de la Comisión de reducir la dependencia de la 
Unión respecto de la energía procedente de terceros países, pero rechaza firmemente su 
propuesta de brindar a los Estados miembros la posibilidad de aportar hasta el 12,5 % 
del Feader a través del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia para apoyar las 
inversiones en el marco del capítulo REPowerEU; considera que esta transferencia pone 
en peligro la consecución de los objetivos fundamentales de la PAC y que la necesidad 
de reprogramar los fondos puede provocar retrasos y cargas administrativas 
innecesarias; recuerda que la PAC no puede utilizarse para potenciar la consecución de 
todos los nuevos objetivos políticos de la Unión y que debe seguir cumpliendo su 
mandato con respecto a los agricultores para garantizar nuestra autonomía alimentaria; 
señala que el Reglamento sobre los Planes Estratégicos de la PAC ya permite la 
financiación de inversiones y medidas similares a las propuestas en el marco de la 
iniciativa REPowerEU;
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20. Destaca que 2023 es el primer año de ejecución de la nueva PAC con un nuevo modelo 
de aplicación basado en el rendimiento; señala que es fundamental que la nueva PAC 
esté respaldada por un presupuesto sólido y que los Estados miembros deben estar 
preparados y contar con apoyo financiero para llevar a cabo esta transición hacia un 
nuevo sistema; destaca que existe una serie de nuevas prácticas y medidas en el marco 
de los planes estratégicos, como nuevos regímenes ecológicos mejorados y también 
servicios o prácticas de asesoramiento a las explotaciones, que nos ayudarán a alcanzar 
también los objetivos establecidos en la Estrategia «De la Granja a la Mesa», como la 
captura de dióxido de carbono en suelos agrícolas, la agrosilvicultura y la paludicultura; 
recuerda que, si queremos lograr una elevada aceptación por parte de los agricultores, 
necesitamos que se les apoye también desde el punto de vista financiero;

21. Subraya la necesidad de encontrar financiación fuera de la política agrícola común para 
prestar apoyo ad hoc a los sectores afectados por limitaciones políticas o sanitarias 
externas;

22. Destaca que la Comisión reconoce el cambio climático como un riesgo que 
probablemente influirá en el gasto en ayuda humanitaria en el marco de la rúbrica 6 
(Vecindad y resto del mundo) en 2023; lamenta que, no obstante, el margen que queda 
en esta rúbrica 6 sea nulo, a pesar de la necesidad de flexibilidad para responder a las 
crisis humanitarias que pueden derivarse del cambio climático o verse afectadas por él, 
así como las repercusiones de la COVID-19, la inflación de los precios de los alimentos 
y la invasión rusa;

23. Pide a la Comisión que aumente la línea sobre el mecanismo de crisis del IVCDCI con 
el fin de establecer un programa de seguridad alimentaria en el Sur Global en el marco 
del pilar de respuesta rápida.
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