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SUGESTOES

A Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural insta a Comissdo dos Or¢amentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de
resolucdo que aprovar:

1.  Enfatiza a necessidade de medidas robustas com vista a assegurar a renovagao
geracional no setor agricola, apoiando as empresas em fase de arranque dos jovens
agricultores, agilizando a sua entrada na atividade agricola e facilitando a aquisi¢do de
exploragdes agricolas por jovens e mulheres, dado que desempenham um papel
fundamental na manutencao da resiliéncia econdmica das zonas rurais; apela ao
aumento dos niveis de apoio aos jovens agricultores;

2. Observa com preocupagdo que nas zonas rurais, a parte do rendimento das atividades
agricolas estd a diminuir e que prossegue o €xodo agrario rural, com a consequente
diminui¢do do niumero de pessoas que trabalham plenamente neste setor, bem como
uma diminui¢do da parte dos rendimentos da agricultura na estrutura de rendimentos
dos agregados familiares que exploram exploragdes agricolas; faz notar que o
despovoamento tem um impacto negativo na agricultura e nas zonas rurais e remotas;
salienta que esta situagdo aumenta o risco de pobreza e exclusdo social; apela a
Comissao e aos Estados-Membros para que prestem mais atengdo ao financiamento das
zonas rurais pelo Fundo de Desenvolvimento Regional e pela politica de coesao;
constata a crescente necessidade de jovens profissionais altamente qualificados nas
regides e exorta os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias,
nomeadamente incentivos financeiros, para incentivar os jovens a estudarem profissdes
agricolas e facilitar a transferéncia de conhecimentos dos mais velhos para a geracao
mais jovem;

3. Insta a Comissao e os Estados-Membros a afetarem recursos or¢gamentais com vista a
conceber e aplicar medidas de combate as disparidades de género; sublinha a
necessidade imperiosa de proporcionar um ambiente favoravel as mulheres empresarias
nas zonas rurais — incluindo aspetos juridicos e politicos — que conduza a um maior
acesso a informagao, aos conhecimentos e as competéncias e que facilite o acesso a
recursos financeiros, levando a criagdo de mais empregos nas zonas rurais;

4.  Salienta a importancia de financiar a investigagdo e a inovacao no setor agroalimentar
através do orgamento do programa Horizonte Europa, das Parcerias Europeias de
Inovacao, de projetos-piloto, de acdes preparatérias e da introducdo de tecnologias
agricolas inovadoras e de biotecnologias de evolucdo assistida sustentaveis; recorda a
necessidade de a Comissdo em particular identificar medidas que permitam prestar
informagdes atualizadas e assisténcia técnica independente e imparcial aos agricultores
— incluindo os pequenos, médios e jovens agricultores — a fim de lhes permitir ter acesso
aos beneficios de tais programas; destaca, a esse respeito, a necessidade de equilibrio
geografico entre os Estados-Membros no acesso aos fundos desses programas; releva a
necessidade de assegurar que os resultados da investigagdo e da inovacdo cheguem ao
nivel das exploragdes agricolas; realga que os agricultores necessitam de alternativas
aos produtos fitofarmacéuticos quimicos e aos fertilizantes sintéticos e que, para tal, é
necessario acelerar a aprovagdo desses produtos e a sua introdugdo no mercado; convida
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a Comissao a verificar quais as fontes de financiamento que poderiam ser direcionadas
para o desenvolvimento de fertilizantes sustentaveis e a produ¢do de produtos
fitofarmacéuticos alternativos, por exemplo, a rubrica or¢gamental para o EIT no ambito
do Horizonte Europa;

Sublinha o papel central desempenhado pelas iniciativas de desenvolvimento local de
base comunitdria na manutenc¢ao e recuperagdo de economias rurais locais prosperas e a
necessidade de manter um nivel suficiente de financiamento para o programa LEADER;
insta os Estados-Membros a utilizarem plenamente as capacidades do programa
LEADER;

Congratula-se com os esfor¢os desenvolvidos pela Unido para acelerar a transformacao
digital na agricultura e nas zonas rurais, que ¢ determinante para assegurar a resiliéncia
e travar o despovoamento destas zonas; observa que o apoio aos investimentos na
modernizagdo € na inovagdo continua a ser importante para que o setor agricola possa
contribuir para o cumprimento dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu, da Estratégia
de Biodiversidade e da Estratégia do Prado ao Prato; salienta que a transformacao
digital na agricultura necessita de mais apoio, especialmente porque os intervenientes na
cadeia agroalimentar sdo confrontados com o impacto crescente da guerra da Russia na
Ucrania e da pandemia de COVID-19; constata que, apesar da agenda para a
digitalizagdo, um relatorio recente do TCE salienta que obstaculos basicos — como a
falta de normaliza¢do dos formatos de dados — fazem com que muitos dados agricolas
ainda nao sejam utilizados eficazmente ou em todo o seu potencial;

Salienta a falta de politicas rurais com vista a criar um ecossistema de inovagao para
apoiar a criacdo de conhecimentos e a difusdo tecnoldgica; insta a Comissao € os
Estados-Membros a realizarem investimentos suficientes em competéncias e
infraestruturas de TIC, facilitando o acesso dos empresarios € das PME e apoiando o
desenvolvimento da cadeia de abastecimento local;

Insiste em que todas as receitas para o orgamento da Unido decorrentes de receitas
afetadas ou de reembolsos por irregularidades no dominio da agricultura em anos
anteriores devam permanecer nesse dominio;

Insiste em que a Comissao apresente planos comuns de reconversao varietal para as
regiodes ja afetadas por agentes patogénicos e preste apoio financeiro e assisténcia
técnica gratuita aos agricultores para o efeito; recorda que, também neste contexto, a
investigacao ¢ essencial para encontrar solucdes técnicas que possam ser mobilizadas
para adaptar a nossa agricultura as alteragdes climaticas;

Constata que as comunidades rurais e os agricultores — especialmente os pequenos e
jovens agricultores — sdo afetados pela sua capacidade de investimento limitada, sendo a
principal razao para tal o aumento dos pregos da energia e a crise do gas — que estdo a
ter um efeito de arrastamento, aumentando o custo das matérias-primas;

Insiste na necessidade de um aumento do orcamento, tendo em conta os principais
desafios que o setor agroalimentar enfrenta em 2022 e continuard a enfrentar em 2023,
em particular, devido aos efeitos crescentes da agressao injustificada e ndo provocada
da Russia contra a Ucrania e da pandemia de COVID-19, que também estdo a afetar a
seguranga alimentar ¢ comportabilidade dos pregos dos alimentos na UE, dado que a
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guerra da Russia contra a Ucrania agravou gravemente o problema — j4 dificil e
complicado — do acesso aos fatores de produgdo e da comportabilidade dos pregos dos
mesmos, além de fazer aumentar a especulacao nos mercados de produtos agricolas de
base; recorda a necessidade de dispor de margens suficientes abaixo dos limites
maximos para enfrentar circunstancias imprevistas, uma vez que persiste a incerteza nas
perspetivas econdmicas;

Assinala que varios setores agricolas foram severamente afetados pela pandemia de
COVID-19, a invasao russa da Ucrania e outras crises; reitera que essas crises estdo a
ter fortes consequéncias, incluindo um aumento stbito dos precos da energia e dos
fatores de producdo agricola — como os fertilizantes — o que coloca em risco os
rendimentos dos nossos agricultores; insta a continuagao € ao aumento dos reforgos
especificos das rubricas or¢amentais pertinentes relativas as medidas de apoio ao
mercado, tendo também em conta o impacto negativo da peste suina africana e da gripe
aviaria nos agricultores da Unido e, consequentemente, na cadeia de abastecimento
alimentar; sublinha a importancia de aumentar a autonomia da Unido e a capacidade de
exportacdo de produtos agricolas ucranianos, tendo em conta o bloqueio prolongado dos
portos ucranianos; insta a Comissao a aumentar as dotagdes financeiras para os
Estados-Membros que fazem fronteira com a Ucrania e que tém acesso ao mar, a fim de
aumentar a capacidade de armazenamento nos portos € apoiar as infraestruturas locais;
congratula-se com todos os outros apoios adicionais concedidos pela Comissdo aos
agricultores afetados pela guerra na Ucrania, nomeadamente as intervengdes no
mercado, o apoio excecional ao abrigo do FEADER, o desembolso antecipado dos
pagamentos diretos e também as derrogagdes as obrigagdes de ecologizagdo; espera que
—a medida que a crise e as consequéncias da guerra na Ucrania se prolonguem no
futuro — a Comissao esteja disposta a apoiar desta forma os agricultores também em
2023;

Congratula-se por a Comissao ter proposto, no projeto de orcamento, que a nova reserva
agricola em 2023 seja estabelecida exclusivamente a partir das disponibilidades dentro
dos sublimites maximos do FEAGA e que o remanescente da reserva para crises de
2022 seja redistribuido aos agricultores; insiste em que a disciplina financeira ndo seja
utilizada para preencher a nova reserva agricola em 2023;

Chama a atengdo para a globalizagdo progressiva dos processos econdmicos, a rapida
concentragdo e integracao no resto da cadeia de mercado, o aumento das normas de
producdo da UE e a concentracdo do investimento em centros urbanos e setores com
taxas de rentabilidade mais elevadas; constata que estes fenomenos agravam a
disparidade de rendimentos entre a agricultura e o resto da economia, razdo pela qual a
perspetiva orgcamental da PAC nos proximos anos deve dar prioridade a manutencgdo do
nivel mais elevado possivel de rentabilidade da produg¢ado agricola e da posi¢ao mais
forte possivel para os agricultores nas cadeias de abastecimento;

Acolhe com agrado a mobilizagao da reserva para crises para financiar medidas
excecionais destinadas aos agricultores da Unido mais afetados pela guerra na Ucrania;
insta a Comissdo a preparar uma analise pormenorizada da forma como os
Estados-Membros despenderam as suas dotagdes da reserva para crises € a investigar se
0 apoio se destinava aos setores mais afetados pela atual crise; solicita, a0 mesmo
tempo, uma analise exaustiva do impacto desta intervengao no setor agricola e salienta a
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importancia de afetar novos recursos — inclusive de fora da PAC — para estabilizar a
situagdo nos mercados dos combustiveis e dos fertilizantes inorgénicos; salienta que a
reserva para crises deve poder voltar a ser mobilizada rapidamente;

16. Realga a necessidade de um acompanhamento cuidadoso dos planos estratégicos
nacionais da PAC, a fim de assegurar a sua eficacia com vista a permitir a agricultura da
Unido — incluindo a cadeia agroalimentar — garantir a exploragado agricola eficiente e
estavel, a viabilidade e a seguranga alimentar e acalmar a turbuléncia do mercado
resultante da invasao russa da Ucrania; reitera a necessidade de o Conselho manter um
or¢amento plurianual ambicioso no ambito da rubrica 3, tendo em conta a necessidade
de apoiar os agricultores com vista a alcancar a seguranga alimentar;

17. Reitera a necessidade de apoiar e equipar os agricultores e os produtores agricolas e
alimentares da Unido de modo a que estejam preparados para os desafios futuros,
salvaguardando simultaneamente os seus rendimentos e a sua competitividade, a fim de
0s capacitar para assegurar a seguranga alimentar; recorda que a pandemia de
COVID-19 e a invasao russa da Ucrania sublinharam o papel estratégico que a
agricultura desempenha para assegurar a seguranga alimentar; insta os Estados-
Membros da UE a disponibilizarem receitas adicionais afetadas externamente para
financiar a seguranca alimentar através do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e
dos fundos de coesao; exorta a Comissdo a tornar a seguranca alimentar uma das
principais prioridades da reserva de fundos nao afetados para 2023; convida a Comissao
a mobilizar instrumentos especiais para disponibilizar fundos adicionais no [IVCDCI;

18. Lamenta o aumento acentuado dos incéndios florestais na Europa devido as alteracdes
climaticas ¢ insta veementemente os Estados-Membros a reforgarem as medidas de
prevencao de incéndios, a melhorarem o acesso dos agricultores a irrigacdo e ainda a
modernizarem as instalagdes, no ambito dos planos estratégicos nacionais; entende,
além disso, que ¢ absolutamente necessario promover a restauracao das florestas na
Unido Europeia;

19. Congratula-se com o objetivo da Comissdo de reduzir a dependéncia energética da
Unido em relagdo a paises terceiros, porém rejeita firmemente a sua proposta de dar aos
Estados-Membros a possibilidade de disponibilizarem até 12,5 % do FEADER através
do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia para apoiar investimentos no ambito do
capitulo RePowerEU; considera que tal transferéncia pde em perigo a realizacao dos
objetivos fundamentais da PAC e que a necessidade de reprogramar os fundos pode
causar atrasos e encargos administrativos desnecessarios; recorda que a PAC nao pode
ser utilizada como alavanca para todos os novos objetivos politicos da Unido e que deve
continuar a cumprir a sua missao para com os agricultores, a fim de assegurar a nossa
autonomia alimentar; faz notar que o regulamento relativo aos planos estratégicos da
PAC ja permite o financiamento de investimentos e medidas semelhantes aos propostos
no ambito da iniciativa RePowerEU;

20. Assinala que 2023 ¢ o primeiro ano de aplica¢do da nova PAC com um novo modelo de
prestacdo baseada no desempenho; observa que é fundamental que a nova PAC seja
apoiada por um or¢amento solido e que € necessario que os Estados-Membros estejam
preparados e sejam apoiados financeiramente para fazerem esta transi¢do para um novo
sistema; sublinha que ha uma série de novas praticas e medidas no ambito dos planos
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estratégicos — tais como novos regimes ecoldgicos refor¢ados, mas também servigos ou
praticas de aconselhamento agricola — que nos ajudardo a alcangar também os objetivos
estabelecidos no ambito da Estratégia do Prado ao Prato, como a agricultura de baixo
carbono, a agrossilvicultura e a paludicultura; considera que, se quisermos alcan¢ar uma
elevada adesao por parte dos agricultores, € necessario que eles recebam apoio
financeiro;

Salienta a necessidade de se encontrar financiamento, fora da Politica Agricola Comum,
para apoiar pontualmente setores afetados por condicionantes externas de cariz politico
ou sanitario;

Releva que a Comissdo reconhece as alteragdes climaticas como um risco suscetivel de
influenciar, em 2023, as despesas de ajuda humanitaria no ambito da rubrica 6:
Vizinhan¢a e Mundo; lamenta, no entanto, que a margem deixada nesta rubrica 6 seja
nula, apesar da necessidade de flexibilidade para responder a crises humanitérias que
possam resultar ou ser afetadas pelas alteragdes climaticas, bem como aos impactos da
COVID-19, da inflagao dos precos dos produtos alimentares e da invasao russa;

Insta a Comissao a reforgar a rubrica relativa ao mecanismo de crise do IVCDCI, a fim
de instituir um programa para a seguranca alimentar no hemisfério sul no ambito do
pilar de resposta rapida.
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