RO

Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru agricultura si dezvoltare ruralé

2022/0212(BUD)
29.9.2022

AVIZ

al Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala
destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar
2023 - toate sectiunile
(2022/0212(BUD))

Raportor pentru aviz: Andrea Caroppo

AD\1262893R0O.docx PE734.148v02-00

RO



PA NonLeg

PE734.148v02-00 2/9 AD\1262893R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru bugete, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.  subliniaza ca sunt necesare masuri solide menite sd asigure reinnoirea generatiilor in
sectorul agricol prin sprijinirea intreprinderilor nou-infiintate ale tinerilor fermieri,
facilitarea patrunderii acestora in sectorul agricol si facilitarea preluarii fermelor de
catre tineri si femei, deoarece acestia joaca un rol fundamental prin mentinerea
rezilientei economice a zonelor rurale; solicitad cresterea nivelului de sprijin pentru
tinerii fermierti;

2. constata cu preocupare cd, in zonele rurale, ponderea veniturilor agricole este in
scadere, iar dezagrarizarea rurald continud, ceea ce duce la o scadere a numarului de
lucratori cu norma intreaga din acest sector, precum si la o scadere a ponderii veniturilor
agricole n structura veniturilor gospodariilor care lucreaza in exploatatii agricole;
atrage atentia cd depopularea are un impact negativ asupra agriculturii si zonelor rurale
si Indepartate; subliniaza ca acest lucru creste riscul de sdracie si excluziune sociald;
invitd Comisia si statele membre sa acorde mai multa atentie finantrii zonelor rurale
prin Fondul de dezvoltare regionala si politica de coeziune; ia act de nevoia tot mai
mare de tineri profesionisti cu inalta calificare in regiuni, si solicitd statelor membre sa
ia masurile necesare, inclusiv sa acorde stimulente financiare, pentru a Incuraja tinerii sa
studieze profesiile agricole, precum si pentru a facilita transferul de cunostinte de la
persoanele in varsta catre generatia mai tandra;

3. 1invitd Comisia si statele membre sa aloce resurse bugetare pentru a concepe si a pune in
aplicare masuri de combatere a disparitatilor de gen; constata ca este imperios necesar
sa se creeze un mediu propice femeilor antreprenoare din zonele rurale, inclusiv in plan
juridic si politic, pentru un mai bun acces al acestora la informatii, cunostinte si
competente, precum si s se faciliteze accesul la resursele financiare, creandu-se astfel
mai multe locuri de munca in zonele rurale;

4.  subliniazd importanta finantarii cercetarii si inovarii in sectorul agroalimentar prin
intermediul bugetului programului Orizont Europa, al parteneriatelor europene pentru
inovare (PEI), al proiectelor-pilot, al actiunilor pregatitoare si al introducerii
tehnologiilor agricole inovatoare, precum si a biotehnologiilor sustenabile de evolutie
asistata; reaminteste cd este necesar ca Comisia, in special, sa identifice masuri pentru a
le permite fermierilor, inclusiv fermierilor mici, mijlocii si tineri, sd beneficieze de
asistentd tehnicd independenta si impartiald si de informatii actualizate pentru a profita
de avantajele acestor programe; subliniazd, n acest sens, cd este necesar sd se mentina
un echilibru geografic intre statele membre in ceea ce priveste accesul la finantarea din
aceste programe; evidentiaza ca este necesar sa se asigure cd rezultatele cercetarii si
inovarii ajung la nivelul fermelor; accentueaza ca fermierii au nevoie de alternative la
produsele chimice de protectie a plantelor si la ingrasamintele sintetice si, in acest scop,
este necesar sa se accelereze aprobarea acestor produse si introducerea lor pe piata;
invita Comisia sa identifice sursele de finantare care ar putea fi directionate catre
dezvoltarea productiei durabile de ingrasaminte si de produse alternative de protectie a
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10.

11.

plantelor, de exemplu linia bugetara pentru Institutul European de Inovare si Tehnologie
(EIT) din cadrul programului Orizont Europa;

subliniaza rolul central jucat de initiativele de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii in ceea ce priveste mentinerea si refacerea economiilor
rurale locale prospere, precum si necesitatea de a mentine un nivel suficient de finantare
pentru LEADER; invitd statele membre sa utilizeze pe deplin capacititile LEADER;

saluta eforturile Uniunii menite sd accelereze transformarea digitald in agriculturd si in
zonele rurale, care este esentiala pentru a asigura rezilienta acestor zone si pentru a tine
sub control depopularea lor; ia act de importanta continud a sprijinului pentru
investitiile Tn modernizare si inovare, dacd se doreste ca sectorul agricol sa contribuie la
indeplinirea obiectivelor Pactului verde european, ale Strategiei privind biodiversitatea
si ale Strategiei ,,De la ferma la consumator”; subliniaza ca tranzitia catre transformarea
digitald in agricultura trebuie sprijinitd mai mult, in special in contextul in care
participantii la lantul agroalimentar se confrunta cu efectele din ce in ce mai puternice
ale razboiului rus in Ucraina si ale pandemiei de COVID-19; observa cd, in pofida
agendei de digitalizare, un raport recent al Curtii de Conturi Europene subliniaza ca
unele obstacole de baza, cum ar fi lipsa standardizarii formatelor de date, fac ca un
volum mare de date agricole sa nu fie Inca utilizat eficient sau la potentialul maxim,;

subliniaza lipsa politicilor rurale care urmaresc construirea unui ecosistem de inovare
pentru a sprijini crearea de cunostinte si rdspandirea tehnologiilor; invita Comisia si
statele membre sa asigure investitii suficiente in competentele si in infrastructura TIC,
facilitand accesul antreprenorilor si al IMM-urilor si sprijinind dezvoltarea lantului de
aprovizionare local;

insista ca veniturile la bugetul Uniunii provenite din veniturile alocate sau din
recuperarea platilor agricole necuvenite din anii anteriori sd ramana in acest sector;

insista ca Comisia sd prezinte planuri comune de conversie a soiurilor in regiunile deja
afectate de agenti patogeni si sa puna la dispozitia fermierilor sprijin financiar si
asistentd tehnica gratuita in acest sens; subliniaza ca, si in acest sens, cercetarea este
esentiala pentru a gasi solutiile tehnice care pot fi folosite pentru adaptarea agriculturii
noastre la schimbarile climatice;

observa ca comunitatile rurale si fermierii, in special micii fermieri si tinerii fermieri,
sunt afectati de capacitatea lor limitata de investitii, principalul motiv fiind cresterea
preturilor la energie si criza gazelor, care genereaza un efect de domino, crescand pretul
materiilor prime;

insista ca este necesara o majorare a bugetului, date fiind provocarile considerabile cu
care se confruntd sectorul agroalimentar In 2022 si care vor persista in 2023, in special
din cauza efectelor tot mai mari ale agresiunii nejustificate si neprovocate a Rusiei in
Ucraina, precum si a pandemiei de COVID-19, care afecteaza si securitatea alimentara
si pretul alimentelor In Uniune, deoarece razboiul purtat de Rusia Impotriva Ucrainei a
agravat serios situatia deja dificila a accesului la factorii de productie si a nivelului
abordabil al preturilor acestora si a dus la cresterea speculei pe pietele produselor
agricole de baza; reaminteste cd sunt necesare marje suficiente in cadrul plafoanelor
pentru a face fata situatiilor neprevazute, deoarece incertitudinea privind perspectivele
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economice persista;

12. atrage atentia cd mai multe sectoare agricole au fost afectate grav de pandemia de
COVID-19, de invazia Rusiei in Ucraina si de alte crize; reitereaza ca aceste crize au
consecinte puternice, inclusiv o crestere brusca a preturilor la energie si la factorii de
productie agricola, cum ar fi ingrasdmintele, punand in pericol veniturile fermierilor
nostri; solicitd continuarea si cresterea majordrilor specifice ale liniilor bugetare
relevante pentru masurile de sprijinire a pietei, tinand cont si de impactul negativ al
pestei porcine africane si al gripei aviare asupra fermierilor din Uniune si, prin urmare,
asupra lantului de aprovizionare cu alimente; subliniaza importanta cresterii autonomiei
Uniunii si a capacitatii de export a produselor agricole ucrainene, avand in vedere
blocada prelungita din porturile ucrainene; invita Comisia sa majoreze alocarile
financiare pentru statele membre care se Invecineaza cu Ucraina si care au acces la
mare, pentru a creste capacitatea de stocare in porturi si pentru a sprijini infrastructura
locald; salutd, de asemenea, orice altd forma de sprijin suplimentar acordat de Comisie
fermierilor afectati de razboiul din Ucraina, cum ar fi interventiile pe piatd, sprijinul
exceptional in cadrul FEADR, acordarea anticipata a platilor directe si, de asemenea,
derogarile de la obligatiile de ecologizare; sperd ca, deoarece criza si consecintele
razboiului din Ucraina vor continua sa se facd resimtite in viitor, Comisia va fi dispusa
sa sprijine fermierii si Tn 2023;

13. saluta faptul ca Comisia a propus in proiectul de buget ca noua rezerva pentru
agriculturd in 2023 sa fie constituitd exclusiv din disponibilitatile din cadrul
subplafoanelor FEGA si ca restul rezervei pentru situatii de criza din 2022 sa fie
redistribuita fermierilor; insista ca disciplina financiara sa nu fie utilizata in scopul de a
completa noua rezerva pentru agriculturd in 2023;

14. atrage atentia asupra globalizarii treptate a proceselor economice, asupra concentrarii si
integrarii rapide in restul lantului de piata, asupra cresterii standardelor de productie ale
UE si asupra concentrarii investitiilor in centrele urbane si in sectoarele cu rentabilitate
mai ridicatd; observa ca aceste fenomene exacerbeaza diferentele de venituri dintre
agriculturd si restul economiei si, de aceea, perspectiva bugetara pentru PAC 1n anii
urmatori ar trebui sa acorde prioritate mentinerii celei mai mari profitabilitdti posibile a
productiei agricole si celei mai puternice pozitii posibile a fermierilor in lanturile de
aprovizionare;

15. salutd mobilizarea rezervei pentru situatii de crizd in vederea finantdrii unor masuri
exceptionale pentru fermierii din Uniune care au fost cel mai afectati de razboiul din
Ucraina; invita Comisia s elaboreze o analiza detaliata a modului in care statele
membre si-au cheltuit pachetele de rezerve pentru situatii de criza si sa investigheze
daca sprijinul a vizat sectoarele cel mai afectate de criza actuala; solicita, in acelasi
timp, o analiza atentd a impactului acestei interventii asupra sectorului agricol si
subliniaza importanta alocarii de noi resurse, inclusiv in afara PAC, pentru a stabiliza
situatia de pe pietele combustibililor si a Ingrasdmintelor anorganice; subliniaza ca
rezerva pentru situatii de criza trebuie reactivata rapid;

16. subliniaza necesitatea unei monitorizari atente a planurilor strategice nationale PAC,

pentru a se asigura ca acestea permit efectiv agriculturii din Uniune, inclusiv lantului
agroalimentar, sd asigure functionarea eficienta si stabila a fermelor, viabilitatea
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acestora si securitatea alimentara si sa calmeze turbulentele de pe piatd cauzate de
invazia Rusiei in Ucraina; reitereaza necesitatea mentinerii, de catre Consiliu, a unui
buget multianual ambitios pentru rubrica 3, tindnd seama de necesitatea sprijinirii
fermierilor in vederea atingerii obiectivului securitatii alimentare;

17. reitereaza necesitatea de a sprijini si de a ajuta fermierii si producatorii agricoli si de
alimente din UE sa fie pregatiti pentru provocdrile viitoare, protejandu-le in acelasi timp
veniturile si competitivitatea, pentru a le permite sa garanteze securitatea alimentara;
reaminteste ca pandemia de COVID-19 si invadarea Ucrainei de catre Rusia au
evidentiat rolul strategic pe care il joaca agricultura in garantarea securitatii alimentare;
invita statele membre ale UE sd furnizeze venituri suplimentare alocate extern pentru a
finanta securitatea alimentara prin intermediul Mecanismului de redresare si rezilienta si
al fondurilor de coeziune; invitd Comisia sd faca din securitatea alimentara o prioritate
maxima pentru rezerva de fonduri nealocate pentru 2023; invitd Comisia sa mobilizeze
instrumente speciale in scopul de a aloca fonduri suplimentare in cadrul IVCDCI;

18. regreta cresterea puternicd a numarului de incendii forestiere in Europa din cauza
schimbarilor climatice si indeamna statele membre sa intensifice masurile de prevenire
a incendiilor si sa imbundtateasca accesul fermierilor la irigatii, precum si modernizarea
instalatiilor, ca parte a planurilor strategice nationale. considera, de asemenea, ca este
absolut necesar sa se promoveze refacerea padurilor din Uniune;

19. saluta obiectivul Comisiei de a reduce dependenta Uniunii de energia din tari terte, dar
respinge cu fermitate acesteia propunerea de a oferi statelor membre posibilitatea sa
pund la dispozitie pand la 12,5 % din FEADR prin intermediul Mecanismului de
redresare si rezilientd pentru a sprijini investitiile de la capitolul REPowerEU. considera
ca un astfel de transfer pune in pericol realizarea obiectivelor de baza ale PAC si ca
necesitatea reprogramarii fondurilor ar putea duce la intarzieri si la sarcini
administrative inutile; subliniaza cd PAC nu poate fi utilizata ca parghie pentru toate
noile obiective de politicd ale UE si cd aceasta trebuie sa 1si indeplineascd in continuare
mandatul fata de fermieri pentru a ne asigura autonomia alimentara; subliniaza ca
Regulamentul privind planurile strategice PAC permite deja finantarea investitiilor si a
masurilor similare celor propuse in cadrul initiativei REPowerEU;

20. subliniaza ca 2023 este primul an de punere in aplicare a noii PAC cu un nou model,
bazat pe performante; subliniaza ca este esential ca noua PAC sa fie sprijinitd de un
buget solid si ca statele membre trebuie sa fie pregatite si sprijinite financiar pentru a
realiza aceastd tranzitie cdtre un nou sistem; evidentiaza ca existd o serie de noi practici
st masuri in cadrul planurilor strategice, cum ar fi noile programe ecologice consolidate,
dar si servicii sau practici de consiliere agricold care ne vor ajuta sd atingem si
obiectivele stabilite in cadrul Strategiei ,,De la ferma la consumator”, cum ar fi
sechestrarea carbonului in solurile agricole, agrosilvicultura si cultivarea plantelor
palustre; daca dorim ca un numar mare de fermieri sa adopte practicile respective, este
necesar ca acestia s fie sprijiniti si din punct de vedere financiar;

21. subliniaza necesitatea de a gasi finantare in afara politicii agricole comune pentru a oferi

sprijin ad-hoc sectoarelor afectate de constrangeri externe de natura politica sau legate
de sanatate;
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22. subliniaza ca Comisia recunoaste schimbarile climatice drept un risc care ar putea
influenta cheltuielile cu asistenta umanitara de la rubrica 6: Vecinatate si intreaga lume,
in 2023; regreta, cu toate acestea, ca marja lasata la aceasta rubrica 6 este zero, in pofida
nevoii de flexibilitate pentru a raspunde crizelor umanitare care pot rezulta din
schimbarile climatice sau care pot fi afectate de acestea, precum si a impactului
pandemiei de COVID-19, al inflatiei preturilor la alimente si al invaziei rusesti;

23. invitd Comisia s majoreze linia privind mecanismul de criza al IVCDCI pentru a
institui un program de securitate alimentara in sudul global in cadrul pilonului de reactie
rapida.
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