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SUGESTII

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru dezvoltare 
regională, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

A. întrucât zonele rurale sunt mai afectate decât alte regiuni de declinul demografic și de 
dezvoltarea insuficientă a talentelor, de numărul mare de tineri care pleacă și de 
reînnoirea redusă a generațiilor, ceea ce contribuie la îmbătrânirea demografică și la 
declinul general al populației, iar această diferență este probabil că va fi exacerbată în 
viitor din cauza dificultății de a promova, păstra și atrage talente; întrucât politica 
agricolă comună (PAC) 2023-2027 este structurată în jurul a zece obiective specifice, 
reînnoirea generațiilor fiind o prioritate, pe lângă asigurarea unor zone rurale dinamice, 
promovarea cunoștințelor și a inovării, ceea ce va contribui la combaterea „capcanei 
dezvoltării talentelor”; 

B. întrucât ponderea tinerilor absolvenți de învățământ terțiar din zonele rurale este 
semnificativ mai scăzută (29,6 %), comparativ cu a celor care locuiesc în orașe (51,4 %) 
și în orașe mai mici și suburbii (35,3 %); întrucât, în 2020, 72,3 % dintre administratorii 
de ferme din UE aveau doar experiență practică, 17,15 % aveau o formare agricolă de 
bază și doar 8,9 % absolviseră învățământul terțiar (în 2019); întrucât toți tinerii ar 
trebui să aibă șanse egale, indiferent de condițiile geografice; întrucât, în unele țări ale 
UE, multifuncționalitatea reprezintă deja, pentru tineri, o forță motrice pentru creșterea 
antreprenorială, iar multe întreprinderi inovatoare conduse de persoane sub 40 de ani își 
desfășoară activitatea în activități legate de agricultura tradițională, cum ar fi grădinițele 
agricole, agri-wellness, producția de energie din surse regenerabile sau agricultura 
socială; întrucât tinerii fermieri tind să fie inovatori, în special în ceea ce privește 
utilizarea noilor tehnologii, iar competențele și capacitățile lor sunt esențiale pentru a 
permite tranziția verde și digitală;

C. întrucât zonele rurale sunt extrem de importante pentru producția de alimente și pentru 
realizarea obiectivelor Pactului verde european, ale neutralității climatice și ale 
dezvoltării durabile; întrucât sondajul Eurobarometru arată că 91 % dintre tinerii cu 
vârste cuprinse între 15 și 24 de ani consideră că combaterea schimbărilor climatice 
poate contribui la îmbunătățirea sănătății și stării lor de bine;

D. întrucât, conform celor mai recente statistici, se estimează că populația UE va scădea de 
la 447,9 milioane în 2022 la 419,5 milioane în 2100; întrucât se estimează că vârsta 
medie a populației UE 27 va crește cu 5,8 ani între 2022 și 2100, cu consecința reducerii 
considerabile a numărului și ponderii persoanelor active pe piața muncii1; întrucât este 
probabil ca una din trei persoane care trăiesc în zone rurale să aibă vârsta de cel puțin 65 
de ani până în 20502 și se preconizează că populația activă va scădea și mai mult în 
următorii ani și decenii; subliniază provocările în materie de cheltuieli publice legate de 

1 Eurostat 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU.
2 Eurostat, Ageing Europe, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-
_statistics_on_population_developments.
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pensii, asistența medicală și piețele muncii; întrucât este necesară o viziune europeană 
pe termen lung, care să pună un accent deosebit pe programele de implicare activă a 
persoanelor în vârstă în viața comunității;

E. întrucât rezoluția Parlamentului din 13 decembrie 2022 referitoare la O viziune pe 
termen lung pentru zonele rurale ale UE3 a subliniat necesitatea de a asigura accesul la 
serviciile de interes general în comunitățile rurale, acordând atenția cuvenită educației, 
formării, învățării pe tot parcursul vieții și actualizării competențelor, în special în a 
competențelor digitale și de afaceri; întrucât persoanele care locuiesc în anumite zone 
rurale suferă din cauză că nu au acces la servicii de bază importante, cum ar fi serviciile 
de alimentare cu apă, salubritate, conectivitatea rutieră, transport, asistența medicală, 
educație și internetul în bandă largă, printre altele; întrucât este esențial să se 
îmbunătățească infrastructura rurală, cu sprijin financiar adecvat, deoarece acest lucru ar 
face aceste regiuni mai atractive pentru tânăra generație și antreprenori;

F. întrucât agricultura va necesita mai multe cunoștințe de specialitate din partea 
fermierilor și a altor profesioniști, precum și o adaptare constantă, ca urmare a 
progresului rapid al digitalizării și al tehnologiilor legate de agricultură; întrucât este 
esențial să se consolideze infrastructura tehnologiei informației, în special prin stabilirea 
de conexiuni în bandă largă de mare viteză; întrucât, în unele state membre, până la 
25 % din gospodăriile rurale nu au acces la internet4; întrucât este la fel de important să 
se promoveze educația și formarea digitală în conformitate cu obiectivele digitale ale 
UE pentru 2030, având în vedere că deținerea competențelor adecvate este esențială 
pentru a gestiona o fermă, pentru a se adapta la condițiile agricole în schimbare, precum 
și pentru a face față crizelor și provocărilor;

G. întrucât indicele competitivității regionale al UE 2022 măsoară principalii factori de 
competitivitate pentru toate regiunile de nivel NUTS-2 din UE, inclusiv zonele rurale; 
constată că indicele a arătat că statele membre cu cea mai mare proporție de regiuni 
rurale cel mai puțin competitive din UE se aflau în Bulgaria, Croația, Cehia, Grecia, 
Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, România și Spania5;

H. întrucât 82 de regiuni, din 16 state membre, sunt grav afectate de scăderea populației în 
vârstă de muncă, de procentul scăzut de absolvenți sau de mobilitatea negativă a 
populației cu vârste cuprinse între 15 și 39 de ani; întrucât 46 dintre aceste regiuni sunt 
considerate deja ca aflându-se în „capcana dezvoltării talentelor”, în timp ce celelalte 36 
sunt expuse riscului de a cădea în această capcană în viitorul apropiat;

I. întrucât articolul 174 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene prevede că UE 
trebuie să vizeze reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare ale diferitelor 
regiuni, acordând o atenție deosebită anumitor regiuni, în special zonelor rurale;

J. întrucât egalitatea de gen constituie o valoare fundamentală a UE, recunoscută în tratate 
și în Carta drepturilor fundamentale; întrucât inegalitățile de gen persistă în special în 

3 Rezoluția Parlamentului European din 13 decembrie 2022 referitoare la „o viziune pe termen lung pentru 
zonele rurale din UE - Către zone rurale mai puternice, conectate, reziliente și prospere până în 2040. JO C 177, 
17.5.2023, p. 35.
4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ISOC_CI_IN_H__custom_2784346/default/table?lang=en.
5 Comisia Europeană, Indicele competitivității regionale a UE 2022.
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zonele rurale; întrucât rolul femeilor este esențial pentru dezvoltarea teritoriilor, atât 
prin inovare, cât și prin păstrarea tradițiilor,

1. subliniază că este necesar un efort concertat, cu scopul de a valorifica potențialul 
persoanelor din mediul rural pentru a se asigura dinamismul comunităților lor și 
furnizarea unor servicii de calitate, oportunități de muncă și perspective economice 
favorabile care să atenueze exodul creierelor, precum și pentru a promova dezvoltarea 
durabilă a societății, a mediului și a diverselor activități economice, atât agricole, cât și 
neagricole, inclusiv a fermelor multifuncționale și a lanțurilor scurte de aprovizionare, 
în vederea promovării rezilienței locale; subliniază că politicile și acțiunile UE ar trebui 
combinate cu cele de la nivel național, regional și local, printr-o abordare bazată pe 
realitatea zonei, care să ofere soluții specifice și adaptate;

2. reamintește că accesul la serviciile de bază de interes general reprezintă o condiție 
prealabilă pentru menținerea atractivității comunităților pentru rezidenți și potențialii 
nou-veniți; recunoaște că numeroase regiuni rurale au suferit de pe urma investițiilor 
insuficiente pe termen lung; invită Comisia și statele membre să asigure un sprijin 
public adecvat și investiții specifice pentru a aborda aceste provocări; solicită un sprijin 
financiar mai bine direcționat, în special pentru IMM-urile din zonele rurale, pentru a 
permite acestor regiuni să crească și să se dezvolte; invită Comisia și statele membre să 
elaboreze acțiuni concrete și prompte pentru a acorda acces egal la servicii și 
infrastructuri de calitate, cum ar fi educația și îngrijirea copiilor preșcolari, formarea și 
educația, asistența medicală, transportul public, aprovizionarea cu energie și accesul la 
internet, pentru persoanele care locuiesc în fiecare regiune europeană;

3. subliniază potențialul zonelor rurale, în special al fermelor, pentru dezvoltarea energiilor 
regenerabile, de exemplu plasând panourile solare pe acoperișurile clădirilor agricole; 
subliniază necesitatea de a se asigura că zonele rurale sunt bine conectate la o rețea de 
energie electrică consolidată în mod adecvat, pentru a permite producătorilor de energie 
din surse regenerabile din mediul rural să participe pe deplin la tranziția energetică;

4. salută comunicarea Comisiei privind valorificarea talentelor în regiunile Europei, este 
de acord cu obiectivele sale generale și o consideră o oportunitate pentru o acțiune 
coordonată pentru viitorul talentelor și regiunilor Europei, asigurându-se că nimeni nu 
este lăsat în urmă;

5. recunoaște importanța dezvoltării infrastructurii în regiunile rurale pentru a atrage 
oportunități de investiții și de ocupare a forței de muncă în aceste zone și pentru a opri 
depopularea zonelor rurale;

6. subliniază că declinul anumitor regiuni, în special în zonele rurale, dacă nu este abordat 
în mod corect, va continua să aibă un impact negativ asupra potențialului de creștere, 
dezvoltare și atractivitate al acestor zone și al regiunilor Europei în ansamblu;

7. solicită introducerea unui mecanism de protecție a mediului rural pentru legislația UE, 
pentru a se asigura că regiunile rurale nu sunt afectate în mod inechitabil de nicio nouă 
propunere și că preocupările rurale sunt luate în considerare în cursul procesului 
decizional;

8. solicită să se acorde mai mult sprijin institutelor de învățământ superior din regiunile 
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rurale pentru a-și îmbunătăți capacitățile de cercetare și dezvoltare în vederea atragerii 
unei finanțări sporite și, prin urmare, a îmbunătățirii potențialului lor de inovare;

9. subliniază că fenomenul „capcanei dezvoltării talentelor” apare în regiuni cu personal 
calificat insuficient și reprezintă o provocare mai mare, în special pentru comunitățile 
care se află departe de universități și de instituțiile de învățământ superior sau în care nu 
sunt disponibile soluții eficiente de transport pentru a permite accesul la aceste instituții; 
invită statele membre să coopereze cu regiunile și cu părțile interesate de la nivel local, 
cu scopul de a dezvolta strategii eficiente pentru a se asigura că există soluții de 
transport adecvate care să le permită locuitorilor din zonele rurale să aibă acces la 
învățământul superior sau la formarea profesională; subliniază importanța acordării de 
stimulente, inclusiv, dar fără a se limita la beneficiile financiare, pentru persoanele și 
organizațiile care desfășoară activități sau furnizează servicii în zonele rurale, pentru a 
stimula activitatea economică, a promova noi activități și a ajuta tinerii să găsească 
locuri de muncă alternative; evidențiază rolul esențial al inovării și al educației, prin 
care se garantează că toate regiunile UE pot construi un mediu de inovare favorabil și 
pot dezvolta talentele populațiilor lor pentru a asigura competitivitatea lor ulterioară; 
subliniază că zonele rurale se confruntă cu o provocare mai mare decât zonele urbane 
când este vorba de a garanta dezvoltarea competențelor digitale și invită Comisia și 
statele membre să asigure conexiunea mobilă în bandă largă în zonele rurale și să 
îmbunătățească nivelul competențelor digitale;

10. subliniază importanța apropierii copiilor de agricultură chiar din primii ani ai copilăriei, 
atât prin învățarea teoretică, cât și cea practică; invită Comisia și statele membre să 
consolideze programele existente și să ia măsuri suplimentare în acest domeniu;

11. insistă asupra necesității de a reduce sarcinile administrative, asigurând în același timp 
un acces mai bun la terenuri și capital, venituri previzibile și standarde de viață 
echitabile, precum și o mai bună informare cu privire la opțiunile de finanțare, în special 
în rândul tinerilor fermieri;

12. subliniază că regiunile care se confruntă cu o scădere a forței de muncă trebuie să 
elaboreze strategii de diversificare economică pentru a stimula reziliența locală, a oferi 
mai multe oportunități de muncă și a le spori atractivitatea; întrucât regiunile rurale 
cuprind mult mai mult decât peisajele agricole și aceste regiuni joacă un rol central într-
o tranziție justă, verde și digitală și au o gamă diversă de atribute economice, culturale 
și de mediu, aducând astfel o contribuție indispensabilă la structura societăților noastre; 
solicită măsuri care să crească rolul agroturismului, a turismului durabil și a activităților 
durabile conexe în regiunile Europei pentru a crește sursele suplimentare de venit în 
zonele rurale și pentru a promova și conserva patrimoniul natural și cultural; subliniază 
că, pe lângă agricultură, turismul este o sursă esențială de competitivitate pentru zonele 
rurale, în special având în vedere potențialul modelelor diversificate de turism rural 
sustenabil;

13. regretă că persoanele din zonele rurale se confruntă cu provocări multiple, cum ar fi 
lipsa resurselor adecvate și povara administrativă și consideră că statele membre ar 
trebui să ia în considerare scutirile de taxe în zonele rurale, ca măsură de atragere a 
tinerilor și a investitorilor; recunoaște importanța Pactului UE privind competențele în 
sectorul agroalimentar și invită Comisia și statele membre să aloce fonduri pentru 
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inovarea în domeniul agriculturii și dezvoltării rurale, formare și centrele de consiliere 
care să stimuleze furnizarea formărilor în domeniul competențelor agricole, al 
competențelor digitale sau al aspectelor financiare, nelimitându-se la respectarea 
obligațiilor legate de PAC, pentru a reduce decalajul digital și disponibilitatea serviciilor 
comparativ cu zonele urbane;

14. recunoaște importanța investițiilor în competențele și capacitățile femeilor și ale 
tinerilor în zonele expuse riscului de depopulare, care aduc beneficii tuturor 
comunităților; solicită, prin urmare, măsuri pentru a crea oportunități economice, sociale 
și de altă natură, precum și locuri de muncă și servicii inovatoare și sustenabile, în 
special pentru a sprijini reînnoirea generațiilor în sectorul agricol și crearea de noi 
întreprinderi în zonele rurale; insistă asupra importanței acordării unui sprijin adecvat 
tinerilor fermieri pentru a dezvolta practici agricole durabile din punct de vedere social, 
ecologic și economic, inclusiv agroecologia și agricultura ecologică, pentru a menține 
vitalitatea teritoriilor; solicită eforturi pentru a identifica și a desfășura resurse cu scopul 
de a încuraja fermierii să dezvolte lanțuri scurte de aprovizionare și de a stimula sectorul 
agroalimentar în UE;

15. invită Comisia să majoreze finanțarea UE pentru cercetarea în sprijinul femeilor din 
zonele rurale, pentru a consolida baza de dovezi în perspectiva viitoarelor politici; 
subliniază potențialul economic al femeilor din zonele rurale și invită Comisia și statele 
membre să asigure un sprijin specific, să faciliteze accesul la oportunități de finanțare și 
la competențe de afaceri, în vederea creșterii spiritului antreprenorial al femeilor în 
zonele rurale;

16. salută condiționalitatea socială, introdusă de noua PAC, care vizează îmbunătățirea 
condițiilor de muncă ale lucrătorilor angajați în sectorul agroalimentar;

17. invită Comisia și statele membre să întreprindă acțiuni menite să îmbunătățească 
competențele tehnologice, de mediu și manageriale ale fermierilor, în special ale 
tinerilor fermieri, și să promoveze schimbul de bune practici; 

18. subliniază importanța disponibilității și calității educației și formării în domeniul 
agriculturii pentru a sprijini fermierii să se adapteze la un mediu în schimbare, să își 
îndeplinească rolul vital pentru a garanta securitatea alimentară și sustenabilitatea de 
mediu, precum și să contribuie la dezvoltarea durabilă a zonelor rurale; subliniază 
potențialul diversificării modelelor de formare pentru a răspunde mai bine diversității 
fermierilor și nevoilor specifice (de exemplu, învățare inter pares sau programe de 
mentorat); invită statele membre să consolideze cooperarea dintre sectorul public și cel 
privat, în special între instituțiile de formare profesională și întreprinderile locale, pentru 
a adapta programele de învățământ la nevoile pieței forței de muncă, aliniind mai bine 
teoria cu practica de pe teren pentru a valorifica oportunitățile locale și regionale; 
consideră că tinerii ar trebui să utilizeze programele oferite de Erasmus +, Corpul 
european de solidaritate și alte fonduri relevante ale UE, cum ar fi Fondul european 
agricol pentru dezvoltare rurală, pentru a le maximiza oportunitățile;

19. subliniază importanța includerii perspectivelor femeilor și tinerilor în strategiile, 
politicile, planurile de acțiune și măsurile relevante, precum și a implicării acestora în 
procesul decizional, aplicând integrarea perspectivei de gen și generaționale la fiecare 
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nivel de elaborare a politicilor;

20. subliniază importanța accesului la locuri de muncă bine plătite în zonele rurale și 
constată că persoanele care se mută din zonele rurale cunosc, în general, o creștere mai 
mare a veniturilor; insistă că trebuie acordată o atenție deosebită zonelor rurale și 
îndepărtate în ceea ce privește perspectivele de ocupare a forței de muncă, deoarece 
acestea sunt expuse unui risc mai mare de a avea mai puține oportunități; recunoaște 
rolul jucat de PAC în promovarea cooperării la nivel local, oferind statelor membre o 
serie de instrumente, cum ar fi rețeaua PEI CAP, LEADER, satele inteligente și sprijinul 
acordat organizațiilor de producători;

21. consideră că înființarea unui observator rural ar trebui să fie considerată o oportunitate 
de a îmbunătăți bazele de date, în special prin colectarea de datele defalcate în funcție 
de vârstă și gen, și de a reflecta mai bine realitățile locale; subliniază necesitatea de a 
colecta și de a analiza, în conformitate cu Regulamentul general privind protecția 
datelor6, mai multe date privind situația generală a zonelor rurale, în special în ceea ce 
privește femeile și tinerii fermieri;

22. subliniază că utilizarea tot mai frecventă a tehnologiilor digitale în agricultură, în 
special a datelor spațiale, contribuie la abordarea unei serii de provocări cu care se 
confruntă fermierii, îmbunătățind profitabilitatea fermelor și eficiența resurselor, 
contribuind în același timp la realizarea obiectivelor de sustenabilitate; invită Comisia și 
statele membre să utilizeze pe deplin potențialul datelor spațiale în agricultură, deoarece 
aceasta va spori rentabilitatea exploatațiilor agricole și atractivitatea agriculturii pentru 
tineri; invită Comisia și statele membre să asigure o acoperire stabilă în bandă largă de 
mare viteză în întreaga UE, inclusiv în zonele rurale, să certifice utilizarea datelor 
geospațiale pentru agricultura de precizie, să se asigure că digitalizarea este inclusivă și 
accesibilă și să sprijine fermierii prin formare, resurse și stimulente pentru adoptarea de 
noi tehnologii;

23. invită statele membre să realizeze o cartografiere a terenurilor publice arabile, acordând 
prioritate tinerilor fermieri;

24. reliefează că finanțarea UE, cum ar fi cea acordată prin măsurile de dezvoltare rurală 
joacă un rol esențial în capacitatea zonelor rurale de a reacționa la provocările 
demografice; subliniază că, în cazul în care strategiile naționale, regionale sau locale 
permit sinergii între politica de coeziune a UE și dimensiunea de dezvoltare rurală a noii 
PAC, punerea în aplicare ar trebui planificată cu atenție pentru a simplifica la maxim și 
a evita sarcinile administrative pentru beneficiari; solicită să se acorde o atenție 
deosebită problemelor tinerilor fermieri și să se acorde un sprijin sporit pentru accesul 
acestora la fondurile UE; invită Comisia și statele membre să elaboreze orientări cu 
scopul de a facilita sinergiile de finanțare dintre PAC, politica de coeziune, 
NextGenerationEU și orice altă sursă de finanțare din partea UE.

6 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția 
persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor 
date și de abrogare a Directivei 95/46/CE. JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
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