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ETTEPANEKUD

PSllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174 on sitestatud, et liit peab
piitidma vidhendada erinevusi eri piirkondade arengutasemete vahel, pdorates erilist
tdhelepanu maapiirkondadele, mis seisavad silmitsi rahvastiku vdhenemise ja
vananemisega seotud pakiliste probleemidega, mis mojutavad eelkdige EL1
pollumajandusega tegelevat elanikkonda, millele lisandub maapiirkondade hiilgamine,
puudulik juurdepéis avalikule ja eraomanduslikule taristule ja teenustele, sealhulgas
kiiretele lairibatihendustele, digitaristule, litkuvusele, tervishoiule ja sotsiaalteenustele
ning haridusele ja koolitusele, samuti madal sissetulek ja vihemad toovdimalused ja
pollumajandusettevotte juhtimisega seotud kulude suurenemine;

arvestades, et naistel on oluline roll maaelu arengus ja maapiirkondade sotsiaalses
struktuuris, maapiirkondade elatusvahendite séilitamisel ja parandamisel ning
maakogukondade tugevdamisel ning neid tuleb pidada kestliku arengu liikumapanevaks
jouks; arvestades, et naiste mérkimisvadrne panus kohaliku ja maaelu arengusse ei
kajastu piisavalt nende osalemises vastavates otsustusprotsessides, kuna
maapiirkondade naised on otsuseid tegevates organites sageli alaesindatud;

arvestades, et COVID-19 pandeemia, energiakriisi ja Venemaa Ukraina-vastase sojalise
agressiooni moju on siivendanud olulisi raskusi kogu pdllumajandusliku toidutarneahela
nduetekohasel toimimisel, mis on maaelu arengu iiks peamisi tdukejoude; arvestades, et
energiahindade tous ja inflatsioon kogu Euroopas mojutavad eriti rdngalt maapiirkondi,
eriti geograafilise eripdraga piirkondi ja ddrepoolseimaid piirkondi, kus
ihtekuuluvuspoliitika eesmérke on kdige raskem saavutada;

arvestades, et digi- ja rohepdore, kui neid rakendatakse diglaselt ega jdeta kedagi
korvale, pakuvad pikas perspektiivis voimalusi tugevamatele, iihendatud,
vastupanuvdimelistele, uuenduslikele ja joukatele maapiirkondadele; arvestades, et
ajakohane digitaristu on digitaalsete ja arukate pollumajanduslahenduste ning seega
rohepdorde edu eeltingimus ning maapiirkondades konkurentsivoimeliste vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) arengu peamine voimaldaja; arvestades, et
VKEdel on maapiirkondades eriti oluline roll tddandjatena, pdllumajandusettevotete
sissetulekute mitmekesistamise holbustajatena ning sotsiaal- ja kultuurielu toetajatena,
aidates seeldbi muuta maapiirkonnad noorte jaoks atraktiivsemaks; arvestades, et
vaatamata kiire lairibaiihenduse hiljutisele paranemisele on lairibaiihendusele
juurdepéds vaid 59 %-1 maapiirkondade leibkondadest, vorreldes 87 %-ga ELi
leibkondadest;

arvestades, et Euroopa territoriaalses tegevuskavas aastani 2030 ndutakse valdkondliku
poliitika territoriaalse modtme tugevdamist koigil valitsemistasanditel;

arvestades, et ndib, et piirkondades ja haldusiiksustes, kus LEADERit rakendatakse,
aitab kohustusliku kohaliku tegevusrithma juht parandada piirkondliku rahastamise ja
arengu tulemuslikkust ning nende kasutamist; arvestades, et iihtekuuluvuspoliitikas

AD\1286546ET.docx 3/11 PE746.984v02-00

ET



ET

eelistatakse linnapiirkondi; arvestades, et paljusid pollumajandusega otseselt
mitteseotud maapiirkondades tehtavaid investeeringuid, nagu avalike teede ehitamine,
investeeringud kanalisatsioonisiisteemidesse, mittepollumajanduslike ettevotete
rajamine jne, rahastatakse suures osas Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(EAFRD), mitte Uhtekuuluvusfondist;

G. arvestades, et maapiirkonnad peaksid olema dritegevuse jaoks atraktiivne sihtkoht ja
neil peaks olema keskne roll ELi toiduga kindlustatuse tagamisel; arvestades, et ELi
maapiirkondade arengu pikaajaline visioon' nduab maapiirkondade elukvaliteedi
parandamist, tasakaalustatud territoriaalse arengu saavutamist ja majanduskasvu
stimuleerimist maapiirkondades; arvestades, et maapiirkondade roll ja tahtsus on sageli
alahinnatud, ebapiisavalt tasustatud ja rahastatud;

H. arvestades, et ELi maapiirkondade mitmekesisus nduab kohalikke vastuseid ja
lahendusi, mis vastavad iga piirkonna konkreetsetele vajadustele ja voimalustele, ning
strateegiad peaksid kdsitlema maapiirkondi vastavalt nende individuaalsetele
omadustele ja keskkonnale, kasutades muu hulgas maapiirkondadele avalduva moju
hindamise mehhanismi;

L. arvestades, et maakogukonnad seisavad silmitsi kliimamuutuste pohjustatud suurema
kahjuga, sagedasemate ebasoodsate ilmastikundhtustega, nagu tormid, iileujutused ja
pouad, ning bioloogilise mitmekesisuse vahenemise tagajirgedega, ning et
kliimamuutustega seotud iileminekuga kaasnevad suuremad kulud,

J. arvestades, et kestlik pdllumajandus ja metsamajandus, mis hdlmab keskkonnaalast,
majanduslikku ja sotsiaalset kestlikkust, tagab inimvéérse to0 ja elatusvahendid,
okoloogilised siisteemid ja elurikkuse ning suurendab ka kliima- ja riskikerksust;

1. tuletab meelde, et vdikestel, keskmise suurusega ja pereettevotetel on ELi
pollumajandussiisteemis eriline roll ning nad on hddavajalikud, et tagada Euroopa
kodanikele toiduga kindlustatus ja 6kosiisteemi teenused; rohutab, et vdikestel,
keskmise suurusega ja pereettevotetel ning VKEdel on posititvne mdju nende
piirkondade sotsiaalsele iihtekuuluvusele, sest nad pakuvad t66voimalusi ja aitavad
sdilitada kohalikku elanikkonda;

2. rdhutab, et maapiirkondade kodanike ja nende perekondade diglane ja véirikas
sissetulek ning elukvaliteet on oluline sotsiaalse progressi ning eduka territoriaalse ja
kohaliku arengu tagamiseks; rohutab vajadust tagada inimvéarsed t66- ja
elamistingimused ning sotsiaalkaitse eelkdige noortele pdllumajandustdotajatele,
naistele ja voortootajatele ELi piirkondades;

3. rdhutab, kui oluline on parandada poliitika sidusust ja viia ellu tulevase ELi
integreeritud territoriaalse arengu ja muude oluliste algatuste maapiirkondadele
avalduva mdju hindamine, et hinnata ELi poliitikavaldkondade sidusust ja vastastikust
tdiendavust ning nende voimalikku mdju maapiirkondadele, véltides seelédbi tGhusalt
maapiirkondade rahvastikukadu ja hdlbustades polvkondade vahetumist, vordviairset
juurdepédsu kvaliteetsetele esmatdhtsatele teenustele ja todkohtade loomist

I Komisjoni 30. juuni 2021. aasta teatis ,,Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon — tugevamad, iihendatud,
vastupanuvdimelised ja joukad ELi maapiirkonnad 2040. aastaks* (COM(2021)0345).

PE746.984v02-00 4/11 AD\1286546ET.docx



maapiirkondades; r6hutab, maapiirkondadele avalduva moju hindamise mehhanismi
tahtsust ka juhul, kui litkmesriigid hindavad kavandatavate digusaktide mdju
maapiirkondadele; rohutab, kui oluline on kaasata kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused maapiirkondadele avalduva mdju hindamise mehhanismide
méératlemisse ja rakendamisse ning nende juhtimisse nii Euroopa kui ka riiklikul
tasandil, et voidelda transpordiga seotud sotsiaalse tdrjutuse vastu ja parandada
asjaomaste piirkondade territoriaalset juurdepddsetavust, et parandada piiriiilest ning
maa- ja linnapiirkondade vahelist koostddd, juurdepédsu lairibaithendusele ja piisavatele
teenustele, eelkdige tervishoiule ja haridusele, samuti maamajanduse mitmekesistamist
ja maapiirkondade taaselustamist, suurendades nende piirkondade atraktiivsust ning
tagades nende kogukondade kestliku tuleviku;

véljendab heameelt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepaneku iile edendada
kogu Euroopat hdlmavat maa- ja linnapiirkondade diguste ja kohustuste hartat; on
samuti veendunud, et vaja on rohkem koostddd linnapiirkondadega tagamaks, et likski
piirkond ega kodanik ei jddks korvale diglasel iileminekul kliimaneutraalsele, kestlikule
ja joukale Euroopa Liidule, piilides saavutada maa- ja linnapiirkondade piihendumust
oOiglasele ldhenemisviisile ning ndidata maa- ja linnaorganisatsioonide koost66
lisavaartust;

viljendab heameelt digip66rde hoogustumise iile pdllumajandussektoris ja
maapiirkondades; juhib tihelepanu vdikeste pdllumajandusettevitete ja ddrepoolseimate
piirkondade viljajdtmisele nendest arengusuundadest ning juhib tdhelepanu vajadusele
votta meetmeid tagamaks, et digipodre tooks kasu kdigile; mirgib eelkdige, et on vaja
hallata vdikepdllumajandustootjate sdltuvuse ja liigse volakoormuse riske;

rohutab, et ithtekuuluvuspoliitika eesmérkide saavutamine maapiirkondades peaks alati
olema kompromiss keskkonnaalaste, majanduslike ja sotsiaalsete eesmarkide vahel, mis
médravad praeguste ja tulevaste pdlvkondade heaolu;

kordab vajadust integreerida ELi1 maapiirkondade pikaajaline visioon tédielikult
praegusesse ja tulevasse mitmeaastasesse finantsraamistikku ja tihisesse
pdllumajanduspoliitikasse (UPP), tagades piisava rahastamise, ilma et see piiraks muid
UPP eelarverubriike, et tagada maapiirkondadele tidiendav ja sidus toetus kdigil
territoriaalse arengu tasanditel; rohutab vajadust tagada suurem koost6o kohalike,
riiklike ja Euroopa ametiasutuste vahel pdllumajanduspoliitika viljatootamisel ja
rakendamisel, et votta arvesse Euroopa maapiirkondade mitmekesisust ja nende
arengutasemete erinevust;

nduab Euroopa territoriaalse tegevuskava aastani 2030 (TA2020) eesméirkide lisamist
tihtekuuluvuspoliitika fondide digusaktidesse ja rakenduskavadesse; viljendab heameelt
vilja tootatud TA2030 katseprojektide iile ning kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles
jatkama investeerimist nendesse meetmetesse ja kooskdlastama neid
ithtekuuluvuspoliitika ja maaelu arenguga seotud algatustega;

rohutab vajadust tagada ELi piirkondade tasakaalustatum areng, tagades ELi vahendite,
sealhulgas UPP toetuse parema jaotamise liikmesriikides ja nende vahel; rdhutab, et
kestlikku ja pikaajalist territoriaalset arengut ei ole vdimalik saavutada, kui toetust
eraldatakse eri piirkondadele ajalooliste andmete alusel;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

rohutab pdllumajanduse rolli liidu toiduga kindlustatuse, kestliku majanduskasvu,
sotsiaalse kaasatuse ja kliimamuutuste vastu voitlemise eesmérkide saavutamisel,
aidates samal ajal mitmekesistada pdllumajanduslikku tootmist, sdilitada elurikkust ning
arendada kohalikku majandust;

kutsub komisjoni iiles pakkuma TA2030-le otseseid rakendusvahendeid;

rohutab LEADERI kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodi? potentsiaali kaasata
maakogukondi kohalikesse tegevusrithmadesse, et valmistada ette ja rakendada
sithipdraseid kohaliku arengu strateegiaid, siilitada ja taastada elav ja edukas kohalik
maamajandus, ning vajadust sdilitada LEADERI piisav rahastamine; kutsub litkmesriike
tiles kasutama téiel médral dra LEADERI suutlikkust, et to6tada vélja lahendused
majanduslike, sotsiaalsete ja arenguprobleemide lahendamiseks kogu ELis; kutsub
litkkmesriike iiles toetama kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodit, sealhulgas
LEADERIt, ergutades osalemist kohalikes tegevusrithmades ja tagades nende tohusa
sOltumatuse koosseisu ja otsuste tegemise puhul; on seisukohal, et arengumeetodi ja
kogukonna juhitud kohaliku arengu rahastamisvahendite edasiarendamine aitaks kaasa
tugevamatele integreeritud strateegiatele ning kestlikumale ja vastupidavamale
territoriaalsele arengule; rohutab sellega seoses vajadust sihtotstarbelise abi jirele
kogukonna juhitud kohalikule arengule kdigis asjakohastes ELi tasandi fondides, nagu
EAFRD puhul;

kutsub komisjoni iiles kasutama programmit66 perioodi 2014-2020 2024. aasta
hindamisaruande tulemusi ning EAFRD LEADERIi rakendamise tulemusi ja kogemusi
perioodi 2021-2027 programmide toetamiseks; kutsub komisjoni {iles uue
programmitod perioodi ettevalmistamisel kaaluma véimalust pakkuda LEADERIi
programmi raames rahastamismeetmeid, mis soodustaksid polvkondade vahetumist
maapiirkondades;

rohutab siiski, et komisjon peaks pidevalt hindama LEADERI kulusid ja tulusid, et
tagada jaotatud vahendite voimaliku vddrkasutamisega seotud riski vihendamine
miinimumini, tagades samal ajal, et programm hdlbustab tohusalt kohalikku kaasamist
ning et haldusnduded peavad vastama kohaliku kogukonna suurusele ja struktuurile,
tagamaks, et need ei tekita vélditavaid takistusi uutele algatustele;

kutsub komisjoni iiles parandama tihedat koost6dd ja integreeritud kasutamist selliste
ELi rahastamisvahendite nagu Uhtekuuluvusfondid, EAFRD, UPP ja taasterahastu
»NextGenerationEU* vahel, samuti riiklike vahenditega, et tootada vélja kohaliku
arengu strateegiad ning maksimeerida maaelu arengusse tehtavate investeeringute moju
ja tohusust; juhib tidhelepanu sellele, kui oluline on hdlbustada ja edendada mitmest
fondist rahastatavate 1dhenemisviiside kasutamist, et toetada kaasava ja kestliku maaelu
arengu integreeritud projektide rakendamist;

kutsub litkmesriike iiles kasutama tohusalt erinevaid rahastamisvdimalusi, et parandada
ka VKEde viljavaateid, arvestades nende olulist rolli tdokohtade loomisel
maapiirkondades, ning kutsub komisjoni iiles jdlgima ja hindama, kas see toetus jouab
maapiirkondadesse ja toob kasu nende kogukondadele; nduab partnerluste arendamist
kogu maapiirkondade majandustegevuses koigi sektorite ettevotete, kohalike

2 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained _en.html.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

omavalitsuste, teadlaste ja teenistuste vahel, ldhtudes innovatsioonist, teadmiste
jagamisest ja koostodst;

margib, et lilemaailmsete ja ELi pdllumajandusturgude ebastabiilsus, mis on tingitud
Venemaa agressioonist Ukraina vastu, kujutab endast erilist valjakutset
ithtekuuluvuspoliitikale ja Euroopa solidaarsusele, kuna see destabiliseerib
pollumajandussektorit ja suurendab ulatusliku majandusliku seisaku ohtu, mis
suurendab veelgi praegust joukuse 16het ELi riikide ja piirkondade vahel;

rohutab e-teenuste, mobiilsete teenuste lahenduste, avaliku ja erasektori partnerluste,
sotsiaalsete ettevotete, kultuuri- ja loomemajanduse ning hariduse ja tervishoiu
kéttesaadavuse tdhtsust; samuti tihistuid, et aidata pakkuda maapiirkondadele vajalikke
teenuseid ja toimida maapiirkondade sotsiaal-majandusliku arengu votmetegurina;

juhib tdhelepanu vajadusele integreerida Euroopa maapiirkondade muude
majandussektorite areng, nditeks agroturism voi kultuuriturism, et elavdada
maapiirkondi;

noduab taskukohaste tihistransporditeenuste ja -taristu, nditeks raudteede, maanteede ning
laadimisjaamade ja tanklate parandamist maapiirkondades, et toetada elektromobiilsuse
lahendusi, et voidelda digitaalse ja transpordilohe vastu linna- ja maapiirkondade vahel;
seetOttu toonitab, et on vaja eraldada transporditihenduste arendamiseks ja hooldamiseks
vajalikud vahendid, mis voiks julgustada vanemat polvkonda olema pollumajanduses
kauem tegev ja meelitada piirkonnakeskuste noori maapiirkonda td6le;

juhib tihelepanu jitkuvale huvide konfliktile teatavates maa- ja linnaldhedastes
piirkondades tihtekuuluvuspoliitika eesmérkide ja pdllumajanduspoliitika eesmarkide
rahastamise vahel ning kutsub komisjoni {iles tegema asjakohast ja aluslepinguga
kooskolas olevat vahet iihise pdllumajanduspoliitika ja maapiirkondade
ithtekuuluvuspoliitika rahastamise vahel, vottes arvesse iga poliitika eesmarke, mida on
kirjeldatud aluslepingu artiklites 39 ja 174;

noduab digioskuste taseme ning piisava digitaristu kittesaadavuse ja taskukohasuse
parandamist ning digitehnoloogia, néiteks digitaalteenuste platvormide tShusat
kasutuselevottu maapiirkondades;

rohutab, et maapiirkondade naised vdivad olla muutuste elluviijad TA2030 eesmérkide
suunas litkumisel, aidates kaasa diglasele ja rohelisele Euroopale, mis pakub
tulevikuvéljavaateid ja kaitseb iihiseid elatusvahendeid ning kujundab tihiskondlikku
iileminekut kestlikule pdllumajandusele; juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on luua
maapiirkondades naisettevotjatele soodne keskkond, mis hdlmab diguslikke ja poliitilisi
aspekte, et tagada parem juurdepiis teabele, teadmistele ja paddevustele, samuti
hdlbustada juurdepédsu rahale ja seelébi luua maapiirkondades rohkem todkohti; kutsub
komisjoni ja liikkmesriike {iles astuma samme soolise ebavordsuse vastu vditlemise
meetmete kavandamiseks ja rakendamiseks; tuletab meelde, et tihtekuuluvuspoliitika
2021.-2027. aasta raamistikku tuleb tihtekuuluvusprogrammide ettevalmistamise,
rakendamise, jirelevalve ja hindamise protsessi kdigis etappides kaasata sooline
vorddiguslikkus ja sooline perspektiiv, ning seda edendada;

on veendunud, et UPP otsetoetuste sisemise ja vilise iihtlustamise piisiv puudumine
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30.

00nestab tihtekuuluvuspoliitika pikaajalisi eesmaérke, eriti kdige vaesemates ja vihem
arenenud piirkondades;

kordab vajadust kiiresti tugevdada ELi poliitikat kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise valdkonnas, pidades silmas ka ddrmuslike ilmastikunéhtuste
kasvavaid suundumusi ELis viimastel aastatel ja kuudel; rohutab sellega seoses vajadust
suurendada praeguste ja tulevaste katseprojektide ambitsioonikust ja mahtu eesmérgi
»Keskkonnahoidlikum Euroopa® ja selle esimese prioriteedi ,, Tervislikum keskkond*
raames;

nduab suuremaid joupingutusi, et voimaldada maapiirkondade elanikel aktiivselt
osaleda poliitika- ja otsustusprotsessides, kaasates mitmesuguseid sidusriihmi koigil
valitsemistasanditel, et tootada vilja kohandatud, kohapdhised ja integreeritud
poliitilised lahendused ja investeeringud;

margib, et liha rohkem inimesi otsustab elada linnades ja to6tada maapiirkondades;
kutsub komisjoni iiles kavandama programme, milles vOetakse arvesse kdiki
territooriume, sealhulgas suurlinna-, linna- ja funktsionaalseid piirkondi; julgustab
komisjoni kavandama LEADER!t nii, et seda saaksid kasutada véikelinnad;

rohutab pdllumajanduse, metsanduse ja kalanduse olulist majanduslikku rolli; nduab
liihikeste tarneahelate, kvaliteedikavade, tootjaorganisatsioonide ja iihistute
edasiarendamist, mis aitavad suurendada Euroopa toidutootmise kestlikkust;

rohutab, et pdolvkondade vahetumine on maapiirkondade sotsiaalse, majandusliku ja
keskkonnaalase kestlikkuse ning ELi toidualase sdltumatuse ja pollumajanduse tuleviku
vOti ning seetdttu peab see jddma territoriaalsetes arengukavades ja strateegiates
esmatéhtsaks; rohutab vajadust votta arvesse viikeste ja keskmise suurusega
pdllumajandusettevatete vajadusi ning keskenduda eelkdige noorte
pollumajandustootjate ligimeelitamisele, ennetades maa kasutamata jatmist ning
holbustades juurdepédidsu maale ja juurdepddsu laenudele;

rohutab ring- ja biomajanduse pohimotete ning nende pdllumajandussektoris
kohaldamise tdhtsust Euroopa rohelises kokkuleppes séitestatud eesmirkide
saavutamisele kaasaaitamisel; julgustab ringmajanduse ja biomajanduse pohimdtete
mdistmist ja rakendamist Euroopa pdllumajandus- ja toidusiisteemis.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja Asim Ademov kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit
sisendmaterjali iksuselt voi isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt kdesolevas
lisas dra mérkida.
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