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ETTEPANEKUD

Põllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada 
oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

A. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174 on sätestatud, et liit peab 
püüdma vähendada erinevusi eri piirkondade arengutasemete vahel, pöörates erilist 
tähelepanu maapiirkondadele, mis seisavad silmitsi rahvastiku vähenemise ja 
vananemisega seotud pakiliste probleemidega, mis mõjutavad eelkõige ELi 
põllumajandusega tegelevat elanikkonda, millele lisandub maapiirkondade hülgamine, 
puudulik juurdepääs avalikule ja eraomanduslikule taristule ja teenustele, sealhulgas 
kiiretele lairibaühendustele, digitaristule, liikuvusele, tervishoiule ja sotsiaalteenustele 
ning haridusele ja koolitusele, samuti madal sissetulek ja vähemad töövõimalused ja 
põllumajandusettevõtte juhtimisega seotud kulude suurenemine;

B. arvestades, et naistel on oluline roll maaelu arengus ja maapiirkondade sotsiaalses 
struktuuris, maapiirkondade elatusvahendite säilitamisel ja parandamisel ning 
maakogukondade tugevdamisel ning neid tuleb pidada kestliku arengu liikumapanevaks 
jõuks; arvestades, et naiste märkimisväärne panus kohaliku ja maaelu arengusse ei 
kajastu piisavalt nende osalemises vastavates otsustusprotsessides, kuna 
maapiirkondade naised on otsuseid tegevates organites sageli alaesindatud;

C. arvestades, et COVID-19 pandeemia, energiakriisi ja Venemaa Ukraina-vastase sõjalise 
agressiooni mõju on süvendanud olulisi raskusi kogu põllumajandusliku toidutarneahela 
nõuetekohasel toimimisel, mis on maaelu arengu üks peamisi tõukejõude; arvestades, et 
energiahindade tõus ja inflatsioon kogu Euroopas mõjutavad eriti rängalt maapiirkondi, 
eriti geograafilise eripäraga piirkondi ja äärepoolseimaid piirkondi, kus 
ühtekuuluvuspoliitika eesmärke on kõige raskem saavutada;

D. arvestades, et digi- ja rohepööre, kui neid rakendatakse õiglaselt ega jäeta kedagi 
kõrvale, pakuvad pikas perspektiivis võimalusi tugevamatele, ühendatud, 
vastupanuvõimelistele, uuenduslikele ja jõukatele maapiirkondadele; arvestades, et 
ajakohane digitaristu on digitaalsete ja arukate põllumajanduslahenduste ning seega 
rohepöörde edu eeltingimus ning maapiirkondades konkurentsivõimeliste väikeste ja 
keskmise suurusega ettevõtjate (VKEde) arengu peamine võimaldaja; arvestades, et 
VKEdel on maapiirkondades eriti oluline roll tööandjatena, põllumajandusettevõtete 
sissetulekute mitmekesistamise hõlbustajatena ning sotsiaal- ja kultuurielu toetajatena, 
aidates seeläbi muuta maapiirkonnad noorte jaoks atraktiivsemaks; arvestades, et 
vaatamata kiire lairibaühenduse hiljutisele paranemisele on lairibaühendusele 
juurdepääs vaid 59 %-l maapiirkondade leibkondadest, võrreldes 87 %-ga ELi 
leibkondadest;

E. arvestades, et Euroopa territoriaalses tegevuskavas aastani 2030 nõutakse valdkondliku 
poliitika territoriaalse mõõtme tugevdamist kõigil valitsemistasanditel;

F. arvestades, et näib, et piirkondades ja haldusüksustes, kus LEADERit rakendatakse, 
aitab kohustusliku kohaliku tegevusrühma juht parandada piirkondliku rahastamise ja 
arengu tulemuslikkust ning nende kasutamist; arvestades, et ühtekuuluvuspoliitikas 
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eelistatakse linnapiirkondi; arvestades, et paljusid põllumajandusega otseselt 
mitteseotud maapiirkondades tehtavaid investeeringuid, nagu avalike teede ehitamine, 
investeeringud kanalisatsioonisüsteemidesse, mittepõllumajanduslike ettevõtete 
rajamine jne, rahastatakse suures osas Euroopa Maaelu Arengu Põllumajandusfondist 
(EAFRD), mitte Ühtekuuluvusfondist;

G. arvestades, et maapiirkonnad peaksid olema äritegevuse jaoks atraktiivne sihtkoht ja 
neil peaks olema keskne roll ELi toiduga kindlustatuse tagamisel; arvestades, et ELi 
maapiirkondade arengu pikaajaline visioon1 nõuab maapiirkondade elukvaliteedi 
parandamist, tasakaalustatud territoriaalse arengu saavutamist ja majanduskasvu 
stimuleerimist maapiirkondades; arvestades, et maapiirkondade roll ja tähtsus on sageli 
alahinnatud, ebapiisavalt tasustatud ja rahastatud;

H. arvestades, et ELi maapiirkondade mitmekesisus nõuab kohalikke vastuseid ja 
lahendusi, mis vastavad iga piirkonna konkreetsetele vajadustele ja võimalustele, ning 
strateegiad peaksid käsitlema maapiirkondi vastavalt nende individuaalsetele 
omadustele ja keskkonnale, kasutades muu hulgas maapiirkondadele avalduva mõju 
hindamise mehhanismi;

I. arvestades, et maakogukonnad seisavad silmitsi kliimamuutuste põhjustatud suurema 
kahjuga, sagedasemate ebasoodsate ilmastikunähtustega, nagu tormid, üleujutused ja 
põuad, ning bioloogilise mitmekesisuse vähenemise tagajärgedega, ning et 
kliimamuutustega seotud üleminekuga kaasnevad suuremad kulud;

J. arvestades, et kestlik põllumajandus ja metsamajandus, mis hõlmab keskkonnaalast, 
majanduslikku ja sotsiaalset kestlikkust, tagab inimväärse töö ja elatusvahendid, 
ökoloogilised süsteemid ja elurikkuse ning suurendab ka kliima- ja riskikerksust;

1. tuletab meelde, et väikestel, keskmise suurusega ja pereettevõtetel on ELi 
põllumajandussüsteemis eriline roll ning nad on hädavajalikud, et tagada Euroopa 
kodanikele toiduga kindlustatus ja ökosüsteemi teenused; rõhutab, et väikestel, 
keskmise suurusega ja pereettevõtetel ning VKEdel on positiivne mõju nende 
piirkondade sotsiaalsele ühtekuuluvusele, sest nad pakuvad töövõimalusi ja aitavad 
säilitada kohalikku elanikkonda;

2. rõhutab, et maapiirkondade kodanike ja nende perekondade õiglane ja väärikas 
sissetulek ning elukvaliteet on oluline sotsiaalse progressi ning eduka territoriaalse ja 
kohaliku arengu tagamiseks; rõhutab vajadust tagada inimväärsed töö- ja 
elamistingimused ning sotsiaalkaitse eelkõige noortele põllumajandustöötajatele, 
naistele ja võõrtöötajatele ELi piirkondades;

3. rõhutab, kui oluline on parandada poliitika sidusust ja viia ellu tulevase ELi 
integreeritud territoriaalse arengu ja muude oluliste algatuste maapiirkondadele 
avalduva mõju hindamine, et hinnata ELi poliitikavaldkondade sidusust ja vastastikust 
täiendavust ning nende võimalikku mõju maapiirkondadele, vältides seeläbi tõhusalt 
maapiirkondade rahvastikukadu ja hõlbustades põlvkondade vahetumist, võrdväärset 
juurdepääsu kvaliteetsetele esmatähtsatele teenustele ja töökohtade loomist 

1 Komisjoni 30. juuni 2021. aasta teatis „Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon – tugevamad, ühendatud, 
vastupanuvõimelised ja jõukad ELi maapiirkonnad 2040. aastaks“ (COM(2021)0345).
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maapiirkondades; rõhutab, maapiirkondadele avalduva mõju hindamise mehhanismi 
tähtsust ka juhul, kui liikmesriigid hindavad kavandatavate õigusaktide mõju 
maapiirkondadele; rõhutab, kui oluline on kaasata kohalikud ja piirkondlikud 
omavalitsused maapiirkondadele avalduva mõju hindamise mehhanismide 
määratlemisse ja rakendamisse ning nende juhtimisse nii Euroopa kui ka riiklikul 
tasandil, et võidelda transpordiga seotud sotsiaalse tõrjutuse vastu ja parandada 
asjaomaste piirkondade territoriaalset juurdepääsetavust, et parandada piiriülest ning 
maa- ja linnapiirkondade vahelist koostööd, juurdepääsu lairibaühendusele ja piisavatele 
teenustele, eelkõige tervishoiule ja haridusele, samuti maamajanduse mitmekesistamist 
ja maapiirkondade taaselustamist, suurendades nende piirkondade atraktiivsust ning 
tagades nende kogukondade kestliku tuleviku;

4. väljendab heameelt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepaneku üle edendada 
kogu Euroopat hõlmavat maa- ja linnapiirkondade õiguste ja kohustuste hartat; on 
samuti veendunud, et vaja on rohkem koostööd linnapiirkondadega tagamaks, et ükski 
piirkond ega kodanik ei jääks kõrvale õiglasel üleminekul kliimaneutraalsele, kestlikule 
ja jõukale Euroopa Liidule, püüdes saavutada maa- ja linnapiirkondade pühendumust 
õiglasele lähenemisviisile ning näidata maa- ja linnaorganisatsioonide koostöö 
lisaväärtust;

5. väljendab heameelt digipöörde hoogustumise üle põllumajandussektoris ja 
maapiirkondades; juhib tähelepanu väikeste põllumajandusettevõtete ja äärepoolseimate 
piirkondade väljajätmisele nendest arengusuundadest ning juhib tähelepanu vajadusele 
võtta meetmeid tagamaks, et digipööre tooks kasu kõigile; märgib eelkõige, et on vaja 
hallata väikepõllumajandustootjate sõltuvuse ja liigse võlakoormuse riske;

6. rõhutab, et ühtekuuluvuspoliitika eesmärkide saavutamine maapiirkondades peaks alati 
olema kompromiss keskkonnaalaste, majanduslike ja sotsiaalsete eesmärkide vahel, mis 
määravad praeguste ja tulevaste põlvkondade heaolu;

7. kordab vajadust integreerida ELi maapiirkondade pikaajaline visioon täielikult 
praegusesse ja tulevasse mitmeaastasesse finantsraamistikku ja ühisesse 
põllumajanduspoliitikasse (ÜPP), tagades piisava rahastamise, ilma et see piiraks muid 
ÜPP eelarverubriike, et tagada maapiirkondadele täiendav ja sidus toetus kõigil 
territoriaalse arengu tasanditel; rõhutab vajadust tagada suurem koostöö kohalike, 
riiklike ja Euroopa ametiasutuste vahel põllumajanduspoliitika väljatöötamisel ja 
rakendamisel, et võtta arvesse Euroopa maapiirkondade mitmekesisust ja nende 
arengutasemete erinevust;

8. nõuab Euroopa territoriaalse tegevuskava aastani 2030 (TA2020) eesmärkide lisamist 
ühtekuuluvuspoliitika fondide õigusaktidesse ja rakenduskavadesse; väljendab heameelt 
välja töötatud TA2030 katseprojektide üle ning kutsub liikmesriike ja komisjoni üles 
jätkama investeerimist nendesse meetmetesse ja kooskõlastama neid 
ühtekuuluvuspoliitika ja maaelu arenguga seotud algatustega;

9. rõhutab vajadust tagada ELi piirkondade tasakaalustatum areng, tagades ELi vahendite, 
sealhulgas ÜPP toetuse parema jaotamise liikmesriikides ja nende vahel; rõhutab, et 
kestlikku ja pikaajalist territoriaalset arengut ei ole võimalik saavutada, kui toetust 
eraldatakse eri piirkondadele ajalooliste andmete alusel;
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10. rõhutab põllumajanduse rolli liidu toiduga kindlustatuse, kestliku majanduskasvu, 
sotsiaalse kaasatuse ja kliimamuutuste vastu võitlemise eesmärkide saavutamisel, 
aidates samal ajal mitmekesistada põllumajanduslikku tootmist, säilitada elurikkust ning 
arendada kohalikku majandust;

11. kutsub komisjoni üles pakkuma TA2030-le otseseid rakendusvahendeid;

12. rõhutab LEADERi kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodi2 potentsiaali kaasata 
maakogukondi kohalikesse tegevusrühmadesse, et valmistada ette ja rakendada 
sihipäraseid kohaliku arengu strateegiaid, säilitada ja taastada elav ja edukas kohalik 
maamajandus, ning vajadust säilitada LEADERi piisav rahastamine; kutsub liikmesriike 
üles kasutama täiel määral ära LEADERi suutlikkust, et töötada välja lahendused 
majanduslike, sotsiaalsete ja arenguprobleemide lahendamiseks kogu ELis; kutsub 
liikmesriike üles toetama kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodit, sealhulgas 
LEADERit, ergutades osalemist kohalikes tegevusrühmades ja tagades nende tõhusa 
sõltumatuse koosseisu ja otsuste tegemise puhul; on seisukohal, et arengumeetodi ja 
kogukonna juhitud kohaliku arengu rahastamisvahendite edasiarendamine aitaks kaasa 
tugevamatele integreeritud strateegiatele ning kestlikumale ja vastupidavamale 
territoriaalsele arengule; rõhutab sellega seoses vajadust sihtotstarbelise abi järele 
kogukonna juhitud kohalikule arengule kõigis asjakohastes ELi tasandi fondides, nagu 
EAFRD puhul;

13. kutsub komisjoni üles kasutama programmitöö perioodi 2014–2020 2024. aasta 
hindamisaruande tulemusi ning EAFRD LEADERi rakendamise tulemusi ja kogemusi 
perioodi 2021–2027 programmide toetamiseks; kutsub komisjoni üles uue 
programmitöö perioodi ettevalmistamisel kaaluma võimalust pakkuda LEADERi 
programmi raames rahastamismeetmeid, mis soodustaksid põlvkondade vahetumist 
maapiirkondades;

14. rõhutab siiski, et komisjon peaks pidevalt hindama LEADERi kulusid ja tulusid, et 
tagada jaotatud vahendite võimaliku väärkasutamisega seotud riski vähendamine 
miinimumini, tagades samal ajal, et programm hõlbustab tõhusalt kohalikku kaasamist 
ning et haldusnõuded peavad vastama kohaliku kogukonna suurusele ja struktuurile, 
tagamaks, et need ei tekita välditavaid takistusi uutele algatustele;

15. kutsub komisjoni üles parandama tihedat koostööd ja integreeritud kasutamist selliste 
ELi rahastamisvahendite nagu Ühtekuuluvusfondid, EAFRD, ÜPP ja taasterahastu 
„NextGenerationEU“ vahel, samuti riiklike vahenditega, et töötada välja kohaliku 
arengu strateegiad ning maksimeerida maaelu arengusse tehtavate investeeringute mõju 
ja tõhusust; juhib tähelepanu sellele, kui oluline on hõlbustada ja edendada mitmest 
fondist rahastatavate lähenemisviiside kasutamist, et toetada kaasava ja kestliku maaelu 
arengu integreeritud projektide rakendamist;

16. kutsub liikmesriike üles kasutama tõhusalt erinevaid rahastamisvõimalusi, et parandada 
ka VKEde väljavaateid, arvestades nende olulist rolli töökohtade loomisel 
maapiirkondades, ning kutsub komisjoni üles jälgima ja hindama, kas see toetus jõuab 
maapiirkondadesse ja toob kasu nende kogukondadele; nõuab partnerluste arendamist 
kogu maapiirkondade majandustegevuses kõigi sektorite ettevõtete, kohalike 

2 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_en.html.
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omavalitsuste, teadlaste ja teenistuste vahel, lähtudes innovatsioonist, teadmiste 
jagamisest ja koostööst;

17. märgib, et ülemaailmsete ja ELi põllumajandusturgude ebastabiilsus, mis on tingitud 
Venemaa agressioonist Ukraina vastu, kujutab endast erilist väljakutset 
ühtekuuluvuspoliitikale ja Euroopa solidaarsusele, kuna see destabiliseerib 
põllumajandussektorit ja suurendab ulatusliku majandusliku seisaku ohtu, mis 
suurendab veelgi praegust jõukuse lõhet ELi riikide ja piirkondade vahel;

18. rõhutab e-teenuste, mobiilsete teenuste lahenduste, avaliku ja erasektori partnerluste, 
sotsiaalsete ettevõtete, kultuuri- ja loomemajanduse ning hariduse ja tervishoiu 
kättesaadavuse tähtsust; samuti ühistuid, et aidata pakkuda maapiirkondadele vajalikke 
teenuseid ja toimida maapiirkondade sotsiaal-majandusliku arengu võtmetegurina;

19. juhib tähelepanu vajadusele integreerida Euroopa maapiirkondade muude 
majandussektorite areng, näiteks agroturism või kultuuriturism, et elavdada 
maapiirkondi;

20. nõuab taskukohaste ühistransporditeenuste ja -taristu, näiteks raudteede, maanteede ning 
laadimisjaamade ja tanklate parandamist maapiirkondades, et toetada elektromobiilsuse 
lahendusi, et võidelda digitaalse ja transpordilõhe vastu linna- ja maapiirkondade vahel; 
seetõttu toonitab, et on vaja eraldada transpordiühenduste arendamiseks ja hooldamiseks 
vajalikud vahendid, mis võiks julgustada vanemat põlvkonda olema põllumajanduses 
kauem tegev ja meelitada piirkonnakeskuste noori maapiirkonda tööle;

21. juhib tähelepanu jätkuvale huvide konfliktile teatavates maa- ja linnalähedastes 
piirkondades ühtekuuluvuspoliitika eesmärkide ja põllumajanduspoliitika eesmärkide 
rahastamise vahel ning kutsub komisjoni üles tegema asjakohast ja aluslepinguga 
kooskõlas olevat vahet ühise põllumajanduspoliitika ja maapiirkondade 
ühtekuuluvuspoliitika rahastamise vahel, võttes arvesse iga poliitika eesmärke, mida on 
kirjeldatud aluslepingu artiklites 39 ja 174;

22. nõuab digioskuste taseme ning piisava digitaristu kättesaadavuse ja taskukohasuse 
parandamist ning digitehnoloogia, näiteks digitaalteenuste platvormide tõhusat 
kasutuselevõttu maapiirkondades;

23. rõhutab, et maapiirkondade naised võivad olla muutuste elluviijad TA2030 eesmärkide 
suunas liikumisel, aidates kaasa õiglasele ja rohelisele Euroopale, mis pakub 
tulevikuväljavaateid ja kaitseb ühiseid elatusvahendeid ning kujundab ühiskondlikku 
üleminekut kestlikule põllumajandusele; juhib tähelepanu sellele, kui oluline on luua 
maapiirkondades naisettevõtjatele soodne keskkond, mis hõlmab õiguslikke ja poliitilisi 
aspekte, et tagada parem juurdepääs teabele, teadmistele ja pädevustele, samuti 
hõlbustada juurdepääsu rahale ja seeläbi luua maapiirkondades rohkem töökohti; kutsub 
komisjoni ja liikmesriike üles astuma samme soolise ebavõrdsuse vastu võitlemise 
meetmete kavandamiseks ja rakendamiseks; tuletab meelde, et ühtekuuluvuspoliitika 
2021.–2027. aasta raamistikku tuleb ühtekuuluvusprogrammide ettevalmistamise, 
rakendamise, järelevalve ja hindamise protsessi kõigis etappides kaasata sooline 
võrdõiguslikkus ja sooline perspektiiv, ning seda edendada;

24. on veendunud, et ÜPP otsetoetuste sisemise ja välise ühtlustamise püsiv puudumine 
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õõnestab ühtekuuluvuspoliitika pikaajalisi eesmärke, eriti kõige vaesemates ja vähem 
arenenud piirkondades;

25. kordab vajadust kiiresti tugevdada ELi poliitikat kliimamuutuste leevendamise ja 
nendega kohanemise valdkonnas, pidades silmas ka äärmuslike ilmastikunähtuste 
kasvavaid suundumusi ELis viimastel aastatel ja kuudel; rõhutab sellega seoses vajadust 
suurendada praeguste ja tulevaste katseprojektide ambitsioonikust ja mahtu eesmärgi 
„Keskkonnahoidlikum Euroopa“ ja selle esimese prioriteedi „Tervislikum keskkond“ 
raames;

26. nõuab suuremaid jõupingutusi, et võimaldada maapiirkondade elanikel aktiivselt 
osaleda poliitika- ja otsustusprotsessides, kaasates mitmesuguseid sidusrühmi kõigil 
valitsemistasanditel, et töötada välja kohandatud, kohapõhised ja integreeritud 
poliitilised lahendused ja investeeringud;

27. märgib, et üha rohkem inimesi otsustab elada linnades ja töötada maapiirkondades; 
kutsub komisjoni üles kavandama programme, milles võetakse arvesse kõiki 
territooriume, sealhulgas suurlinna-, linna- ja funktsionaalseid piirkondi; julgustab 
komisjoni kavandama LEADERit nii, et seda saaksid kasutada väikelinnad;

28. rõhutab põllumajanduse, metsanduse ja kalanduse olulist majanduslikku rolli; nõuab 
lühikeste tarneahelate, kvaliteedikavade, tootjaorganisatsioonide ja ühistute 
edasiarendamist, mis aitavad suurendada Euroopa toidutootmise kestlikkust;

29. rõhutab, et põlvkondade vahetumine on maapiirkondade sotsiaalse, majandusliku ja 
keskkonnaalase kestlikkuse ning ELi toidualase sõltumatuse ja põllumajanduse tuleviku 
võti ning seetõttu peab see jääma territoriaalsetes arengukavades ja strateegiates 
esmatähtsaks; rõhutab vajadust võtta arvesse väikeste ja keskmise suurusega 
põllumajandusettevõtete vajadusi ning keskenduda eelkõige noorte 
põllumajandustootjate ligimeelitamisele, ennetades maa kasutamata jätmist ning 
hõlbustades juurdepääsu maale ja juurdepääsu laenudele;

30. rõhutab ring- ja biomajanduse põhimõtete ning nende põllumajandussektoris 
kohaldamise tähtsust Euroopa rohelises kokkuleppes sätestatud eesmärkide 
saavutamisele kaasaaitamisel; julgustab ringmajanduse ja biomajanduse põhimõtete 
mõistmist ja rakendamist Euroopa põllumajandus- ja toidusüsteemis.
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LISA: ÜKSUSED VÕI ISIKUD,
KELLELT ARVAMUSE KOOSTAJA SAI SISENDMATERJALI

Arvamuse koostaja Asim Ademov kinnitab oma ainuvastutusel, et ei saanud mingit 
sisendmaterjali üksuselt või isikult, kes tuleks kodukorra I lisa artikli 8 kohaselt käesolevas 
lisas ära märkida. 
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