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SUGGESTIES

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie
regionale ontwikkeling onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A.

overwegende dat in artikel 174 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie (VWEU) is bepaald dat de Unie zich ten doel moet stellen de verschillen
tussen de ontwikkelingsniveaus van de onderscheiden regio’s te verkleinen, met
bijzondere aandacht voor de plattelandsgebieden, die te maken hebben met de nijpende
uitdagingen van demografische achteruitgang en vergrijzing, waardoor bij uitstek de
landbouwbevolking in de EU wordt getroffen, en ook met leegloop van het platteland,
gebrek aan of slechte toegang tot openbare en particuliere infrastructuur en diensten,
waaronder met name snelle breedbandverbindingen, digitale infrastructuur, mobiliteit,
gezondheidszorg en sociale diensten, en onderwijs en opleiding, en met lage inkomens
en minder werkgelegenheid, en de stijgende kosten van het runnen van een
landbouwbedrijf;

overwegende dat vrouwen een cruciale rol vervullen in plattelandsontwikkeling en in de
sociale structuur van plattelandsgebieden door het in stand houden en verbeteren van de
bestaanszekerheid op het platteland en het versterken van landelijke gemeenschappen,
en dat zij moeten worden beschouwd als aanjagers van duurzame ontwikkeling;
overwegende dat de aanzienlijke bijdrage van vrouwen aan de lokale en
plattelandsontwikkeling onvoldoende tot uiting komt in hun deelname aan de
desbetreffende besluitvormingsprocessen, aangezien vrouwen in plattelandsgebieden
vaak ondervertegenwoordigd zijn in besluitvormingsorganen;

overwegende dat de gevolgen van de COVID-19-pandemie, de energiecrisis en de
Russische militaire agressie tegen Oekraine hebben bijgedragen aan een toename van
grote problemen met betrekking tot het goed functioneren van de hele voedselketen, die
een van de belangrijkste motoren van plattelandsontwikkeling is; overwegende dat
plattelandsgebieden bijzonder hard worden getroffen door de stijgende energieprijzen
en de inflatie in heel Europa, vooral regio’s met specifieke geografische kenmerken en
de ultraperifere regio’s waar de doelstellingen van het cohesiebeleid het moeilijkst te
verwezenlijken zijn;

overwegende dat de digitale en groene transities, wanneer zij op eerlijke wijze worden
uitgevoerd en niemand aan zijn lot wordt overgelaten, kansen bieden voor sterkere,
verbonden, veerkrachtige, innovatieve en welvarende plattelandsgebieden op de lange
termijn; overwegende dat een moderne digitale infrastructuur een absolute voorwaarde
is voor digitale en slimme landbouwoplossingen en dus voor het welslagen van de
groene transitie, evenals een belangrijke hefboom voor concurrerende kleine en
middelgrote ondernemingen (kmo’s) in plattelandsgebieden; overwegende dat kmo’s in
plattelandsgebieden een bijzonder belangrijke rol vervullen als werkgevers, als
facilitatoren van de diversifiéring van het inkomen uit de landbouwbedrijfsuitoefening
en als sponsoren van het sociale en culturele leven, en op die manier helpen om
plattelandsgebieden aantrekkelijker te maken voor jongeren; overwegende dat, ondanks
recente verbeteringen in snelle breedbandconnectiviteit slechts 59 % van de

AD\1286546NL.docx 3/12 PE746.984v02-00

NL



NL

huishoudens in plattelandsregio’s toegang heeft tot breedband, vergeleken met 87 % van
de huishoudens in de EU;

E. overwegende dat in de Europese Territoriale Agenda 2030 (TA2030) wordt opgeroepen
tot versterking van de territoriale dimensie van sectoraal beleid op alle bestuursniveaus;

F.  overwegende dat blijkt dat in regio’s en administratieve eenheden waar de Leader-
methode wordt toegepast, de invoering van een verplichte manager voor een plaatselijke
actiegroep bijdraagt tot betere prestaties en absorptie van regionale financiering en
ontwikkeling; overwegende dat bij het cohesiebeleid de voorkeur wordt gegeven aan
stedelijke gebieden; overwegende dat bovendien veel investeringen in
plattelandsgebieden die niet rechtstreeks verband houden met landbouw — bijvoorbeeld
de aanleg van openbare wegen, investeringen in rioleringssystemen, de vestiging van
niet-landbouwbedrijven — grotendeels worden gefinancierd uit het Europees
Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (Elfpo) en niet uit het Cohesiefonds;

G. overwegende dat plattelandsgebieden aantrekkelijk moeten zijn voor ondernemers en
een cruciale rol vervullen bij het waarborgen van de voedselzekerheid in de EU;
overwegende dat de langetermijnvisie voor de plattelandsgebieden! van de EU erop
gericht is de levenskwaliteit op het platteland te verbeteren, een evenwichtige
territoriale ontwikkeling tot stand te brengen en economische groei in
plattelandsgebieden te stimuleren; overwegende dat de rol en het belang van
plattelandsgebieden vaak wordt ondergewaardeerd en onvoldoende wordt beloond en
gefinancierd;

H. overwegende dat de diversiteit van de plattelandsgebieden van de EU vraagt om op
plaatselijk niveau opgezette antwoorden en oplossingen die aansluiten bij de specifieke
behoeften en mogelijkheden van elk gebied, en dat strategieén gericht moeten zijn op
plattelandsgebieden met inachtneming van hun individuele kenmerken en in samenhang
met hun omgeving, waarbij, naast andere hulpmiddelen, gebruik wordt gemaakt van het
mechanisme voor plattelandstoetsing;

I.  overwegende dat plattelandsgemeenschappen meer te lijden hebben onder de
klimaatverandering, onder vaker voorkomende ongunstige klimaatverschijnselen zoals
stormen, overstromingen en droogte, en onder de gevolgen van het verlies aan
biodiversiteit, en dat zij geconfronteerd worden met hogere kosten als gevolg van de
klimaattransitie;

J. overwegende dat duurzaam land- en bosbeheer, met inbegrip van ecologische,
economische en sociale duurzaamheid, fatsoenlijk werk en fatsoenlijke
bestaansmiddelen oplevert, ecologische systemen en biodiversiteit beschermt en ook de
klimaat- en risicobestendigheid vergroot;

1. herinnert eraan dat kleine, middelgrote en familiebedrijven een bijzondere rol spelen in
het landbouwsysteem van de EU en cruciaal zijn voor het waarborgen van de
voedselzekerheid en ecosysteemdiensten aan de Europese burgers; benadrukt dat kleine,

I Mededeling van de Commissie van 30 juni 2021 getiteld “Een langetermijnvisie voor de plattelandsgebieden
van de EU — Naar sterkere, verbonden, veerkrachtige en welvarende plattelandsgebieden in 2040”
(COM(2021)0345).
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middelgrote en familiebedrijven en kmo’s een positief effect hebben op de sociale
cohesie in deze gebieden, aangezien zij arbeidskansen bieden en helpen om de
plaatselijke bevolking op peil te houden;

beklemtoont dat een eerlijk en waardig inkomen en levenskwaliteit voor burgers en hun
gezinnen in de plattelandsgebieden van cruciaal belang zijn om te zorgen voor sociale
vooruitgang en succesvolle territoriale en lokale ontwikkeling; benadrukt dat moet
worden gezorgd voor fatsoenlijke arbeids- en levensomstandigheden en sociale
bescherming, met name voor jonge werknemers in de landbouw en migrerende
werknemers in de EU-regio’s;

beklemtoont dat het belangrijk is de beleidscoherentie te verbeteren en een
“plattelandstoetsing” in te voeren voor toekomstige EU-initiatieven op het gebied van
geintegreerde territoriale ontwikkeling en andere relevante initiatieven om de
samenhang en complementariteit van beleidsmaatregelen van de EU en de mogelijke
gevolgen ervan voor plattelandsgebieden te beoordelen, en zo de ontvolking van het
platteland op doeltreffende wijze tegen te gaan en generatievernieuwing, gelijke
toegang tot essentiéle diensten van hoge kwaliteit en het scheppen van banen in
plattelandsgebieden te vergemakkelijken; wijst op het belang van het mechanisme voor
plattelandstoetsing, ook wanneer de lidstaten de gevolgen van voorgestelde wetgeving
in plattelandsgebieden beoordelen; onderstreept dat het belangrijk is de lokale en
regionale overheden te betrekken bij de vaststelling en uitvoering van mechanismen
voor plattelandstoetsing, alsook bij het beheer ervan op zowel Europees als nationaal
niveau, om vervoersgerelateerde sociale uitsluiting te bestrijden en de territoriale
toegankelijkheid van de betrokken gebieden te verhogen, teneinde de
grensoverschrijdende samenwerking evenals de samenwerking tussen stad en platteland,
de toegang tot breedbandinternet en adequate diensten, met name gezondheidszorg en
onderwijs, alsook de diversificatie van de plattelandseconomie te verbeteren en
plattelandsgebieden nieuw leven in te blazen, zodat deze gebieden aantrekkelijker
worden en een duurzame toekomst voor deze gemeenschappen gewaarborgd is;

1s ingenomen met het voorstel van het Europees Economisch en Sociaal Comité om een
Europees handvest van de rechten en plichten van stedelijke en plattelandsgebieden te
bevorderen; is er tevens van overtuigd dat er meer moet worden samengewerkt met
stedelijke gebieden om ervoor te zorgen dat er geen enkel gebied of burger
“achterblijft” bij de rechtvaardige transitie naar een klimaatneutrale, duurzame en
welvarende Europese Unie, waarbij gestreefd wordt naar een landelijke en stedelijke
inzet voor een eerlijke aanpak en aangetoond wordt wat de meerwaarde is van
samenwerking tussen plattelands- en stedelijke organisaties;

is ingenomen met de versnelling van de digitale transformatie in de landbouwsector en
de plattelandsgebieden; vestigt de aandacht op het feit dat kleine landbouwbedrijven en
de ultraperifere regio’s hiervan verstoken blijven, en wijst op de noodzaak maatregelen
te nemen om ervoor te zorgen dat ook de digitale transformatie ten goede komt aan
iedereen; wijst er met name op dat de risico’s van afthankelijkheid en een te hoge
schuldenlast voor kleine boeren in de hand moeten worden gehouden;

benadrukt dat bij de verwezenlijking van de cohesiebeleidsdoelstellingen in
plattelandsgebieden altijd een evenwichtige afweging moet worden gemaakt van
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10.

11.

12.

ecologische, economische en sociale doelstellingen, aangezien deze van vitaal belang
zijn voor het welzijn van de huidige en toekomstige generaties;

herhaalt dat de langetermijnvisie voor de plattelandsgebieden van de EU volledig moet
worden geintegreerd in de huidige en toekomstige meerjarige financiéle kaders en het
gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB), waarbij moet worden gezorgd voor
adequate financiering, zonder afbreuk te doen aan andere GLB-begrotingsrubrieken,
teneinde complementaire en coherente steun voor plattelandsgebieden op alle niveaus
van territoriale ontwikkeling te waarborgen; beklemtoont de noodzaak van nauwere
samenwerking tussen lokale, nationale en Europese overheden bij de ontwikkeling en
uitvoering van het landbouwbeleid, zodat rekening kan worden gehouden met de
diversiteit van de plattelandsgebieden in Europa en de verschillen in
ontwikkelingsniveau tussen deze gebieden;

dringt erop aan de doelstellingen van de TA2030 op te nemen in de
wetgevingsinstrumenten en operationele programma’s van de cohesiebeleidsfondsen; is
verheugd over de ontwikkelde proefacties van de TA2030 en roept de lidstaten en de
Commissie op om in deze acties te blijven investeren en ze af te stemmen op
initiatieven in verband met het cohesiebeleid en plattelandsontwikkeling;

wijst op de noodzaak om een evenwichtigere ontwikkeling van de EU-regio’s te
waarborgen door te zorgen voor een betere spreiding van de EU-fondsen, inclusief
GLB-steun binnen en tussen de lidstaten; benadrukt dat het onmogelijk is om duurzame
en langdurige territoriale ontwikkeling tot stand te brengen als de toewijzing van steun
aan verschillende regio’s gebeurt op basis van historische gegevens;

benadrukt de rol die de landbouw vervult bij het verwezenlijken van de
Uniedoelstellingen op het gebied van voedselzekerheid, duurzame groei, sociale
inclusie en de bestrijding van de klimaatverandering, terwijl tegelijkertijd wordt
bijgedragen aan de diversificatie van de landbouwproductie, het behoud van de
biodiversiteit en de ontwikkeling van lokale economieén;

verzoekt de Commissie om in de TA2030 instrumenten voor directe uitvoering op te
nemen;

benadrukt het potentieel van de Leader-methode en de vanuit de gemeenschap geleide
lokale ontwikkeling (Community-Led Local Development, CLLD)? om
plattelandsgemeenschappen te betrekken bij lokale actiegroepen voor de voorbereiding
en uitvoering van gerichte lokale ontwikkelingsstrategieén en om levende en bloeiende
lokale plattelandseconomieén in stand te houden en te herstellen, en wijst ook op de
noodzaak om voldoende financiéle middelen te blijven uittrekken voor Leader; verzoekt
de lidstaten ten volle gebruik te maken van de capaciteiten van de Leader-methode voor
het ontwikkelen van oplossingen om economische, sociale en ontwikkelingsproblemen
in plattelandsgebieden in de hele EU aan te pakken; verzoekt de lidstaten CLLD te
ondersteunen, met inbegrip van Leader, door deelname aan lokale actiegroepen aan te
moedigen en ervoor te zorgen dat deze daadwerkelijk autonoom zijn wat betreft
samenstelling en besluitvorming; is van mening dat de verdere ontwikkeling van de
ontwikkelingsmethode en de financieringshulpmiddelen voor CLLD zouden bijdragen

2 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained _en.html.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

aan sterker geintegreerde strategieén en een duurzamere, veerkrachtige territoriale
ontwikkeling; benadrukt in dit verband de noodzaak van een substanti€le toewijzing van
steun voor CCLD in het kader van alle relevante fondsen op EU-niveau, zoals bij het
Elfpo;

vraagt de Commissie om de resultaten van het evaluatieverslag uit 2024 voor de
programmeringsperiode 2014-2020 alsook de resultaten en ervaringen van de uitvoering
van de Leader-methode voor het Elfpo te gebruiken ter ondersteuning van de
programma’s voor de periode 2021-2027; verzoekt de Commissie bij de voorbereiding
van de nieuwe programmeringsperiode de mogelijkheid te overwegen om in het Leader-
programma financieringsmaatregelen op te nemen die de vernieuwing van generaties in
plattelandsgebieden zouden stimuleren;

benadrukt desondanks dat de Commissie de kosten en baten van Leader moet blijven
evalueren om ervoor te zorgen dat het risico in verband met mogelijk misbruik van
verdeelde middelen tot een minimum wordt beperkt, en er tegelijk op moet toezien dat
het programma de lokale betrokkenheid daadwerkelijk bevordert en dat de
administratieve vereisten afgestemd zijn op de omvang en de structuur van de lokale
gemeenschap zodat deze geen vermijdbare belemmeringen vormen voor nieuwe
initiatieven;

dringt er bij de Commissie op aan om de nauwe samenwerking tussen en het
geintegreerde gebruik van EU-financieringsinstrumenten, zoals de cohesiefondsen, het
Elfpo, het GLB en het herstelinstrument NextGenerationEU, alsmede tussen deze
instrumenten en nationale instrumenten, te verbeteren tencinde lokale
ontwikkelingsstrategieén te ontplooien en het effect en de efficiéntie van investeringen
in plattelandsontwikkeling te maximaliseren; wijst erop dat het belangrijk is het gebruik
van een meerfondsenaanpak te vergemakkelijken en te bevorderen om de uitvoering van
geintegreerde projecten voor inclusieve en duurzame plattelandsontwikkeling te
ondersteunen;

verzoekt de lidstaten doeltreffend gebruik te maken van de verschillende
financieringsmogelijkheden, ook om de vooruitzichten van kmo’s te verbeteren gezien
hun belangrijke rol bij het scheppen van werkgelegenheid in plattelandsgebieden, en
verzoekt de Commissie na te gaan en te beoordelen of haar steun plattelandsgebieden
bereikt en hun gemeenschappen ten goede komt; dringt aan op de ontwikkeling van
partnerschappen in alle economische activiteiten in plattelandsgebieden, tussen
bedrijven uit alle sectoren, lokale overheidsinstanties, onderzoekers en diensten op basis
van innovatie, kennisdeling en samenwerking;

merkt op dat de instabiliteit op de landbouwmarkten in de EU en elders in de wereld als
gevolg van de Russische agressie in Oekraine een bijzondere uitdaging vormt voor het
cohesiebeleid en de Europese solidariteit, aangezien de landbouwsector hierdoor wordt
gedestabiliseerd en het risico van wijdverbreide economische stagflatie toeneemt, met
als gevolg een verdere verscherping van de huidige welvaartsverschillen tussen de
verschillende landen en regio’s van de EU;

benadrukt de rol van e-diensten, oplossingen voor mobiele diensten, publiek-private
partnerschappen, sociale ondernemingen, de culturele en creatieve industrieén, de
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toegankelijkheid van onderwijs en gezondheidszorg, evenals van codperaties om te
helpen de noodzakelijke diensten te verlenen voor plattelandsgebieden en op te treden
als belangrijke factor voor de sociaal-economische ontwikkeling op het platteland;

19. vestigt de aandacht op de noodzaak om ook de ontwikkeling van andere economische
sectoren, zoals agro- en cultureel toerisme, in plattelandsgebieden in Europa in
aanmerking te nemen met als doel die gebieden nieuw leven in te blazen;

20. dringt aan op de verbetering van betaalbare openbaarvervoersdiensten en -infrastructuur
zoals spoorwegen, wegen en oplaad- en tankstations in plattelandsgebieden om e-
mobiliteitsoplossingen te ondersteunen teneinde de digitale en vervoerskloof tussen
stedelijke en plattelandsgebieden te dichten; benadrukt daarom dat het cruciaal is de
benodigde financiering te verstrekken voor de ontwikkeling en het onderhoud van
vervoersverbindingen, aangezien dit de oudere generatie zou kunnen aanmoedigen om
langer in de landbouw actief te blijven en jongeren uit regionale centra zou kunnen
aantrekken om in plattelandsgebieden te gaan werken;

21. wijst op het aanhoudende belangenconflict dat in sommige plattelands- en
voorstadsgebieden speelt tussen de financiering van de doelstellingen van het
cohesiebeleid en die van het landbouwbeleid, en verzoekt de Commissie in
overeenstemming met het Verdrag een passend onderscheid te maken tussen de
financiering van plattelandsgebieden in het kader van het GLB en in het kader van het
cohesiebeleid, rekening houdend met de doelstellingen van elk van deze
beleidsterreinen zoals vervat in de artikelen 39 en 174 van het Verdrag;

22. dringt aan op de verbetering van het niveau van digitale vaardigheden en de
beschikbaarheid en betaalbaarheid van toereikende digitale infrastructuur, evenals van
de mogelijkheden om digitale technologieén op doeltreffende wijze in te zetten, zoals
digitale dienstenplatformen in plattelandsgebieden;

23. benadrukt dat vrouwen in plattelandsgebieden aanjagers kunnen zijn van vooruitgang
bij het verwezenlijken van de doelstellingen van de TA2030 en kunnen bijdragen aan
een rechtvaardig en groen Europa dat toekomstperspectieven biedt, gemeenschappelijke
bestaansmiddelen beschermt en vorm geeft aan de maatschappelijke transitie naar
duurzame landbouw; wijst op het belang van het creéren van een gunstig klimaat voor
vrouwelijke ondernemers in plattelandsgebieden, met inbegrip van juridische en
beleidsaspecten, om te zorgen voor een betere toegang tot informatie, kennis en
vaardigheden, alsmede om de toegang tot financi€éle middelen te vergemakkelijken en
zo meer banen te creéren in plattelandsgebieden; verzoekt de Commissie en de lidstaten
actie te ondernemen om maatregelen te ontwikkelen en uit te voeren ter bestrijding van
genderongelijkheid; herinnert eraan dat in het kader van het cohesiebeleid 2021-2027
gendergelijkheid en een genderperspectief moeten worden opgenomen en bevorderd
gedurende alle stadia van het proces om cohesieprogramma’s voor te bereiden, uit te
voeren, te monitoren en te evalueren;

24. is ervan overtuigd dat het aanhoudende gebrek aan interne en externe afstemming met
betrekking tot rechtstreekse GLB-betalingen schadelijk is voor de
langetermijndoelstellingen van het cohesiebeleid, met name in de armste en minst
ontwikkelde gebieden;
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26.

27.

28.

29.

30.

herhaalt dat het dringend noodzakelijk is om het EU-beleid op het gebied van de
beperking van en de aanpassing aan de klimaatverandering te versterken, mede gezien
de toenemende trends van extreme weersomstandigheden in de EU de voorbije jaren en
maanden; benadrukt in dit verband dat het ambitieniveau en de omvang van de huidige
en toekomstige proefprojecten in het kader van de doelstelling “Groener Europa” en de
eerste prioriteit daarvan, “Gezonder milieu”, moeten worden opgevoerd;

dringt aan op versterkte inspanningen om plattelandsbewoners in staat te stellen actief
deel te nemen aan beleids- en besluitvormingsprocessen, met betrokkenheid van een
breed scala aan belanghebbenden op alle bestuursniveaus om op maat gemaakte,
plaatsgebonden en geintegreerde beleidsoplossingen en investeringen te ontwikkelen;

merkt op dat steeds meer mensen ervoor kiezen in steden te wonen en in
plattelandsgebieden te werken; verzoekt de Commissie om programma’s te ontwerpen
waarin rekening wordt gehouden met alle gebieden, waaronder grootstedelijke,
stedelijke en functionele gebieden; spoort de Commissie aan om Leader zo uit te
werken dat het kan worden gebruikt door kleine steden;

benadrukt de essentiéle economische rol van landbouw, bosbouw en visserij; dringt aan
op de verdere ontwikkeling van korte toeleveringsketens, kwaliteitsregelingen,
producentenorganisaties en codperaties die bijdragen tot een duurzamere Europese
voedselproductie;

beklemtoont dat generatievernieuwing de sleutel is tot de sociale, economische en
ecologische duurzaamheid van plattelandsgebieden en tot de voedselautonomie van de
EU en de toekomst van de landbouw, en daarom bovenaan de agenda van territoriale
ontwikkelingsplannen en -strategieén moet blijven staan; benadrukt dat rekening moet
worden gehouden met de behoeften van kleine en middelgrote landbouwbedrijven en
dat de aandacht met name moet uitgaan naar het aantrekken van jonge landbouwers, het
voorkomen van het uit productie nemen van grond en het vergemakkelijken van de
toegang tot grond en krediet;

beklemtoont het belang van circulaire en bio-economiebeginselen, evenals de
toepassing ervan binnen de landbouwsector, om bij te dragen aan de verwezenlijking
van de in de Europese Green Deal uiteengezette doelstellingen; stimuleert de
verbetering van het begrip en de uitvoering van circulaire en bio-economiebeginselen
binnen het Europese landbouw- en levensmiddelensysteem.
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BIJLAGE: ENTITEITEN OF PERSONEN WAARVAN OF VAN WIE
DE RAPPORTEUR VOOR ADVIES INFORMATIE HEEFT ONTVANGEN

De rapporteur voor advies, Asim Ademov, verklaart in zijn hoedanigheid van rapporteur voor
advies onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid dat hij geen informatie heeft ontvangen van

een entiteit of persoon die in deze bijlage moet worden vermeld overeenkomstig artikel 8 van
bijlage I bij het Reglement.
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