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SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala recomandd Comisiei pentru dezvoltare
regionald, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca
Uniunea trebuie sa urmareasca reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a
diferitelor regiuni, acordand o atentie deosebita zonelor rurale, care se confrunta cu
provocdrile urgente reprezentate de declinul demografic si de imbatranirea populatiei,
afectand in special populatiile agricole din UE, precum si abandonarea zonelor rurale,
lipsa infrastructurii si a serviciilor publice si private sau accesul redus la acestea,
inclusiv, 1n special, conexiunile in banda larga de mare viteza, infrastructura digitala,
mobilitatea, serviciile medicale si sociale, educatia si formarea, precum si veniturile
mici si mai putine posibilitati de angajare si costurile tot mai mari de functionare a unei
ferme;

intrucét femeile joaca un rol esential in dezvoltarea rurala si in structura sociala a
zonelor rurale, mentinand si imbunatatind mijloacele de subzistenta in mediul rural si
consolidand comunitatile rurale si trebuie considerate motoare ale dezvoltarii durabile;
intrucét contributia semnificativa a femeilor la dezvoltarea locala si rurala nu se reflectd
suficient in participarea lor la procesele decizionale corespunzatoare, avand in vedere ca
femeile din zonele rurale sunt adesea subreprezentate in organele de decizie;

intrucét efectele pandemiei COVID-19, ale crizei energetice si ale agresiunii militare a
Rusiei impotriva Ucrainei au contribuit la exacerbarea dificultatilor semnificative in
functionarea corespunzatoare a intregului lant agroalimentar, care este unul dintre
principalele motoare de dezvoltare a zonelor rurale; intrucét cresterea preturilor la
energie si inflatia in intreaga Europa afecteaza in special zonele rurale, indeosebi
regiunile cu specificitdti geografice si regiunile ultraperiferice, unde este cel mai dificil
sa se atinga obiectivele politicii de coeziune;

intrucat tranzitia digitald si tranzitia verde, atunci cand sunt puse in aplicare echitabil si
nu lasa pe nimeni in urma, ofera oportunitdti pentru zone rurale mai puternice,
conectate, reziliente, inovatoare si prospere pe termen lung; intrucat o infrastructura
digitala actualizata este o conditie prealabild pentru solutiile digitale si inteligente n
domeniul agriculturii si, prin urmare, pentru succesul tranzitiei verzi, precum $i un
factor-cheie pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) competitive din zonele
rurale; intrucat IMM-urile joacd un rol deosebit de important in zonele rurale ca
angajatori, ca facilitatori ai diversificarii veniturilor agricole si ca sponsori ai vietii
sociale si culturale si contribuie, astfel, la cresterea atractivitatii zonelor rurale pentru
tineri; Intrucat, cu toate acestea, in pofida imbunatatirilor recente in ceea ce priveste
conectivitatea in banda larga de mare viteza, doar 59 % dintre gospodariile din regiunile
rurale au acces la banda larga, comparativ cu 87 % dintre gospodariile din UE;

intrucat Agenda teritoriald europeana 2030 solicita consolidarea dimensiunii teritoriale a
politicilor sectoriale la toate nivelurile de guvernanta,
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intrucat se pare ca, in regiunile si unitdtile administrative In care este pus in aplicare
LEADER, un administrator obligatoriu al Grupului de actiune locala (GAL) contribuie
la Tmbunatatirea performantei si a absorbtiei finantarii si dezvoltérii regionale; intrucat
politica de coeziune acorda prioritate zonelor urbane; intrucat, in plus, multe investitii in
zonele rurale care nu sunt direct legate de agricultura, cum ar fi constructia de drumuri
publice, investitiile 1n sistemele de canalizare, crearea de activitati economice
neagricole etc., sunt finantate in mare parte prin Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR), si nu prin Fondul de coeziune;

intrucat zonele rurale ar trebui sa fie o destinatie atractiva pentru desfasurarea de
activitati economice si sa joace un rol esential Tn asigurarea securitatii alimentare a UE;
intrucét viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE! urmareste imbunatatirea
calitatii vietii rurale, realizarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate si stimularea
cresterii economice in zonele rurale; intrucat rolul si importanta zonelor rurale sunt
adesea subapreciate, insuficient recompensate si finantate;

intrucat diversitatea zonelor rurale ale UE necesita raspunsuri si solutii concepute la
nivel local care sa corespunda nevoilor si posibilitétilor specifice fiecarui teritoriu, iar
strategiile ar trebui sa abordeze zonele rurale in functie de caracteristicile lor individuale
si In raport cu mediul lor, utilizand, printre alte instrumente, mecanismul de analiza din
perspectiva mediului rural;

intrucdt comunitatile rurale sunt expuse unor daune mai mari cauzate de schimbarile
climatice, de fenomene climatice nefavorabile mai frecvente, cum ar fi furtunile,
inundatiile si secetele, precum si de consecintele pierderii biodiversitatii, si se confrunta
cu costuri mai mari asociate tranzitiei climatice;

intrucat agricultura sustenabild si gestionarea padurilor, care includ sustenabilitatea
economicd, sociald si de mediu, au asigurat locuri de munca si mijloace de subzistenta
decente, protejeaza sistemele ecologice si biodiversitatea si, de asemenea, consolideaza
rezilienta in fata schimbarilor climatice si a riscurilor,

reaminteste ca fermele mici, medii si familiale joacd un rol special in sistemul agricol al
UE si sunt esentiale pentru a asigura securitatea alimentara si servicii ecosistemice
pentru cetdtenii europeni; subliniazad ca fermele mici, medii si familiale si IMM-urile au
un impact pozitiv asupra coeziunii sociale in aceste teritorii, oferind oportunitdti de
angajare si contribuind la mentinerea populatiilor locale;

subliniaza cd un venit si o calitate a vietii echitabile si demne pentru cetétenii si
familiile acestora din zonele rurale sunt esentiale pentru a asigura progresul social si o
dezvoltare teritoriald si locala de succes; insista asupra necesitdtii de a garanta conditii
de munca si de viata decente si protectie sociala, in special pentru tinerii lucratori
agricoli si lucratorii migranti din regiunile UE;

subliniaza cd este important sa se amelioreze coerenta politicilor si implementarea unei
analize din perspectiva mediului rural si a altor initiative relevante ale UE de dezvoltare
teritoriald integratd pentru a evalua coerenta si complementaritatea politicilor UE si

! Comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulatd ,,O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE —
Catre zone rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040” (COM(2021)0345).
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impactul lor potential asupra zonelor rurale, prevenind astfel in mod eficace
depopularea zonelor rurale si facilitand reinnoirea generatiilor, accesul egal la serviciile
esentiale de Tnaltd calitate si crearea de locuri de munca in zonele rurale; subliniaza
importanta mecanismul de analizad din perspectiva mediului rural si atunci cand statele
membre evalueaza impactul legislatiei propuse in zonele rurale; subliniazd importanta
implicarii autoritdtilor locale si regionale in definirea si punerea in aplicare a
mecanismelor de analiza din perspectiva mediului rural, precum si in guvernanta lor atat
la nivel european, cat si la nivel national, pentru a combate excluziunea sociald legata de
transporturi si pentru a imbunatati accesibilitatea teritoriald a zonelor in cauza pentru a
imbunatati cooperarea transfrontaliera si dintre zonele rurale si urbane, accesul la
internet In banda larga si la servicii adecvate, in special la sanatate si educatie, precum
si diversificarea economiei rurale si revitalizarea zonelor rurale, cresterea atractivitatii
acestor zone, precum si asigurarea unui viitor durabil pentru aceste comunitati;

salutd propunerea Comitetului Economic si Social European de a promova o Carta
europeana a drepturilor si responsabilitatilor rurale si urbane; este, de asemenea,
convins cd este necesard o cooperare mai stransd cu zonele urbane pentru a se asigura ca
nicio zond sau niciun cetatean nu este lasat in urma in tranzitia justd catre o Uniune
Europeana neutra din punct de vedere climatic, sustenabila si prosperd, vizand un
angajament rural si urban fata de o abordare echitabila si demonstrand valoarea
adaugata a colaborarii dintre organizatiile rurale si urbane;

salutd accelerarea transformarii digitale in sectorul agricol si in zonele rurale; atrage
atentia asupra excluderii fermelor mici si a regiunilor ultraperiferice din aceste evolutii
si subliniaza necesitatea de a lua masuri pentru a se asigura ca transformarea digitala
creeaza, de asemenea, beneficii pentru toti; constata, in special, ca este necesar sa se
gestioneze riscurile de dependenta si supraindatorare pentru micii fermieri;

subliniaza cd realizarea obiectivelor politicii de coeziune in zonele rurale ar trebui sa fie
intotdeauna un compromis intre obiectivele de mediu, economice si sociale, care sunt
decisive pentru prosperitatea generatiilor prezente si viitoare;

repeta ca viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE trebuie integratd complet
in cadrele financiare multianuale actuale si viitoare si In politica agricola comuna
(PAC), asigurand finantare adecvata, fard a aduce atingere altor rubrici bugetare ale
PAC, pentru a asigura un sprijin complementar si coerent pentru zonele rurale la toate
nivelurile de dezvoltare teritoriala; subliniaza ca trebuie sa se asigure o cooperare mai
accentuata Intre autoritatile locale, nationale si europene in vederea dezvoltarii si a
implementdrii politicii agricole, astfel incat sa se tina cont de diversitatea zonelor rurale
ale Europei, precum si de disparitdtile dintre nivelurile de dezvoltare ale acestora;

solicitd includerea obiectivelor Agendei teritoriale 2030 (AT2030) in instrumentele
legislative si programele operationale ale fondurilor politicii de coeziune; saluta
actiunile-pilot ale AT2030 care au fost dezvoltate si invita statele membre si Comisia sa
continue sd investeasca in aceste actiuni si sa le coordoneze cu initiative legate de
politica de coeziune si dezvoltare rurala;

subliniaza cd trebuie sa se asigure o dezvoltare mai echilibratd a regiunilor UE prin
asigurarea unei mai bune distributii a fondurilor UE, inclusiv a sprijinului PAC in
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interiorul statelor membre si intre acestea; subliniaza ca este imposibil sd se realizeze o
dezvoltare teritoriald sustenabila si pe termen lung daca sprijinul este alocat diferitelor
regiuni pe baza datelor istorice;

10. subliniaza rolul pe care il joaca agricultura in realizarea obiectivelor Uniunii privind
securitatea alimentara, cresterea durabila, incluziunea sociald si combaterea
schimbarilor climatice, contribuind totodata la diversificarea productiei agricole, la
conservarea biodiversitatii si la dezvoltarea economiilor locale;

11. invitd Comisia sa punad la dispozitia TA2030 instrumente directe de punere in aplicare;

12.  subliniaza potentialul metodei LEADER de dezvoltare locala plasatd sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC)? de a implica comunititile rurale in grupuri de
actiune locald pentru pregatirea si punerea in aplicare a unor strategii specifice de
dezvoltare locald, de a mentine si restabili economiile rurale locale vii si prospere,
precum si necesitatea de a mentine un nivel suficient de finantare pentru LEADER;
invita statele membre sa utilizeze pe deplin capacitatile LEADER in ceea ce priveste
elaborarea de solutii pentru abordarea provocarilor economice, sociale si de dezvoltare
din zonele rurale din intreaga UE; invita statele membre sa sprijine DLRC, inclusiv
LEADER, incurajand participarea la GAL si asigurand autonomia efectiva a acestora in
ceea ce priveste componenta si procesul decizional; considera ca dezvoltarea in
continuare a metodei de dezvoltare si a instrumentelor de finantare a DLRC ar contribui
la strategii integrate mai puternice si la o dezvoltare teritoriala mai durabila si mai
rezilientd; subliniazd, in acest sens, ca este necesara o alocare semnificativa a asistentei
pentru DLRC 1n cadrul tuturor fondurilor relevante la nivelul UE, similara cu cea din
FEADR;

13. invitd Comisia sd utilizeze rezultatele raportului de evaluare pe 2024 pentru perioada de
programare 2014-2020, precum si rezultatele si experientele punerii in aplicare a
FEADR LEADER, pentru a sprijini programele din perioada 2021-2027; invitd Comisia
ca, la pregatirea noii perioade de programare, sa ia in considerare posibilitatea de a
prevedea masuri de finantare in cadrul programului LEADER care sa incurajeze
reinnoirea generatiilor in zonele rurale;

14. subliniaza, cu toate acestea, ca Comisia ar trebui sd evalueze In permanenta costurile si
beneficiille LEADER pentru a se asigura ca riscul asociat unei potentiale utilizari
abuzive a fondurilor distribuite este redus la minimum, asigurandu-se, in acelasi timp,
ca programul faciliteazd in mod eficace implicarea locald si ca cerintele administrative
trebuie sd corespunda dimensiunii si structurii comunitdtii locale, pentru a se garanta ca
acestea nu creeaza obstacole evitabile pentru noile initiative;

15. invitd Comisia sd imbunatateascd cooperarea stransa si utilizarea integrata Intre
instrumentele de finantare ale UE, cum ar fi fondurile de coeziune, FEADR, PAC si
instrumentul de redresare NextGenerationEU, precum si cu instrumentele nationale,
pentru a pune in aplicare strategii de dezvoltare locald si a mari la maximum impactul si
eficienta investitiilor in dezvoltarea rurala; subliniaza ca este importanta facilitarea si
promovarea utilizarii abordarilor bazate pe fonduri multiple pentru a sprijini punerea in
aplicare a proiectelor integrate pentru o dezvoltare rurala durabild si favorabild

2 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained _en.html.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

incluziunii;

invita statele membre sa utilizeze Tn mod eficace diferitele oportunitéti de finantare
pentru a imbunatati perspectivele IMM-urilor, avand in vedere rolul lor major in
generarea de locuri de munca in zonele rurale, si invitd Comisia sd monitorizeze si s
evalueze daca sprijinul acordat de aceasta ajunge in zonele rurale si aduce beneficii
comunitatilor lor; solicita dezvoltarea de parteneriate In toate activitatile economice din
zonele rurale, intre intreprinderi din toate sectoarele, autoritati locale, cercetatori si
servicii bazate pe inovare, schimb de cunostinte si cooperare;

1a act de faptul ca instabilitatea pietelor agricole mondiale si ale UE ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei reprezintd o provocare deosebita pentru politica de
coeziune si solidaritatea europeanad, deoarece destabilizeaza sectorul agricol si creste
riscul unei stagflatii economice pe scara largd, ceea ce va mari si mai mult decalajul
actual de bogatie dintre tarile si regiunile UE;

subliniaza rolul serviciilor electronice, al solutiilor de servicii mobile, al parteneriatelor
public-privat, al intreprinderilor sociale, al industriilor culturale si creative si al
accesibilitatii educatiei si a ingrijirilor de sanatate, precum si al cooperativelor pentru a
contribui la furnizarea serviciilor necesare pentru zonele rurale si a actiona ca un factor-
cheie pentru dezvoltarea socioeconomica rurala;

atrage atentia asupra necesitatii integrarii dezvoltarii si a altor sectoare economice din
regiunile rurale ale Europei, cum ar fi agroturismul sau turismul cultural, in vederea
revitalizarii zonelor rurale;

solicitd imbunatatirea serviciilor si a infrastructurii de transport public la preturi
accesibile, cum ar fi céile ferate, drumurile si statiile de Incarcare si de realimentare din
zonele rurale, pentru a sprijini solutiile de electromobilitate pentru a combate decalajul
digital si in materie de transport dintre zonele urbane si cele rurale; evidentiaza, prin
urmare, ca este esential sa se asigure finantarea necesard pentru dezvoltarea si
intretinerea legaturilor de transport, intrucat ar putea Incuraja generatia in varsta sa
ramanad in agriculturd mai mult timp si ar putea atrage tinerii din centrele regionale sa
lucreze in mediul rural;

atrage atentia asupra persistentei conflictului de interese in anumite zone rurale si
periurbane intre finantarea obiectivelor politicii de coeziune si obiectivele politicii
agricole si invita Comisia sa facd o distinctie adecvata si compatibild cu tratatul intre
finantarea PAC si cea a politicii de coeziune pentru zonele rurale, tindnd seama de
obiectivele fiecdrei politici, astfel cum sunt descrise la articolele 39 si 174 din tratat;

solicita imbunatatirea nivelului competentelor digitale si a disponibilitatii si
accesibilitatii ca pret al unei infrastructuri digitale adecvate, precum si a capacitatilor de
a implementa Tn mod eficace tehnologiile digitale, cum ar fi platformele de servicii
digitale in zonele rurale;

subliniaza cd femeile din zonele rurale pot fi agenti ai schimbarii in ceea ce priveste
trecerea la obiectivele TA2030, contribuind la o Europa justa si verde, care ofera
perspective de viitor si protejeaza mijloacele de subzistentd comune si modeleaza
tranzitia societala catre o agricultura durabild; subliniazd importanta credrii unui mediu
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

favorabil pentru antreprenoarele din zonele rurale, inclusiv a aspectelor juridice si
politice, pentru a asigura un acces mai bun la informatii, cunostinte si competente,
precum si pentru a facilita accesul la resurse financiare si, astfel, pentru a crea mai
multe locuri de munca in zonele rurale; invitd Comisia si statele membre s actioneze
pentru a elabora si pune in aplicare masuri de combatere a inegalitatii de gen;
reaminteste ca, in cadrul politicii de coeziune 2021-2027, egalitatea de gen si
perspectiva de gen trebuie incluse si promovate pe parcursul tuturor etapelor procesului
de pregatire, punere in aplicare, monitorizare si evaluare a programelor de coeziune;

este convins ca lipsa persistentd a alinierii interne si externe a platilor directe in cadrul
PAC submineaza obiectivele pe termen lung ale politicii de coeziune, in special in
zonele cele mai sdrace si mai putin dezvoltate;

reitereaza ca trebuie sa se consolideze urgent politica UE privind atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea, avand in vedere, de asemenea, tendintele in crestere ale
fenomenelor meteorologice extreme din ultimii ani si luni in UE; subliniaza, in acest
context, necesitatea de a mari nivelul de ambitie si cantitatea proiectelor-pilot prezente
si viitoare 1n cadrul obiectivului ,,Europa mai ecologica” si prima sa prioritate ,,Mediul
mai sanatos’’;

solicitd sa fie depuse eforturi mai mari in facilitarea participarii active a rezidentilor
rurali la procesele de elaborare a politicilor si la procesele decizionale, implicand o
gama larga de parti interesate la toate nivelurile de guvernanta, pentru a dezvolta solutii
de politica si investitii adaptate, bazate pe realitatea zonei si integrate;

constata ca din ce In ce mai multe persoane aleg sa locuiasca in orase si sa lucreze in
zonele rurale; invitd Comisia sa elaboreze programe care sa tind seama de toate
teritoriile, inclusiv zonele metropolitane, urbane si functionale; incurajeaza Comisia sa
conceapd LEADER astfel incat acesta sa poata fi utilizat de orasele mici;

subliniaza rolul economic esential al agriculturii, silviculturii si pescuitului; solicita
dezvoltarea in continuare a lanturilor scurte de aprovizionare, a sistemelor de calitate, a
organizatiilor de producatori si a cooperativelor care contribuie la cresterea
sustenabilitatii productiei alimentare europene;

subliniaza cd reinnoirea generatiilor este cheia sustenabilitatii sociale, economice si de
mediu a zonelor rurale, a autonomiei alimentare a UE si a viitorului agriculturii si, prin
urmare, trebuie sa ramand o prioritate majora in planurile si strategiile de dezvoltare
teritoriald; subliniaza ca trebuie sa se t{ind seama de nevoile exploatatiilor agricole mici
si mijlocii si sd se acorde atentie in special atragerii tinerilor fermieri, prevenind
abandonarea terenurilor si facilitand accesul la terenuri si accesul la credite;

subliniaza importanta principiilor circulare si a bioeconomiei, precum si aplicarea lor in
sectorul agricol, pentru a contribui la realizarea obiectivelor stabilite in Pactul verde
european; incurajeazd imbunatatirea Intelegerii si a punerii In aplicare a principiilor
circulare si bioeconomiei in cadrul sistemului agricol si alimentar european.
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ANEXA: ENTITATI SAU PERSOANE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul, Asim Ademov, in calitatea sa de raportor, declara pe raspunderea sa exclusiva ca
nu a primit contributii de la nicio entitate sau persoana care sa fie mentionata in prezenta
anexa, in temeiul articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.
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