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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Raportoarea salută revizuirea Directivei-cadru privind deșeurile propusă de Comisie pentru a 
reduce impactul sistemelor alimentare asupra mediului și climei asociate cu generarea de 
deșeuri alimentare și a stabili obiective obligatorii din punct de vedere juridic de reducere a 
risipei de alimente pentru statele membre până în 2030.

Risipa de alimente reprezintă o „ineficiență” a lanțului alimentar, care are consecințe 
economice, sociale și de mediu, deoarece este o risipă a muncii depuse de fermieri pentru a 
asigura producția de alimente și o utilizare necorespunzătoare a resurselor naturale consumate 
în acest proces. Conform celor două estimări disponibile (din 2012 și 2022), risipa de 
alimente în UE reprezintă între 88 și 153,5 milioane de tone pe an. Costurile asociate se ridică 
la 143 de miliarde EUR pe an. Această cantitate de deșeuri alimentare reprezintă aproximativ 
227 de milioane de tone de CO2, adică aproximativ 6 % din totalul emisiilor UE.

Parlamentul European a sprijinit în mod constant reducerea risipei de alimente. Reducerea 
pierderilor și a risipei de alimente face parte integrantă din Strategia UE 2020 „De la fermă la 
consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic.

Se așteaptă ca stabilirea unor obiective specifice să determine fiecare stat membru să ia 
măsuri ambițioase adaptate situației sale naționale specifice, consolidând astfel eforturile și 
dezvoltând strategii eficace, statele membre fiind pe deplin flexibile să aleagă măsurile în 
cadrul revizuirii programelor lor de prevenire a risipei de alimente cu scopul de a atinge 
obiectivele de reducere.

Raportoarea pentru aviz a Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală salută cu satisfacție 
propunerea de a exclude sectorul primar de la obiectivele de reducere și solicită ca statele 
membre să fie încurajate să pună un accent mai mare pe formare pentru a preveni risipa de 
alimente.

Având în vedere că 2020 este primul an pentru care sunt disponibile date din partea statelor 
membre privind măsurarea deșeurilor alimentare, dat fiind că înainte nu exista nicio obligație 
de cuantificare a risipei alimentare, raportoarea este de acord cu anul de referință 2020 
prevăzut în propunere.

Raportoarea consideră că obiectivele propuse sunt rezonabile. Cu toate acestea, raportoarea 
propune ca obiectivul de 30 % să fie aplicat separat fiecărei etape a lanțului de aprovizionare 
cu alimente menționate la articolul 9a alineatul (4) litera (b), astfel încât să se asigure o 
distribuție echitabilă a responsabilităților și a progreselor înregistrate în fiecare etapă.

AMENDAMENTE

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru mediu, sănătate 
publică și siguranță alimentară, care este comisie competentă, să ia în considerare 
următoarele:
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Amendamentul 1

Propunere de directivă
Considerentul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Având în vedere efectele negative 
ale generării de deșeuri alimentare, statele 
membre s-au angajat să ia măsuri pentru a 
promova prevenirea și reducerea deșeurilor 
alimentare în conformitate cu Agenda 2030 
pentru dezvoltare durabilă, adoptată de 
Adunarea Generală a Organizației 
Națiunilor Unite (ONU) la 25 septembrie 
2015, în special cu obiectivul acesteia de a 
reduce la jumătate deșeurile alimentare 
generate pe cap de locuitor la nivel 
mondial, în rețeaua de comerț cu 
amănuntul și la consumator, și de a 
diminua pierderile de alimente de-a lungul 
lanțurilor de producție și distribuție, 
inclusiv pierderile ulterioare recoltării, 
până în 2030. Măsurile respective vizează 
prevenirea și reducerea generării de deșeuri 
alimentare în cadrul producției primare, al 
prelucrării și fabricării, al comerțului cu 
amănuntul și al altor forme de distribuție 
de alimente, al restaurantelor și al 
serviciilor de alimentație, precum și al 
gospodăriilor.

(3) Având în vedere efectele negative 
ale generării de deșeuri alimentare pentru 
societate, economie și mediul 
înconjurător, statele membre s-au angajat 
să ia măsuri pentru a promova prevenirea și 
reducerea deșeurilor alimentare în 
conformitate cu Agenda 2030 pentru 
dezvoltare durabilă, adoptată de Adunarea 
Generală a Organizației Națiunilor Unite 
(ONU) la 25 septembrie 2015, în special cu 
obiectivul acesteia de a reduce la jumătate 
deșeurile alimentare generate pe cap de 
locuitor la nivel mondial, în rețeaua de 
comerț cu amănuntul și la consumator, și 
de a diminua pierderile de alimente de-a 
lungul lanțurilor de producție și distribuție, 
inclusiv pierderile ulterioare recoltării, 
până în 2030. Măsurile respective vizează 
prevenirea și reducerea generării de deșeuri 
alimentare în cadrul producției primare, al 
prelucrării și fabricării, al comerțului cu 
amănuntul și al altor forme de distribuție 
de alimente, al restaurantelor și al 
serviciilor de alimentație, precum și al 
gospodăriilor, iar progresele realizate în 
punerea lor în aplicare ar trebui evaluate 
periodic.

Amendamentul 2

Propunere de directivă
Considerentul 7

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7) Într-o anumită măsură, statele 
membre au elaborat materiale și au 
desfășurat campanii care vizează 
prevenirea generării de deșeuri alimentare 
destinate consumatorilor și operatorilor din 
sectorul alimentar; totuși, acestea se 

(7) Statele membre au elaborat 
materiale și au desfășurat campanii care 
vizează prevenirea generării de deșeuri 
alimentare destinate consumatorilor și 
operatorilor din sectorul alimentar; totuși, 
acestea se concentrează în principal pe 
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concentrează în principal pe creșterea 
gradului de conștientizare și nu pe 
determinarea unor schimbări de 
comportament. Pentru a se atinge întregul 
potențial de reducere a deșeurilor 
alimentare și a se asigura realizarea de 
progrese în timp, trebuie dezvoltate măsuri 
care să vizeze schimbări comportamentale, 
adaptate situațiilor și nevoilor specifice din 
statele membre și integrate pe deplin în 
programele naționale de prevenire a 
deșeurilor alimentare. De asemenea, ar 
trebui să se acorde importanță soluțiilor 
circulare regionale, inclusiv parteneriatelor 
public-privat și implicării cetățenilor, 
precum și adaptării la nevoile regionale 
specifice, cum ar fi regiunile ultraperiferice 
sau insulele.

creșterea gradului de conștientizare și nu 
pe determinarea unor schimbări de 
comportament. Pentru a se atinge întregul 
potențial de reducere a deșeurilor 
alimentare și a se asigura realizarea de 
progrese în timp, trebuie dezvoltate măsuri 
care să vizeze schimbări comportamentale, 
încurajate din școli, adaptate situațiilor și 
nevoilor specifice din statele membre și 
integrate pe deplin în programele naționale 
de prevenire a deșeurilor alimentare. De 
asemenea, ar trebui să se acorde importanță 
soluțiilor circulare regionale, provinciale și 
locale, inclusiv parteneriatelor public-
privat și implicării cetățenilor, precum și 
adaptării la nevoile regionale specifice, 
cum ar fi regiunile ultraperiferice sau 
insulele.

Amendamentul 3

Propunere de directivă
Considerentul 8

Textul propus de Comisie Amendamentul

(8) În pofida conștientizării tot mai 
mari a impactului și a consecințelor 
negative ale generării de deșeuri 
alimentare, a angajamentelor politice 
asumate la nivelul UE și al statelor 
membre, precum și a măsurilor Uniunii 
puse în aplicare începând cu Planul de 
acțiune pentru economia circulară din 
2015, cantitățile de deșeuri alimentare 
generate nu scad suficient încât să se 
realizeze progrese semnificative în direcția 
îndeplinirii celei de a treia ținte a 
obiectivului de dezvoltare durabilă (ODD) 
12 al ONU. Pentru a avea o contribuție 
semnificativă la atingerea celei de a treia 
ținte a ODD 12, măsurile pe care trebuie să 
le ia statele membre ar trebui consolidate, 
astfel încât să se înregistreze progrese în 
punerea în aplicare a prezentei directive și 
a altor măsuri adecvate de reducere a 
generării de deșeuri alimentare.

(8) În pofida conștientizării tot mai 
mari a impactului generării de deșeuri 
alimentare, a angajamentelor politice 
asumate la nivelul UE și al statelor 
membre, precum și a măsurilor Uniunii 
puse în aplicare începând cu Planul de 
acțiune pentru economia circulară din 
2015, cantitățile de deșeuri alimentare 
generate nu au scăzut suficient încât să se 
realizeze progrese semnificative în direcția 
îndeplinirii celei de a treia ținte a 
obiectivului de dezvoltare durabilă (ODD) 
12 al ONU. Pentru a avea o contribuție 
semnificativă la atingerea celei de a treia 
ținte a ODD 12, măsurile pe care trebuie să 
le ia statele membre ar trebui consolidate și 
susținute de UE, inclusiv prin stimulente 
financiare, astfel încât să se înregistreze 
progrese în punerea în aplicare a prezentei 
directive și a altor măsuri adecvate de 
reducere a generării de deșeuri alimentare.
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Amendamentul 4

Propunere de directivă
Considerentul 9

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9) Pentru a obține rezultate pe termen 
scurt și a oferi operatorilor din sectorul 
alimentar, consumatorilor și autorităților 
publice perspectiva necesară pe termen mai 
lung, ar trebui stabilite obiective 
cuantificate în materie de reducere a 
generării de deșeuri alimentare, care să fie 
atinse de statele membre până în 2030.

(9) Pentru a obține rezultate pe termen 
scurt și mediu și a oferi operatorilor din 
sectorul alimentar, consumatorilor și 
autorităților publice perspectiva necesară 
pe termen mai lung, ar trebui stabilite 
obiective cuantificate în materie de 
reducere a generării de deșeuri alimentare, 
care să fie atinse de statele membre cel 
târziu până în 2030, ținând seama de 
nevoile consumatorilor și ale operatorilor 
economici. În plus, ar trebui să fie 
stabilite mecanisme de alocare de resurse 
financiare și tehnologice adecvate pentru 
a sprijini implementarea acestor obiective 
și a se asigura că statele membre au 
capacitatea necesară de a realiza 
schimbările propuse.

Amendamentul 5

Propunere de directivă
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(9a) Nivelul general de cunoștințe 
referitoare la prevenirea risipei de 
alimente este tot mai redus. Acesta este 
motivul pentru care sunt necesare 
campanii și informări specifice și 
periodice pentru fiecare grupă de vârstă.

Amendamentul 6

Propunere de directivă
Considerentul 10
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) Având în vedere angajamentul 
Uniunii față de obiectivul ambițios stabilit 
în cea de a treia țintă a ODD 12, stabilirea 
unor obiective în materie de reducere a 
deșeurilor alimentare care să fie atinse de 
statele membre până în 2030 ar trebui să 
ofere un impuls politic puternic în sensul 
luării de măsuri și al asigurării unei 
contribuții semnificative la obiectivele 
globale. Totuși, având în vedere că 
obiectivele respective ar urma să fie 
obligatorii din punct de vedere juridic, ele 
ar trebui să fie proporționale și fezabile și 
să țină seama de rolul diferiților actori din 
lanțul alimentar, precum și de capacitatea 
acestora (în special în cazul 
microîntreprinderilor și al întreprinderilor 
mici). Prin urmare, stabilirea unor 
obiective obligatorii din punct de vedere 
juridic ar trebui să urmeze o abordare 
etapizată, începând cu un nivel mai scăzut 
decât cel stabilit în ODD, în vederea 
asigurării unor măsuri de răspuns coerente 
ale statelor membre și a unor progrese 
concrete în vederea atingerii celei de a treia 
ținte a ODD 12.

(10) Având în vedere angajamentul 
Uniunii față de obiectivul ambițios stabilit 
în cea de a treia țintă a ODD 12, stabilirea 
unor obiective în materie de reducere a 
deșeurilor alimentare care să fie atinse de 
statele membre până în 2030 ar trebui să 
ofere un impuls politic puternic în sensul 
luării de măsuri și al asigurării unei 
contribuții semnificative la obiectivele 
globale. Totuși, având în vedere că 
obiectivele respective ar urma să fie 
obligatorii din punct de vedere juridic, ele 
ar trebui să fie proporționale și fezabile și 
să țină seama de rolul diferiților actori din 
lanțul alimentar, precum și de capacitatea 
acestora (în special în cazul 
microîntreprinderilor și al întreprinderilor 
mici). În plus, trebuie făcută o distincție 
între pierderile alimentare evitabile și cele 
inevitabile. Prin urmare, stabilirea unor 
obiective obligatorii din punct de vedere 
juridic ar trebui să urmeze o abordare 
etapizată, începând cu un nivel mai scăzut 
decât cel stabilit în ODD, în vederea 
asigurării unor măsuri de răspuns coerente 
ale statelor membre și a unor progrese 
concrete în vederea atingerii celei de a treia 
ținte a ODD 12.

Justificare

Este necesară o distincție clară între pierderile alimentare evitabile și cele inevitabile, 
inclusiv din motive de proporționalitate.

Amendamentul 7

Propunere de directivă
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10a) Producția agricolă introdusă pe 
piață spre vânzare depinde de o serie de 
factori naturali, juridici și operaționali 
care nu pot fi controlați de fermieri. 
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Pentru a fi introduse pe piață și vândute 
consumatorilor, majoritatea produselor 
agroalimentare trebuie să respecte 
standarde stricte de comercializare la 
nivelul Uniunii sau la nivel internațional. 
În special, fructele și legumele pentru 
vânzarea ca produse proaspete către 
consumatori pot fi comercializate numai 
dacă sunt de calitate bună, corectă și 
vandabilă și dacă este indicată țara de 
origine. Produsele vândute la nivel local 
și direct de către producători 
consumatorilor sunt scutite de 
standardele de comercializare. Unele 
produse afectate de dezastre naturale sau 
de alte circumstanțe excepționale sunt, de 
asemenea, scutite, dacă pot fi consumate 
în condiții de siguranță. Prin urmare, nu 
ar trebui considerate deșeuri produsele 
agricole care nu pot fi comercializate 
pentru consumul alimentar deoarece nu 
sunt conforme cu normele în vigoare și 
produsele care nu pot fi destinate altor 
utilizări decât ca alimente, cum ar fi 
producția de energie din biomasă.

Amendamentul 8

Propunere de directivă
Considerentul 10 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10b) Disparitățile în ceea ce privește 
puterea de negociere dintre furnizorii și 
cumpărătorii de produse agricole și 
alimentare persistă în lanțurile de 
aprovizionare cu alimente din întreaga 
UE. Acest lucru este valabil în special în 
sectorul agricol, deoarece natura specifică 
a produselor agricole și necesitatea a fi 
vândute denaturează rapid egalitatea între 
contrapărți încă de la început. Prin 
urmare, trebuie depuse toate eforturile 
pentru a se asigura că cele mai frecvente 
practici comerciale neloiale care îi 
afectează pe furnizorii agricoli, în special 
în ceea ce privește furnizarea de produse 
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perisabile, nu cresc ca urmare a unor 
obiective obligatorii de reducere a risipei 
de alimente.

Amendamentul 9

Propunere de directivă
Considerentul 10 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10c) Având în vedere activitatea 
Comitetului Economic și Social European 
și mecanismul european de pregătire și 
răspuns în caz de criză în materie de 
securitate alimentară, prin care s-a 
recunoscut contribuția ambalajelor la 
reducerea risipei de alimente și la 
asigurarea aprovizionării cu alimente și a 
securității alimentare;

Amendamentul 10

Propunere de directivă
Considerentul 10 d (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10d) Având în vedere rezultatele 
obținute de toți actorii din lanțul 
agroalimentar pentru a reduce pierderile 
și risipa de alimente, în conformitate cu 
obiectivul de dezvoltare durabilă nr. 12.3 
al ONU.

Amendamentul 11

Propunere de directivă
Considerentul 11 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11a) Cu cât sunt risipite mai puține 
alimente, cu atât sunt mai mici 
cheltuielile gospodăriilor cu alimentele1a.
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_________________
1a https://publications.jrc.ec.europa.eu/rep
ository/bitstream/JRC133971/JRC133971
_01.pdf

Amendamentul 12

Propunere de directivă
Considerentul 11 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11b) Reducerea generării de deșeuri 
alimentare în orice punct al lanțului de 
aprovizionare cu alimente are un impact 
pozitiv semnificativ asupra mediului2a.
_________________
2a https://publications.jrc.ec.europa.eu/rep
ository/bitstream/JRC133971/JRC133971
_01.pdf

Amendamentul 13

Propunere de directivă
Considerentul 11 c (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(11c) Un procent semnificativ de 
produse este aruncat din motive estetice, 
cum ar fi forme și culori ciudate sau pete. 
Astfel de deșeuri alimentare ar trebui să 
fie complet evitate.

Amendamentul 14

Propunere de directivă
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Având în vedere interdependența 
dintre etapa distribuției și cea a consumului 
din cadrul lanțului alimentar, în special 

(12) În pofida interdependenței dintre 
etapa distribuției și cea a consumului din 
cadrul lanțului alimentar, în special 



AD\1294260RO.docx 11/27 PE754.670v02-00

RO

influența practicilor de vânzare cu 
amănuntul asupra comportamentului 
consumatorilor și relația dintre consumul 
de alimente în interiorul și în afara 
locuinței, este recomandabil să se 
stabilească un singur obiectiv comun 
pentru aceste etape ale lanțului alimentar. 
Stabilirea unor obiective separate pentru 
fiecare dintre aceste etape ar aduce o 
complexitate inutilă și ar restrânge 
flexibilitatea statelor membre de a se 
concentra asupra domeniilor lor specifice 
de interes. Pentru a evita ca un obiectiv 
comun să genereze o sarcină excesivă 
pentru anumiți operatori, statelor membre 
li se va recomanda să ia în considerare 
principiul proporționalității atunci când 
stabilesc măsuri pentru atingerea 
obiectivului comun.

influența practicilor de vânzare cu 
amănuntul asupra comportamentului 
consumatorilor și relația dintre consumul 
de alimente în interiorul și în afara 
locuinței, este recomandabil să se 
stabilească un singur obiectiv comun 
pentru aceste etape ale lanțului alimentar. 
Stabilirea unor obiective separate pentru 
fiecare etapă ar aduce o complexitate 
inutilă și ar restrânge flexibilitatea statelor 
membre de a se concentra asupra 
domeniilor lor specifice de interes. Pentru a 
evita ca un obiectiv comun să genereze o 
sarcină excesivă pentru anumiți operatori, 
statelor membre li se va recomanda să ia în 
considerare principiul proporționalității cu 
scopul de a asigura o distribuție echitabilă 
și realistă a responsabilității și a 
răspunderii, ținând seama în mod 
corespunzător de întreprinderile mici și de 
microîntreprinderile care își desfășoară 
activitatea în cadrul lanțului de 
aprovizionare cu alimente.

Amendamentul 15

Propunere de directivă
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12a) subliniază că este imposibil să se 
rezolve în mod eficient problema risipei de 
alimente în ferme, dacă nu li se asigură 
un venit stabil agricultorilor și nu se 
controlează fluctuațiile mari ale pieței 
atunci când costul de producție al 
produselor este mai mare decât prețul 
oferit de piață;

Amendamentul 16

Propunere de directivă
Considerentul 12 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
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(12b) remarcă importanța redistribuirii 
produselor la sfârșitul datei lor de 
expirare către persoanele aflate în 
dificultate; ia act de faptul că 
comercianții cu amănuntul de produse 
alimentare au toate posibilitățile de a 
dona astfel de produse organizațiilor 
caritabile care sunt în măsură să 
distribuie aceste produse fără întârziere, 
asigurându-se că acestea sunt consumate;

Amendamentul 17

Propunere de directivă
Considerentul 14

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14) Pe baza metodologiei armonizate 
stabilite în Decizia delegată (UE) 
2019/159776 a Comisiei, primul an pentru 
care au fost colectate date privind 
nivelurile de deșeuri alimentare a fost 
2020. Prin urmare, 2020 ar trebui utilizat 
drept an de referință pentru stabilirea 
obiectivelor de reducere a deșeurilor 
alimentare. În cazul statelor membre care 
pot demonstra că au efectuat măsurători ale 
deșeurilor alimentare înainte de 2020, 
utilizând metode conforme cu cele 
prevăzute în Decizia delegată (UE) 
2019/1597, ar trebui permisă utilizarea 
unui an de referință anterior.

(14) Pe baza metodologiei armonizate 
stabilite în Decizia delegată (UE) 
2019/159776 a Comisiei, primul an pentru 
care au fost colectate date privind 
nivelurile de deșeuri alimentare a fost 
2020. Cu toate acestea, având în vedere că 
2020 a fost un an excepțional, în contextul 
pandemiei de COVID-19 și al restricțiilor 
de deplasare provocate de aceasta, 
perioada 2020-2022 ar fi o perioadă de 
referință mai adecvată, ținând seama de 
divergențele generate de pandemie. În 
cazul statelor membre care pot demonstra 
că au efectuat măsurători ale deșeurilor 
alimentare înainte de 2020, utilizând 
metode conforme cu cele prevăzute în 
Decizia delegată (UE) 2019/1597, ar trebui 
permisă utilizarea unui an de referință 
anterior.

__________________ __________________
76 Decizia delegată (UE) 2019/1597 a 
Comisiei din 3 mai 2019 de completare a 
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului în ceea ce 
privește o metodologie comună și cerințele 
minime de calitate pentru măsurarea 
uniformă a nivelurilor de deșeuri 
alimentare (JO L 248, 27.9.2019, p. 77).

76 Decizia delegată (UE) 2019/1597 a 
Comisiei din 3 mai 2019 de completare a 
Directivei 2008/98/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului în ceea ce 
privește o metodologie comună și cerințele 
minime de calitate pentru măsurarea 
uniformă a nivelurilor de deșeuri 
alimentare (JO L 248, 27.9.2019, p. 77).
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Amendamentul 18

Propunere de directivă
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14a) Metodologia armonizată stabilită 
în Decizia delegată (UE) 2019/1597 a 
Comisiei prevede utilizarea unor metode 
de raportare diferite. Pentru a se asigura 
că datele viitoare sunt solide din punct de 
vedere științific, de înaltă calitate și 
comparabile, este necesar să se 
stabilească și să se aplice metode de 
măsurare clare și coerente între statele 
membre și cerințe minime de calitate 
pentru măsurarea uniformă a deșeurilor 
alimentare.

Amendamentul 19

Propunere de directivă
Considerentul 14 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(14b) Pentru a se asigura că actorii din 
lanțul de aprovizionare cu alimente și 
autoritățile statelor membre interpretează 
în mod consecvent datele privind deșeurile 
alimentare și raportarea monitorizării, 
Comisia emite orientări privind 
metodologia de măsurare a deșeurilor 
alimentare.

Justificare

Sunt necesare orientări și norme mai prescriptive din partea Comisiei pentru a contribui la 
armonizarea raportării deșeurilor alimentare în toate statele membre și pentru a spori 
calitatea acesteia.

Amendamentul 20

Propunere de directivă
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Considerentul 15 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(15a) Urmărirea obiectivelor de reducere 
a risipei de alimente nu trebuie să 
submineze producția agricolă sau 
securitatea alimentară a Uniunii 
Europene. Recurgerea la creșterea 
importurilor din țări terțe pentru a 
compensa scăderea producției interne ar 
trebui considerată o concurență neloială 
față producătorii din UE atunci când 
normele de reciprocitate nu se aplică 
produselor importate din țări terțe.

Amendamentul 21

Propunere de directivă
Considerentul 33

Textul propus de Comisie Amendamentul

(33) Pentru a îndeplini obiectivele 
stabilite în prezenta directivă, statele 
membre ar trebui să își revizuiască 
programele de prevenire a generării de 
deșeuri alimentare în vederea includerii de 
noi măsuri, cu implicarea mai multor 
parteneri din sectorul public și din cel 
privat și cu acțiuni coordonate adaptate 
pentru a aborda punctele critice specifice, 
precum și atitudinile și comportamentele 
care conduc la generarea de deșeuri 
alimentare. În pregătirea acestor programe, 
statele membre s-ar putea inspira din 
recomandările formulate de Grupul de 
dezbatere al cetățenilor privind deșeurile 
alimentare.

(33) Pentru a îndeplini obiectivele 
stabilite în prezenta directivă, statele 
membre ar trebui să își revizuiască 
programele de prevenire a generării de 
deșeuri alimentare în vederea includerii de 
noi măsuri, cu implicarea mai multor 
parteneri din sectorul public și din cel 
privat și cu acțiuni coordonate adaptate 
pentru a aborda punctele critice specifice, 
precum și atitudinile și comportamentele 
care conduc la generarea de deșeuri 
alimentare. În pregătirea acestor programe, 
Comisia Europeană și statele membre 
colaborează îndeaproape cu scopul de a 
identifica și aplica cele mai eficiente 
stimulente financiare pentru a atinge 
obiectivele prevăzute de prezenta 
Directivă. În mod similar, statele membre 
s-ar putea inspira din recomandările 
formulate de Grupul de dezbatere al 
cetățenilor privind deșeurile alimentare și 
ar putea pune în valoare rolul esențial pe 
care organizațiile de consumatori îl pot 
juca în campaniile lor de sensibilizare și 
de informare împotriva risipei alimentare. 
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În plus, implementarea acestor programe 
ar trebui să includă schimbul de bune 
practici, educația și sensibilizarea 
publicului, măsuri concrete pentru a 
stimula donațiile de alimente, promovarea 
metodelor durabile de producție și de 
consum responsabil, cu scopul de a obține 
schimbări semnificative în 
comportamentul social și economic 
pentru a atinge obiectivele stabilite în 
lupta împotriva risipei alimentare.

Amendamentul 22

Propunere de directivă
Considerentul 33 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(33a) Un element crucial pentru a 
consolida implementarea eficace a 
dispozițiilor privind prevenirea deșeurilor 
ar fi crearea unei platforme de schimb de 
bune practici între statele membre, care ar 
facilita transferul de know-how și ar 
accelera procesul de implementare. 
Această colaborare sporită ar contribui la 
depășirea obstacolelor specifice întâlnite 
de fiecare stat membru și ar încuraja 
adoptarea unor soluții inovatoare și 
eficiente.

Amendamentul 23

Propunere de directivă
Considerentul 36 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(36a) Pentru a facilita interpretarea 
consecventă de către autoritățile naționale 
a datelor privind risipa de alimente și a 
cerințelor de raportare, evitând totodată 
sarcinile administrative inutile pentru 
operatorii din lanțul de aprovizionare cu 
alimente, Comisia ar trebui să adopte 
orientări pentru interpretarea actelor 
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delegate, urmând exemplul Orientărilor 
pentru compilarea și raportarea datelor 
privind deșeurile municipale1a sau al 
Orientărilor pentru compilarea și 
raportarea datelor privind ambalajele și 
deșeurile de ambalaje2b;
_________________
1a Comisia Europeană, Eurostat, 
Guidance for the compilation and 
reporting of data on packaging and 
packaging waste according to Decision 
2005/270/EC (Orientările pentru 
compilarea și raportarea datelor privind 
ambalajele și deșeurile de ambalaje în 
conformitate cu Decizia 2005/270/CE;) 
(versiunea 2023) 
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3
42366/351811/Guidance+on+municipal+
waste+data+collection/ 
2b Comisia Europeană, Eurostat, 
Guidance for the compilation and 
reporting of data on municipal waste 
according to Commission Implementing 
Decisions 2019/1004/EC and 2019/1885/E
C, and the Joint Questionnaire of 
Eurostat and OECD (Orientări pentru 
compilarea și raportarea datelor privind 
deșeurile municipale în conformitate cu 
Deciziile de punere în aplicare 
2019/1004/CE și 2019/1885/CE ale 
Comisiei și chestionarul comun al 
Eurostat și OCDE), (versiunea 2023) 
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3
42366/351811/PPW+-
+Guidance+for+the+compilation+and+re
porting+of+data+on+packaging+and+pac
kaging+waste.pdf/297d0cda-e5ff-41e5-
855b-5d0abe425673?t=1621978014507 

Amendamentul 24

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2
 Directiva 2008/98/CE
Articolul 3 – paragraful 1 – punctul 4 a
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Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. «deșeuri alimentare» înseamnă 
toate produsele alimentare definite la 
articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 
178/2002 al Parlamentului European și al 
Consiliului care au devenit deșeuri, cu 
excepția reziduurilor rezultate din 
producția agricolă și derivate dintr-un 
proces de producție, prelucrare și 
valorificare a produselor agricole, de 
către exploatațiile agricole sau de către 
alte întreprinderi agroindustriale, 
considerate subproduse în condițiile 
prevăzute la articolul 5 alineatul (1) din 
Directiva 2008/98/CEE; materialele 
agricole menționate la articolul 2 
alineatul (1) litera (f) și subprodusele de 
origine animală menționate la articolul 2 
alineatul (2) litera (b) sunt, de asemenea, 
excluse.

Amendamentul 25

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre iau măsurile 
corespunzătoare pentru a preveni generarea 
de deșeuri alimentare în producția primară, 
în prelucrare și fabricare, în distribuția cu 
amănuntul și în alte forme de distribuție de 
alimente, în restaurante și în serviciile de 
alimentație, precum și în gospodării. 
Aceste măsuri cuprind următoarele:

Statele membre iau și pun în aplicare 
măsurile corespunzătoare, adaptate 
situației lor specifice, pentru a preveni 
generarea de deșeuri alimentare în toate 
etapele lanțului de aprovizionare 
agroalimentar, adică în producția primară, 
în prelucrare și fabricare, în distribuția cu 
amănuntul și în alte forme de distribuție de 
alimente, în restaurante și în serviciile de 
alimentație, cum ar fi școlile, spitalele etc., 
precum și în gospodării. Aceste măsuri 
cuprind, printre altele, următoarele:

Amendamentul 26
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Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 1 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) dezvoltarea și sprijinirea unor 
intervenții de schimbare a 
comportamentului pentru a reduce 
deșeurile alimentare și a unor campanii de 
informare pentru a spori gradul de 
conștientizare cu privire la prevenirea 
deșeurilor alimentare;

(a) dezvoltarea și sprijinirea unor 
intervenții de schimbare a 
comportamentului pentru a reduce 
deșeurile alimentare, inclusiv prin 
încurajarea unei atitudini pozitive față de 
fructele și legumele cu defecte externe sau 
cu aspect neobișnuit, dar care sunt totuși 
adecvate pentru consum, și a unor 
campanii de informare pentru a crește 
nivelul de cunoștințe cu privire la 
prevenirea deșeurilor alimentare. Astfel de 
acțiuni vor consolida, printre altele, rolul 
instituțiilor de învățământ în combaterea 
risipei de alimente în cantine, precum și 
în modelarea comportamentului viitorilor 
consumatori; vor permite consumatorilor 
să înțeleagă mai bine marcarea datei; vor 
recunoaște că rolul consumatorului în 
acest proces de reducere a risipei de 
alimente este vital și indispensabil și vor 
asigura participarea asociațiilor 
profesionale și a operatorilor din sectorul 
agroalimentar;

Amendamentul 27

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 1 – litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul

(c) încurajarea donării de alimente și a 
altor forme de redistribuție pentru 
consumul uman, acordând prioritate 
utilizării acestora de către oameni mai 
degrabă decât ca hrană pentru animale și 
prelucrării ulterioare în produse 
nealimentare;

(c) facilitarea și încurajarea donării de 
alimente și a altor forme de redistribuție 
pentru consumul uman, acordând prioritate 
utilizării acestora de către oameni mai 
degrabă decât ca hrană pentru animale și 
prelucrării ulterioare în produse 
nealimentare; Toate acestea se pot realiza, 
de exemplu, oferind stimulente fiscale și 
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administrative favorabile operatorilor 
economici, astfel cum se prevede în anexa 
IV a, precum și creând posibilități și 
stimulente pentru ca întreprinderile să se 
asigure că produsele care expiră sunt 
oferite în cele mai bune condiții 
organizațiilor care sprijină persoanele 
care nu dispun de mijloace pentru a își 
procura produse alimentare;

Amendamentul 28

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 1 – litera da (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(da) sprijinirea cercetării și inovării în 
lupta împotriva risipei de alimente și în 
domeniul ambalajelor alimentare, ținând 
seama de rolul esențial pe care îl au 
ambalajele pentru a preveni generarea de 
deșeuri în lanțul valoric alimentar și a 
garanta siguranța și calitatea alimentelor, 
reducând în același timp impactul global 
asupra mediului și optimizând sistemele 
de ambalare;

Amendamentul 29

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 1 – litera db (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(db) încurajarea inovării, a 
schimburilor și a cooperării între toți 
actorii și părțile interesate de-a lungul 
lanțului de aprovizionare cu alimente 
pentru a identifica instrumentele care 
permit realizarea unui echilibru mai bun 
între producție și cerere.
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Amendamentul 30

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a– alineatul 1 – paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Statele membre asigură participarea 
părților interesate, a sectorului privat și a 
organizațiilor de consumatori cu scopul 
de a elabora programe adaptate, bazate pe 
necesitatea de a preveni risipa de 
alimente. De asemenea, ar trebui să se 
acorde o atenție deosebită elaborării și 
punerii în aplicare a unor programe 
eficace de educație a consumatorilor, cu 
un accent deosebit pe sensibilizarea 
tinerilor prin module de formare în 
învățământul primar și secundar.

Amendamentul 31

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Comisia este împuternicită să 
adopte acte delegate în conformitate cu 
articolul 38a pentru a completa prezenta 
directivă în ceea ce privește stabilirea unei 
metodologii comune și a unor cerințe 
minime de calitate pentru măsurarea 
uniformă a nivelurilor de deșeuri 
alimentare.

3. Comisia este împuternicită să 
adopte acte delegate în conformitate cu 
articolul 38a pentru a completa prezenta 
directivă în ceea ce privește stabilirea unei 
metodologii comune și a unor cerințe 
minime de calitate pentru măsurarea 
uniformă a nivelurilor de deșeuri 
alimentare. Comisia facilitează schimbul 
de bune practici între statele membre 
pentru a promova învățarea reciprocă și 
îmbunătățirea constantă a proceselor de 
măsurare și raportare a deșeurilor 
alimentare. Atunci când elaborează aceste 
acte delegate, Comisia ar trebui să țină 
seama de informațiile științifice sau de 
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alte informații tehnice disponibile, 
inclusiv de standardele internaționale 
pertinente, cum ar fi Standardul de 
contabilizare și raportare a pierderilor și 
risipei de alimente al Institutului Mondial 
al Resurselor, precum și de contribuțiilor 
tuturor părților interesate pertinente.

Amendamentul 32

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 3 – paragraful 1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Comisia facilitează măsurarea și 
monitorizarea armonizată a risipei 
alimentare prin publicarea unor orientări 
pertinente și practice pentru a sprijini 
actorii din lanțul de aprovizionare, 
precum și autoritățile statelor membre, să 
interpreteze sistematic datele privind 
risipa alimentară și cerințele de raportare.

Amendamentul 33

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 4 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) reducerea generării de deșeuri 
alimentare în etapa de prelucrare și de 
producție cu 10 % în comparație cu 
cantitatea generată în 2020;

(a) reducerea generării de deșeuri 
alimentare în etapa de prelucrare și de 
producție cu 10 % per tonă de alimente 
produse în fiecare stat membru în 
comparație cu cantitatea medie generată în 
perioada 2020-2022;

Amendamentul 34
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Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 4 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) reducerea generării de deșeuri 
alimentare pe cap de locuitor, în comerțul 
cu amănuntul, dar și în alte forme de 
distribuție de alimente, în restaurante și în 
serviciile de alimentație și în gospodării, cu 
30 % în comparație cu cantitatea generată 
în 2020.

(b) reducerea generării de deșeuri 
alimentare pe cap de locuitor, în comerțul 
cu amănuntul, dar și în alte forme de 
distribuție de alimente, în restaurante și în 
serviciile de alimentație și în gospodării, cu 
30 % în comparație cu cantitatea generată 
în medie în perioada 2020-2022 în 
comerțul cu amănuntul, dar și în alte 
forme de distribuție de alimente, în 
restaurante și în serviciile de alimentație, 
precum și în gospodării. La stabilirea 
măsurilor pentru realizarea acestui 
obiectiv comun, statele membre iau în 
considerare diferitele niveluri ale 
producției de deșeuri alimentare generate 
de diferitele categorii în aceste etape ale 
lanțului (și anume, în comerțul cu 
amănuntul și în alte forme de distribuție 
de alimente, în restaurante și în serviciile 
de alimentație, precum și în gospodării).

Amendamentul 35

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. În cazul în care un stat membru 
poate să furnizeze date pentru un an de 
referință anterior anului 2020, iar acestea 
au fost colectate utilizând metode 
comparabile cu metodologia și cerințele 
minime de calitate pentru măsurarea 
uniformă a nivelurilor de deșeuri 
alimentare, astfel cum se prevăd în Decizia 
delegată (UE) 2019/1597 a Comisiei, se 
poate utiliza un an de referință anterior. 
Statul membru notifică Comisiei și 

5. În cazul în care un stat membru 
poate să furnizeze date pentru un an de 
referință anterior anului 2020, iar acestea 
au fost colectate utilizând metode 
comparabile cu metodologia și cerințele 
minime de calitate pentru măsurarea 
uniformă a nivelurilor de deșeuri 
alimentare, astfel cum se prevăd în Decizia 
delegată (UE) 2019/1597 a Comisiei, se 
poate utiliza un an de referință anterior. 
Statul membru notifică Comisiei și 
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celorlalte state membre intenția sa de a 
utiliza un an de referință anterior în termen 
de 18 luni de la intrarea în vigoare a 
prezentei directive și furnizează Comisiei 
datele și metodele de măsurare utilizate 
pentru colectarea lor.

celorlalte state membre intenția sa de a 
utiliza un an de referință anterior în termen 
de 12 luni de la intrarea în vigoare a 
prezentei directive și furnizează Comisiei 
datele și metodele de măsurare utilizate 
pentru colectarea lor.

Amendamentul 36

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4
Directiva 2008/98/CE
Articolul 9 a – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

6. În cazul în care consideră că datele 
nu respectă condițiile prevăzute la alineatul 
(5), Comisia adoptă, în termen de 6 luni de 
la primirea unei notificări efectuate în 
conformitate cu alineatul (5), o decizie prin 
care solicită statului membru să utilizeze 
ca an de referință fie anul 2020, fie un an 
diferit de cel propus de statul membru.

6. În cazul în care consideră că datele 
nu respectă condițiile prevăzute la alineatul 
(5), Comisia adoptă, în termen de 6 luni de 
la primirea unei notificări efectuate în 
conformitate cu alineatul (5), o decizie prin 
care solicită statului membru să utilizeze 
fie media perioadei 2020-2022, fie un an 
diferit de cel propus de statul membru.

Amendamentul 37

Propunere de directivă
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 9
Directiva 2008/98/CE
Articolul 29 a– alineatul 1 – punctul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

1a. Atunci când își adaptează 
programele de prevenire a risipei 
alimentare, statele membre asigură 
participarea părților interesate de la nivel 
local și regional, a sectorului privat și a 
societății civile, cu scopul de a dezvolta 
programe de prevenire a risipei de 
alimente adaptate și bazate pe nevoi, 
capabile să trateze focarele de risipă 
alimentară localizate, precum și 
atitudinile și comportamentele specifice 
care contribuie la risipa de alimente, în 
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special la nivel de gospodărie.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportoarea declară că a primit contribuții de la următoarele entități sau persoane pentru 
întocmirea avizului, înainte de adoptarea acestuia în comisie:

Entitatea și/sau persoana
Copa-Cogeca
FoodDrinkEurope
Mercadona
To Good To Go

Lista de mai sus este elaborată sub responsabilitatea exclusivă a raportoarei.
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