
PA\1287735NL.docx PE754.670v01-00

NL In verscheidenheid verenigd NL

Europees Parlement
2019-2024

Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling

2023/0234(COD)

31.10.2023

ONTWERPADVIES
van de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad 
tot wijziging van Richtlijn 2008/98/EG betreffende afvalstoffen
(COM(2023)420 – C9-0233/2023 – 2023/0234(COD))

Rapporteur voor advies: Clara Aguilera



PE754.670v01-00 2/11 PA\1287735NL.docx

NL

PA_Legam



PA\1287735NL.docx 3/11 PE754.670v01-00

NL

BEKNOPTE MOTIVERING

De rapporteur is ingenomen met de door de Commissie voorgestelde herziening van de 
kaderrichtlijn afvalstoffen om de milieu- en klimaateffecten van voedselsystemen, die leiden 
tot voedselafval, te verminderen. Ze is ook verheugd over de vaststelling van streefdoelen, die 
voor de lidstaten juridisch bindend zijn, om de voedselverspilling tegen 2030 te verminderen.

Voedselverspilling is een “inefficiëntie” van de voedselketen, die economische, sociale en 
ecologische gevolgen heeft. Deze verspilling impliceert immers dat het werk dat landbouwers 
en veehouders verrichten tijdens de voedselproductie en de daarbij benodigde natuurlijke 
hulpbronnen, verspild worden. Volgens de twee schattingen die beschikbaar zijn (van 2012 en 
2022), bedraagt de voedselverspilling in de EU tussen de 88 en de 153,5 miljoen ton per jaar. 
Dat heeft een kostprijs van 143 miljard EUR per jaar. Deze hoeveelheid voedselafval komt 
overeen met ongeveer 227 miljoen ton CO2, ofwel ongeveer 6 % van de totale uitstoot in de 
EU.

Het Europees Parlement heeft de vermindering van voedselverspilling consequent gesteund. 
De vermindering van voedselverlies en -verspilling maakt integraal deel uit van de “van boer 
tot bord”-strategie 2020 van de EU voor een eerlijk, gezond en milieuvriendelijk 
voedselsysteem.

De vaststelling van specifieke streefdoelen zal er naar verwachting toe leiden dat elke lidstaat 
ambitieuze maatregelen neemt op maat van de eigen nationale situatie, waardoor de 
inspanningen worden vergroot en efficiënte strategieën worden uitgebreid, waarbij de 
lidstaten volledig vrij mogen kiezen welke maatregelen ze nemen om hun 
preventieprogramma’s tegen voedselverspilling te herzien, om zo aan de 
reductiedoelstellingen te beantwoorden.

De rapporteur voor advies van de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling is zeer 
ingenomen met het feit dat het voorstel de primaire sector uitsluit van de 
reductiedoelstellingen en pleit ervoor de lidstaten aan te moedigen meer aandacht te besteden 
aan opleidingen tegen voedselverspilling.

Rekening houdend met het feit dat de lidstaten voor het eerst voedselafval maten in 2020, 
aangezien ze voorheen nog niet verplicht waren voedselafval te kwantificeren, stemt de 
rapporteur in met het referentiejaar 2020, zoals bepaald in het voorstel.

De rapporteur acht de voorgestelde streefdoelen redelijk. Zij stelt echter voor dat het 
streefcijfer van 30 % afzonderlijk wordt toegepast op elk van de schakels in de voedselketen 
die vermeld staan in artikel 9 bis, lid 4, punt b met als doel de verantwoordelijkheid eerlijk te 
verdelen, evenals de vooruitgang die bij elke schakel wordt geboekt.

AMENDEMENTEN

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie 
milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid het onderstaande in aanmerking te 
nemen:
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Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) Gezien de negatieve gevolgen van 
voedselverspilling hebben de lidstaten zich 
ertoe verbonden maatregelen te nemen ter 
bevordering van de preventie en 
vermindering van voedselverspilling in 
overeenstemming met de Agenda 2030 
voor duurzame ontwikkeling, die op 
25 september 2015 door de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties (VN) 
is aangenomen, en met name de 
doelstelling om tegen 2030 de wereldwijde 
voedselverspilling per hoofd van de 
bevolking op het niveau van de 
detailhandel en de consument te halveren 
en het voedselverlies in de productie- en 
toeleveringsketens, met inbegrip van 
verliezen na de oogst, terug te dringen. 
Deze maatregelen moeten gericht zijn op 
de preventie en vermindering van 
levensmiddelenafval in de primaire 
productie, de verwerkende industrie, de 
detailhandel en de overige distributie van 
levensmiddelen, in restaurants en 
cateringdiensten en in huishoudens.

(3) Gezien de negatieve gevolgen van 
voedselverspilling voor de samenleving, de 
economie en het milieu hebben de 
lidstaten zich ertoe verbonden maatregelen 
te nemen ter bevordering van de preventie 
en vermindering van voedselverspilling in 
overeenstemming met de Agenda 2030 
voor duurzame ontwikkeling, die op 
25 september 2015 door de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties (VN) 
is aangenomen, en met name de 
doelstelling om tegen 2030 de wereldwijde 
voedselverspilling per hoofd van de 
bevolking op het niveau van de 
detailhandel en de consument te halveren 
en het voedselverlies in de productie- en 
toeleveringsketens, met inbegrip van 
verliezen na de oogst, terug te dringen. 
Deze maatregelen moeten gericht zijn op 
de preventie en vermindering van 
levensmiddelenafval in de primaire 
productie, de verwerkende industrie, de 
detailhandel en de overige distributie van 
levensmiddelen, in restaurants en 
cateringdiensten en in huishoudens.

Or. es

Amendement 2

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De lidstaten hebben tot op zekere 
hoogte materiaal ontwikkeld en campagnes 
gevoerd ter preventie van 
voedselverspilling, gericht op consumenten 
en exploitanten van 
levensmiddelenbedrijven. Die campagnes 
zijn echter vooral gericht op het vergroten 

(7) De lidstaten hebben materiaal 
ontwikkeld en campagnes gevoerd ter 
preventie van voedselverspilling, gericht 
op consumenten en exploitanten van 
levensmiddelenbedrijven. Die campagnes 
zijn echter vooral gericht op het vergroten 
van het bewustzijn en niet zozeer op het 
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van het bewustzijn en niet zozeer op het 
teweegbrengen van gedragsverandering. 
Om het volledige potentieel wat betreft het 
terugdringen van voedselverspilling te 
verwezenlijken en in de loop van de tijd 
vooruitgang te boeken, moeten 
maatregelen op het gebied van 
gedragsverandering worden ontwikkeld en 
afgestemd op de specifieke situaties en 
behoeften in de lidstaten, en volledig 
worden geïntegreerd in de nationale 
programma’s ter preventie van 
voedselverspilling. Er moet ook aandacht 
worden besteed aan regionale circulaire 
oplossingen, met inbegrip van publiek-
private partnerschappen, betrokkenheid 
van burgers en aanpassing aan specifieke 
regionale behoeften, onder meer van 
ultraperifere gebieden en eilanden.

teweegbrengen van gedragsverandering. 
Om het volledige potentieel wat betreft het 
terugdringen van voedselverspilling te 
verwezenlijken en in de loop van de tijd 
vooruitgang te boeken, moeten 
maatregelen op het gebied van 
gedragsverandering worden ontwikkeld, 
gestimuleerd door onderwijsinstellingen, 
en afgestemd op de specifieke situaties en 
behoeften in de lidstaten, en volledig 
worden geïntegreerd in de nationale 
programma’s ter preventie van 
voedselverspilling. Er moet ook aandacht 
worden besteed aan regionale, provinciale 
en lokale circulaire oplossingen, met 
inbegrip van publiek-private 
partnerschappen, betrokkenheid van 
burgers en aanpassing aan specifieke 
regionale behoeften, onder meer van 
ultraperifere gebieden en eilanden.

Or. es

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Om voedselverspilling in de 
productie- en de consumptiefase terug te 
dringen, zijn verschillende benaderingen en 
maatregelen nodig en moeten 
uiteenlopende groepen van 
belanghebbenden worden betrokken. 
Daarom moet één doelstelling worden 
voorgesteld voor de verwerkings- en 
productiefase en een andere voor de 
detailhandel en de overige distributie van 
levensmiddelen, in restaurants en 
cateringdiensten en in huishoudens.

(11) Om voedselverspilling in de 
productie- en de consumptiefase terug te 
dringen, zijn verschillende benaderingen en 
maatregelen nodig en moeten 
uiteenlopende groepen van 
belanghebbenden worden betrokken. 
Daarom moet één doelstelling worden 
voorgesteld voor de verwerkings- en 
productiefase en een andere, die 
individueel op elke schakel wordt 
toegepast, voor de detailhandel en de 
overige distributie van levensmiddelen, in 
restaurants en cateringdiensten en in 
huishoudens.

Or. es



PE754.670v01-00 6/11 PA\1287735NL.docx

NL

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Gezien de onderlinge 
afhankelijkheid tussen de distributiefase en 
de consumptiefase in de 
voedselvoorzieningsketen, met name de 
invloed van detailhandelspraktijken op het 
consumentengedrag en de relatie tussen 
voedselconsumptie thuis en buitenshuis, is 
het raadzaam voor deze fasen van de 
voedselvoorzieningsketen één gezamenlijk 
streefdoel vast te stellen. Het vaststellen 
van afzonderlijke streefdoelen voor elk van 
deze fasen zou voor nodeloze complexiteit 
zorgen en zou de flexibiliteit van de 
lidstaten om zich op hun specifieke 
aandachtsgebieden te concentreren, 
beperken. Om te voorkomen dat een 
gezamenlijk streefdoel tot buitensporige 
lasten voor bepaalde exploitanten leidt, 
wordt de lidstaten aangeraden het 
evenredigheidsbeginsel in overweging te 
nemen bij het vaststellen van maatregelen 
om het gezamenlijke streefdoel te 
bereiken.

(12) Afgezien van de onderlinge 
afhankelijkheid tussen de distributiefase en 
de consumptiefase in de 
voedselvoorzieningsketen, met name de 
invloed van detailhandelspraktijken op het 
consumentengedrag en de relatie tussen 
voedselconsumptie thuis en buitenshuis, is 
het raadzaam de reductiedoelstelling 
individueel op elke fase van de 
voedselvoorzieningsketen toe te passen. 
Het vaststellen van afzonderlijke 
streefdoelen voor elke schakel zal zorgen 
voor een eerlijke en realistische verdeling 
van de verantwoordelijkheid en 
verantwoordingsplicht die binnen elke 
fase van toepassing is.

Or. es

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Demografische veranderingen 
hebben aanzienlijke gevolgen voor de 
hoeveelheid geconsumeerd voedsel en de 
hoeveelheid geproduceerd voedselafval. 
Daarom moet een gezamenlijk streefdoel 
voor de vermindering van voedselafval - 
dat van toepassing is op de detailhandel en 
de overige distributie van levensmiddelen, 
in restaurants en cateringdiensten en in 

(13) Demografische veranderingen 
hebben aanzienlijke gevolgen voor de 
hoeveelheid geconsumeerd voedsel en de 
hoeveelheid geproduceerd voedselafval. 
Daarom moeten de individuele 
streefdoelen voor de vermindering van 
voedselafval - die respectievelijk van 
toepassing zijn op de detailhandel en de 
overige distributie van levensmiddelen, in 
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huishoudens - worden uitgedrukt als een 
procentuele verandering in de niveaus van 
voedselafval per hoofd van de bevolking, 
teneinde rekening te houden met 
demografische veranderingen.

restaurants en cateringdiensten en in 
huishoudens - worden uitgedrukt als een 
procentuele verandering in de niveaus van 
voedselafval per hoofd van de bevolking, 
teneinde rekening te houden met 
demografische veranderingen.

Or. es

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Om de in deze richtlijn vastgestelde 
doelstellingen te verwezenlijken, moeten 
de lidstaten hun programma’s voor de 
preventie van voedselverspilling herzien en 
daarin nieuwe maatregelen opnemen, 
waarbij meerdere partners uit de publieke 
en private sector worden betrokken en die 
gecoördineerde acties omvatten die zijn 
toegesneden op specifieke knelpunten en 
op opvattingen en gedragingen die tot 
voedselverspilling leiden. Bij de 
ontwikkeling van deze programma’s 
zouden de lidstaten zich kunnen laten 
inspireren door de aanbevelingen van het 
burgerpanel inzake voedselverspilling.

(33) Om de in deze richtlijn vastgestelde 
doelstellingen te verwezenlijken, moeten 
de lidstaten hun programma’s voor de 
preventie van voedselverspilling herzien en 
daarin nieuwe maatregelen opnemen, 
waarbij meerdere partners uit de publieke 
en private sector worden betrokken en die 
gecoördineerde acties omvatten die zijn 
toegesneden op specifieke knelpunten en 
op opvattingen en gedragingen die tot 
voedselverspilling leiden. Bij de 
ontwikkeling van deze programma’s 
zouden de lidstaten zich kunnen laten 
inspireren door de aanbevelingen van het 
burgerpanel inzake voedselverspilling en 
ze zouden de belangrijke rol kunnen 
benadrukken die 
consumentenorganisaties kunnen spelen 
door middel van hun bewustmakings- en 
informatiecampagnes tegen 
voedselverspilling.

Or. es

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4
Richtlijn 2008/98/EG
Artikel 9 bis – lid 1 – punt d bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) het ondersteunen van innovatie op 
het gebied van voedselverpakkingen, 
rekening houdend met de essentiële rol 
van verpakkingen bij het voorkomen van 
afvalproductie in de voedselwaardeketen 
en bij de voedselveiligheid van de 
levensmiddelen;

Or. es

Motivering

De tekst zou de lidstaten moeten aanmoedigen om maatregelen ter ondersteuning van 
verpakkingsinnovatie te nemen, en zo het belang daarvan te erkennen voor 
voedselverspillingpreventie, voedselveiligheid en degelijk vervoer, alsook voor de verlenging 
van de levensduur van dergelijke producten.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4
Richtlijn 2008/98/EG
Artikel 9 bis – lid 1 – punt d ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d ter) het bevorderen van de 
samenwerking tussen alle actoren in de 
voedselvoorzieningsketen om 
instrumenten in kaart te brengen die tot 
een beter evenwicht tussen productie en 
vraag leiden.

Or. es

Motivering

Onderzoek naar manieren om de voedselproductie en de vraag naar voedsel in de hele 
voedselvoorzieningsketen volledig in evenwicht te brengen, zou het risico op 
voedselverspilling tot een minimum helpen beperken. De ontwikkeling van instrumenten 
daarvoor zou kunnen worden onderzocht door middel van samenwerking (d.w.z. projecten, 
onderzoek) tussen de verschillende actoren in de keten.



PA\1287735NL.docx 9/11 PE754.670v01-00

NL

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4
Richtlijn 2008/98/EG
Artikel 9 bis – lid 1 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat de 
belanghebbenden, de particuliere sector 
en de consumentenorganisaties erbij 
worden betrokken, om programma’s op 
maat te ontwikkelen die afgestemd zijn op 
de behoeften van 
voedselverspillingpreventie. Er moet ook 
bijzondere aandacht worden besteed aan 
de ontwikkeling en toepassing van 
doeltreffende educatieve programma’s 
voor de consument, met bijzondere 
nadruk op de bewustmaking van jongeren 
door middel van opleidingsmodules in het 
lager en middelbaar onderwijs.

Or. es

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4
Richtlijn 2008/98/EG
Artikel 9 bis – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De Commissie vergemakkelijkt een 
geharmoniseerde meting van 
voedselverspilling door passende 
richtsnoeren vast te stellen om de actoren 
binnen de toeleveringsketen en de 
autoriteiten van de lidstaten te helpen bij 
het systematisch interpreteren van 
gegevens over voedselverspilling en 
rapportagevereisten.

Or. es

Motivering

Richtsnoeren van de Commissie zijn nodig om de rapportage over voedselafval in de lidstaten 
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te helpen harmoniseren en de kwaliteit ervan te verbeteren.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4
Richtlijn 2008/98/EG
Artikel 9 bis – lid 4 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) verminderen van de productie van 
voedselafval per hoofd van de bevolking in 
de detailhandel en de overige distributie 
van levensmiddelen, in restaurants en 
cateringdiensten en in huishoudens, met 
30 % ten opzichte van de in 2020 
geproduceerde hoeveelheid.

b) verminderen van de productie van 
voedselafval per hoofd van de bevolking 
met 30 % ten opzichte van de in 2020 
geproduceerde hoeveelheid binnen elk 
van de volgende schakels van de 
voedselketen: de detailhandel en de 
overige distributie van levensmiddelen, 
restaurants en cateringdiensten en 
huishoudens.

Or. es

Motivering

Huishoudens zijn verantwoordelijk voor meer dan de helft van de totale voedselverspilling. 
De vaststelling van één streefdoel voor drie verschillende schakels waarborgt noch een 
eerlijke verdeling van de verantwoordelijkheid over de schakels, noch van de werkzaamheden 
die deze moeten verrichten, om vooruitgang te boeken bij het terugdringen van 
voedselverspilling.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4
Richtlijn 2008/98/EG
Artikel 9 bis – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Wanneer een lidstaat gegevens kan 
verstrekken voor een eerder referentiejaar 
dan 2020, die zijn verzameld met behulp 
van methoden die vergelijkbaar zijn met de 
methode en de minimale kwaliteitseisen 
voor de uniforme meting van de 
hoeveelheden voedselafval zoals 

5. Wanneer een lidstaat gegevens kan 
verstrekken voor een eerder referentiejaar 
dan 2020, die zijn verzameld met behulp 
van methoden die vergelijkbaar zijn met de 
methode en de minimale kwaliteitseisen 
voor de uniforme meting van de 
hoeveelheden voedselafval zoals 
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vastgesteld in Gedelegeerd Besluit (EU) 
2019/1597 van de Commissie, kan een 
eerder referentiejaar worden gebruikt. De 
lidstaat stelt de Commissie en de andere 
lidstaten binnen 18 maanden na de 
inwerkingtreding van deze richtlijn in 
kennis van zijn voornemen om een eerder 
referentiejaar te gebruiken en verstrekt de 
Commissie de gegevens en de voor de 
verzameling daarvan gebruikte 
meetmethoden.

vastgesteld in Gedelegeerd Besluit (EU) 
2019/1597 van de Commissie, kan een 
eerder referentiejaar worden gebruikt. De 
lidstaat stelt de Commissie en de andere 
lidstaten binnen 12 maanden na de 
inwerkingtreding van deze richtlijn in 
kennis van zijn voornemen om een eerder 
referentiejaar te gebruiken en verstrekt de 
Commissie de gegevens en de voor de 
verzameling daarvan gebruikte 
meetmethoden.

Or. es

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 1 – alinea 1 – punt 4
Richtlijn 2008/98/EG
Artikel 9 bis – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Uiterlijk op 31 december 2027 
herziet de Commissie de in lid 4 
vastgestelde streefdoelen die uiterlijk in 
2030 moeten zijn bereikt, teneinde deze zo 
nodig aan te passen en/of uit te breiden tot 
andere stadia van de 
voedselvoorzieningsketen, en om te 
overwegen nieuwe streefdoelen vast te 
stellen voor de periode na 2030. Hiertoe 
dient de Commissie een verslag, dat indien 
nodig vergezeld gaat van een 
wetgevingsvoorstel, in bij het Europees 
Parlement en de Raad.

7. Uiterlijk op 31 december 2027 
herziet de Commissie de in lid 4 
vastgestelde streefdoelen die uiterlijk in 
2030 moeten zijn bereikt, teneinde deze zo 
nodig aan te passen en/of uit te breiden tot 
andere stadia van de 
voedselvoorzieningsketen, en om te 
overwegen nieuwe streefdoelen vast te 
stellen voor de periode na 2030. Hiertoe 
dient de Commissie een verslag in bij het 
Europees Parlement en de Raad.

Or. es


