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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje zaproponowany przez Komisj¢ przeglad
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow. Stuzy on zmniejszeniu wptywu systemow
zywno$ciowych zwigzanych z wytwarzaniem odpadéw zywnosciowych na srodowisko i
klimat oraz ustanowieniu prawnie wigzacych celow w zakresie ograniczania marnotrawienia
zywnosci dla panstw cztonkowskich do 2030 r.

Marnotrawienie zywnosci wynika z ,,nieefektywnosci” tancucha zywnosciowego. Niesie za
sobg skutki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe, poniewaz w jego wyniku idzie na marne
takze praca rolnikow 1 hodowcéw wykonywana przy produkcji zywnosci oraz zuzyte zasoby
naturalne. Wedtug dwoch dostepnych szacunkéw (z 2012 1 2022 r.) w UE marnuje si¢ od 88
do 153,5 mln ton zywnos$ci rocznie. Zwigzane z tym koszty wynoszg 143 mld EUR rocznie.
Ta ilo$¢ marnowanej zywnos$ci odpowiada okoto 227 mln ton CO,, czyli okoto 6 %
catkowitych emisji w UE.

Parlament Europejski konsekwentnie wspiera ograniczanie marnotrawienia Zywnosci.
Zmniejszanie strat i marnotrawienia zywnos$ci stanowi integralng cz¢$¢ unijnej strategii ,,od
pola do stotu” z 2020 r. na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska
systemu Zywnos$ciowego.

Oczekuje si¢, ze wyznaczenie konkretnych celéw sktoni kazde panstwo cztonkowskie do
podjecia ambitnych krokow dostosowanych do jego konkretnej sytuacji, zintensytikowania
wysitkow 1 zwigkszenia skali skutecznych strategii. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie beda
mialy pelng elastyczno$¢ w wyborze srodkow zaproponowanych w ramach przegladu ich
programow zapobiegania powstawaniu odpadow zywnosci z mys$la o osiagnigciu celow
dotyczacych ograniczania.

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyraza
zadowolenie, ze z celow tych wytaczono sektor pierwotny. Apeluje o zachgcanie panstw
cztonkowskich, by skupiaty si¢ w wigkszym stopniu na edukacji na rzecz zapobiegania
marnotrawieniu Zywnosci.

Biorac pod uwage, ze 2020 jest pierwszym rokiem, za ktory dostgpne sg dane dotyczace
marnotrawienia zywnos$ci przez panstwa cztonkowskie, poniewaz wczesniej nie byto
obowigzku pomiaru, sprawozdawczyni zgadza si¢, by 2020 byt rokiem referencyjnym, jak
okreslono we wniosku.

Sprawozdawczyni uwaza proponowane cele za rozsadne. Proponuje jednak, aby cel 30 %
stosowano oddzielnie do kazdego z etapoéw tancucha zywnosciowego, o ktorych mowa w art.
9a ust. 4 lit. f), co pozwoli sprawiedliwie roztozy¢ odpowiedzialno$¢ oraz postgpy na kazdym
z tych etapow.

POPRAWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i1 Bezpieczenstwa Zywnosci, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o
wzigcie pod uwage, co nastgpuje:
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

3) Majac na uwadze negatywne skutki
powstawania odpadow zywnosci, panstwa
cztonkowskie zobowigzaty si¢ do podjecia
dziatan wspierajacych zapobieganie
powstawaniu odpadow zywnosci i
ograniczenie ich powstawania zgodnie z
Agenda na rzecz zrdwnowazonego
rozwoju 2030, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogo6lne Narodoéw
Zjednoczonych (ONZ) w dniu 25 wrzes$nia
2015 r., a w szczegolnosci z jej celem
dotyczacym zmniejszenia o potowe
globalnej ilosci odpadow Zywnos$ci na
mieszkanca na poziomie detalicznym 1
konsumenckim oraz zmniejszenia strat
zywnosci w tancuchach produkcji 1 dostaw,
w tym pozbiorczych strat, do 2030 r.
Srodki te miaty na celu zapobieganie
powstawaniu odpadow Zywnosci 1
zmniejszenie ich wytwarzania w produkcji
podstawowej, przetworstwie i produkcji, w
sprzedazy detalicznej 1 innej dystrybucji
zywnosci, w restauracjach i ustugach
gastronomicznych oraz w gospodarstwach
domowych.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Panstwa cztonkowskie do pewnego
stopnia opracowaly materiaty 1
przeprowadzity kampanie majace na celu
zapobieganie powstawaniu odpadow
zywnosci skierowane do konsumentow i
podmiotow prowadzacych

PE754.670v01-00

Poprawka

3) Majac na uwadze negatywne skutki
spoleczne, gospodarcze i srodowiskowe
powstawania odpaddéw Zywnosci, panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do podjecia
dziatah wspierajacych zapobieganie
powstawaniu odpaddéw zywnosci 1
ograniczenie ich powstawania zgodnie z
Agenda na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju 2030, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych (ONZ) w dniu 25 wrze$nia
2015 r., a w szczegolnosci z jej celem
dotyczacym zmniejszenia o potowe
globalnej ilosci odpadéw zywnosci na
mieszkanca na poziomie detalicznym 1
konsumenckim oraz zmniejszenia strat
zywno$ci w tancuchach produkeji 1 dostaw,
w tym pozbiorczych strat, do 2030 r.
Srodki te miaty na celu zapobieganie
powstawaniu odpaddéw zywnosci 1
zmniejszenie ich wytwarzania w produkcji
podstawowej, przetworstwie 1 produkcji, w
sprzedazy detalicznej 1 innej dystrybucji
zywnosci, w restauracjach 1 ustugach
gastronomicznych oraz w gospodarstwach
domowych.

Or. es

Poprawka

(7 Panstwa cztonkowskie opracowatly
materiaty 1 przeprowadzity kampanie
majace na celu zapobieganie powstawaniu
odpadow zywnosci skierowane do
konsumentow i podmiotow prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze; koncentruja

PA\1287735PL.docx



przedsigbiorstwa spozywcze; koncentruja
si¢ one jednak gléwnie na podnoszeniu
swiadomosci, a nie na wywotywaniu zmian
zachowan. Aby osiagna¢ petny potencjal w
zakresie ograniczania powstawania
odpadéw zywnosci 1 zapewni¢ postep na
przestrzeni czasu, nalezy opracowac
interwencje na rzecz zmiany zachowan,
dostosowane do konkretnych sytuacji i
potrzeb w panstwach cztonkowskich oraz
w petlni zintegrowane z krajowymi
programami zapobiegania powstawaniu
odpaddéw zywnosci. Nalezy rowniez
zwr6ci¢ uwage na regionalne rozwigzania
oparte na obiegu zamknig¢tym, w tym
partnerstwa publiczno-prywatne i
zaangazowanie obywateli, a takze
dostosowanie do konkretnych potrzeb
regionalnych, takich jak regiony
najbardziej oddalone lub wyspy.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Aby ograniczy¢ powstawanie
odpadow zywnosci na etapie produkeji 1
konsumpcji, konieczne jest zastosowanie
réznych podejs$¢ 1 srodkow oraz
zaangazowanie réznych grup
zainteresowanych stron. W zwigzku z tym
nalezy zaproponowac jeden cel w
odniesieniu do etapu przetworstwa i
produkcji oraz drugi w odniesieniu do
sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji
zywnoscl, restauracji 1 ushug
gastronomicznych oraz gospodarstw
domowych.
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si¢ one jednak gldwnie na podnoszeniu
$wiadomosci, a nie na wywotywaniu zmian
zachowan. Aby osiggna¢ pelny potencjat w
zakresie ograniczania powstawania
odpadow zywnosci 1 zapewni¢ postep na
przestrzeni czasu, nalezy opracowac
interwencje na rzecz zmiany zachowan,
rozpoczynajqce sig¢ od dzialan w szkotach,
dostosowane do konkretnych sytuacji i
potrzeb w panstwach cztonkowskich oraz
w pelni zintegrowane z krajowymi
programami zapobiegania powstawaniu
odpaddéw zywnosci. Nalezy rowniez
zwréci¢ uwage na regionalne i lokalne
rozwigzania oparte na obiegu zamknigtym,
w tym partnerstwa publiczno-prywatne i
zaangazowanie obywateli, a takze
dostosowanie do konkretnych potrzeb
regionalnych, takich jak regiony
najbardziej oddalone lub wyspy.

Or. es

Poprawka

(11)  Aby ograniczy¢ powstawanie
odpadow zywnosci na etapie produkeji 1
konsumpcji, konieczne jest zastosowanie
r6znych podej$¢ 1 srodkow oraz
zaangazowanie roznych grup
zainteresowanych stron. W zwigzku z tym
nalezy zaproponowac jeden cel w
odniesieniu do etapu przetworstwa i
produkcji oraz drugi, realizowany
indywidualnie w kazdym ogniwie, w
odniesieniu do sprzedazy detalicznej 1 innej
dystrybucji zywnosci, restauracji i ustug
gastronomicznych oraz gospodarstw
domowych.

Or. es
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Majgc na uwadze wspotzaleinosé
miedzy etapami dystrybucji 1 konsumpcji
w tancuchu dostaw zywnosci, w
szczego6lnosci wplyw praktyk detalicznych
na zachowania konsumentow oraz gwigzek
migdzy konsumpcja zywnosci w domu 1
poza domem, zaleca si¢ ustanowienie
jednego wspolnego celu dla tych etapow
tanicucha dostaw zywnos$ci. Ustanowienie
oddzielnych celow dla kazdego z tych
etapow spowodowaloby niepotrzebng
zloZonosé i ograniczyloby elastycznosé
panstw czlonkowskich w koncentrowaniu
si¢ na ich konkretnych obszarach
zainteresowania. Aby unikng¢ sytuacji, w
ktorej wspolny cel spowoduje nadmierne
obcigienie po stronie niektorych
operatorow, panstwom czlonkowskim
bedzie si¢ zalecaé uwzglednienie zasady
proporcjonalnosci przy ustalaniu srodkow
stuzgcych osiggnieciu tego wspolnego
celu.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Zmiany demograficzne maja
znaczacy wpltyw na ilo$¢ spozywanej
zywnoSci i wytwarzanych odpadow
zywnosci. Dlatego tez wspdlny cel
dotyczacy ograniczenia powstawania
odpadow zywnosci, majgcy zastosowanie
do sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji
zywnoscl, restauracji 1 ushug
gastronomicznych oraz gospodarstw
domowych, powinien by¢ wyrazony jako

PE754.670v01-00

Poprawka

(12)  Mimo wspétzaleinosci migdzy
etapami dystrybucji 1 konsumpcji w
tancuchu dostaw zywnosci, w
szczegolnosci mimo wplywu praktyk
detalicznych na zachowania konsumentoéw
oraz zwigzku migdzy konsumpcja
zywnos$ci w domu i poza domem, zaleca
si¢, by cel dotyczgcy ograniczania byt
realizowany indywidualnie na kazdym z
tych etapow tancucha dostaw zywnosci.
Ustanowienie oddzielnych celow dla
kazdego etapu zapewni sprawiedliwy i
realistyczny podzial odpowiedzialnosci i
rozliczalnosci na kaidym z nich.

Or. es

Poprawka

(13) Zmiany demograficzne maja
znaczacy wpltyw na ilo$¢ spozywanej
zywnosci i wytwarzanych odpadow
zywnosci. Dlatego tez cele indywidualne
dotyczgce ograniczenia powstawania
odpadow zywnosci, majgce zastosowanie
odpowiednio do sprzedazy detalicznej i
innej dystrybucji Zywnosci, restauracji 1
ustug gastronomicznych oraz gospodarstw
domowych, powinny by¢ wyrazone jako
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procentowa zmiana poziomow odpadow
zywno$ci na mieszkanca, aby uwzglednié¢
przyrost ludnosci.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 33

Tekst proponowany przez Komisje

(33) Aby panstwa cztonkowskie mogly
osiggnac cele okreslone w niniejsze;j
dyrektywie, powinny one dokonac
przegladu swoich programéw zapobiegania
powstawaniu odpadéw zywnosci w celu
uwzglednienia nowych $rodkow,
angazujacych wielu partneréow z sektora
publicznego i prywatnego, z
uwzglednieniem skoordynowanych dziatan
dostosowanych tak, aby rozwigzaé
problemy w konkretnych newralgicznych
obszarach, a takze postaw i zachowan,
ktore prowadza do powstawania odpadow
zywno$ci. Podczas przygotowywania tych
programow panstwa czlonkowskie
moglyby czerpaé inspiracj¢ z zalecen
opracowanych przez panel obywatelski ds.
marnowania Zywnosci.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
Dyrektywa 2008/98/WE
Artykut 9a — litera da (nowa)
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procentowa zmiana poziomow odpadow
zywno$ci na mieszkanca, aby uwzglednié¢
przyrost ludnosci.

Or. es

Poprawka

(33) Aby panstwa cztonkowskie mogtly
osiggna¢ cele okreslone w niniejszej
dyrektywie, powinny one dokona¢
przegladu swoich programéw zapobiegania
powstawaniu odpaddéw zywnosci w celu
uwzglednienia nowych $srodkow,
angazujacych wielu partnerow z sektora
publicznego i prywatnego, z
uwzglednieniem skoordynowanych dziatan
dostosowanych tak, aby rozwigzaé
problemy w konkretnych newralgicznych
obszarach, a takze postaw 1 zachowan,
ktore prowadza do powstawania odpadow
zywnosci. Podczas przygotowywania tych
programow panstwa czlonkowskie
moglyby czerpaé inspiracj¢ z zalecen
opracowanych przez panel obywatelski ds.
marnowania zywnosci i podkreslaé
kluczowq role, jakg mogq odegraé
organizacje konsumenckie, ktore
prowadzq kampanie uswiadamiajgce i
informacyjne, by walczyé z
marnotrawieniem ywnosci.

Or. es
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

da)  wspieranie innowacji w dziedzinie
opakowan Zywnosci 7 uwagi na ich
kluczowq role dla zapobiegania
powstawaniu odpadow w tancuchu
wartosci Zywnosci oraz dla bezpieczenstwa
Zywnosci;

Or. es

Uzasadnienie

Brzmienie tekstu powinno zachecac panstwa cztonkowskie, by przyjmowaty srodki
wspierajgce innowacje w zakresie opakowan, a jednoczesnie podkreslac znaczenie opakowan
dla zapobiegania marnotrawieniu Zywnosci, jej bezpieczenstwa i transportu w dobrym stanie

oraz wydtuzania okresu przydatnosci do spozycia.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
Dyrektywa 2008/98/WE
Artykut 9a — litera db (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

db)  wspieranie wspolpracy miedzy
wszystkimi podmiotami w tancuchu
dostaw Zywnosci, ktora stuzy okresleniu,
Jjakie narzedzia umozliwig lepszq
rownowage miedzy produkcjg a popytem.

Or. es

Uzasadnienie

Zbadanie sposobow osiggniecia jak najlepszej rownowagi miedzy produkcjq Zywnosci a
popytem na nig w caltym tancuchu dostaw zywnosci pomogtoby ograniczy¢ ryzyko
marnotrawienia zywnosci. Narzedzia, ktore temu postuzg, mozna by wypracowac w drodze
wspolpracy (4. projekty, badania) miedzy roznymi podmiotami w tancuchu.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4

PE754.670v01-00
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Dyrektywa 2008/98/WE
Artykut 7 a — ustep 1 — akapit 2a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
Dyrektywa 2008/98/WE
Artykut 9a— ustep 3a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Panstwa czlonkowskie zapewniajq udzial
zainteresowanych stron, sektora
prywatnego i organizacji konsumenckich
w opracowaniu odpowiednio
dostosowanych programow opartych na
potrzebach zwigzanych 7 zapobieganiem
marnotrawieniu Zywnosci. Szczegolng
uwage naleiy rowniez zwrocié na
opracowanie i wdroZenie skutecznych
programow edukowania konsumentow, ze
szczegolnym naciskiem na szerzenie
wiedzy wsrod mlodziezy poprzez zajecia w
szkotach podstawowych i srednich.

Or. es

Poprawka

3a. Komisja utatwia zharmonizowany
pomiar marnotrawienia Zywnosci,
wydajgc odpowiednie wytyczne, aby
pomoc podmiotom w tancuchu dostaw
oraz organom panstw czlonkowskich
systematycznie interpretowad dane
dotyczqgce marnotrawienia Zywnosci i
wymogow sprawozdawczych.

Or. es

Uzasadnienie

Potrzebne sqg wytyczne Komisji, ktore pomogg zharmonizowac sprawozdawczoS¢ na temat
marnotrawienia zywnosci w panstwach cztonkowskich i poprawic jej jakos¢.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
Dyrektywa 2008/98/WE
Artykut 9a — ustep 4 — litera

Tekst proponowany przez Komisje

b) ograniczenie powstawania
odpaddéw zywnos$ci na mieszkanca, fgcznie
w sprzedaZy detalicznej i innej dystrybucji
Zywnosci, w restauracjach i ustugach
gastronomicznych oraz w gospodarstwach
domowych, o 30 % w porownaniu z iloscig
wytworzong w 2020 r.

Poprawka

b) ograniczenie powstawania
odpadow zywnosci na mieszkanca o 30 %
w poréwnaniu z ilo$cig wytworzong w
2020 r., przy czym odsetek ten stosuje si¢
do kazdego z nastgpujgcych etapow
tancucha Zywnosciowego: sprzedaz
detaliczna i inna dystrybucja ywnosci,
restauracje i ustugi gastronomiczne oraz
gospodarstwa domowe.

Or. es

Uzasadnienie

Ponad potowe Zywnosci marnotrawiq gospodarstwa domowe. Ustalenie jednego celu dla
trzech roznych etapow nie zapewnia sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci i pracy, jakg
nalezy wykonac na kazdym z nich, aby poczynic¢ postepy w ograniczaniu marnotrawienia

ZYWROSCI.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
2008/98/WE

Artykut 9a —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie moze dostarczy¢ dane za rok
referencyjny poprzedzajacy 2020 r., ktore
zgromadzono przy uzyciu metod
poréwnywalnych z metoda 1 minimalnymi
wymaganiami jako§ciowymi dla
jednolitego pomiaru poziomow odpadoéw
zywnosci okreslonymi w decyz;ji
delegowanej Komisji (UE) 2019/1597,
mozna wykorzysta¢ wczesniejszy rok
referencyjny. Panstwo cztonkowskie

PE754.670v01-00

Poprawka

5. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie moze dostarczy¢ dane za rok
referencyjny poprzedzajacy 2020 r., ktore
zgromadzono przy uzyciu metod
poréwnywalnych z metoda 1 minimalnymi
wymaganiami jako§ciowymi dla
jednolitego pomiaru poziomow odpadoéw
zywnosci okreslonymi w decyzji
delegowanej Komisji (UE) 2019/1597,
mozna wykorzysta¢ wczesniejszy rok
referencyjny. Panstwo cztonkowskie
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powiadamia Komisj¢ 1 pozostate panstwa
cztonkowskie o zamiarze wykorzystania
wczesniejszego roku referencyjnego w
ciggu 18 miesigcy od wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy oraz przekazuje
Komisji dane i metody pomiaru
wykorzystane do ich zgromadzenia.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
2008/98/WE

Artykut 9a — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Do dnia 31 grudnia 2027 r. Komisja
dokona przegladu celow, ktére nalezy
osiggna¢ do 2030 r., okreslonych w ust. 4,
aby w stosownych przypadkach
zmodyfikowac¢ lub rozszerzy¢ je na inne
etapy tancucha dostaw zywnosci oraz
rozwazy¢ ustanowienie nowych celéw na
okres po 2030 r. W tym celu Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie, ktéremu w
stosownym przypadku towarzyszy wniosek
ustawodawczy.
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powiadamia Komisj¢ 1 pozostate panstwa
cztonkowskie o zamiarze wykorzystania
wczesniejszego roku referencyjnego w
ciggu 12 miesiecy od wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy oraz przekazuje
Komisji dane i metody pomiaru
wykorzystane do ich zgromadzenia.

Or. es

Poprawka

7. Do dnia 31 grudnia 2027 r. Komisja
dokona przegladu celow, ktoére nalezy
osiggna¢ do 2030 r., okreslonych w ust. 4,
aby w stosownych przypadkach
zmodyfikowa¢ lub rozszerzy¢ je na inne
etapy tancucha dostaw zywnosci oraz
rozwazy¢ ustanowienie nowych celow na
okres po 2030 r. W tym celu Komisja
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu 1
Radzie sprawozdanie.

Or. es
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