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STRUČNÉ ODÔVODNENIE

Spravodajkyňa víta revíziu rámcovej smernice o odpade, ktorú navrhla Komisia s cieľom 
znížiť vplyv potravinových systémov, ktoré súvisia s produkciou potravinového odpadu, na 
životné prostredie a klímu, a stanovenie právne záväzných cieľov zníženia plytvania 
potravinami pre členské štáty do roku 2030.

Plytvanie potravinami vyplýva z „neefektívnosti“ potravinového reťazca, čo má hospodárske, 
sociálne a environmentálne dôsledky, keďže v dôsledku toho vyjde nazmar práca 
poľnohospodárov pri výrobe potravín a dochádza k zneužívaniu prírodných zdrojov 
spotrebovaných v tomto procese. Podľa dvoch dostupných odhadov (z rokov 2012 a 2022) 
predstavuje plytvanie potravinami v EÚ 88 až 153,5 milióna ton ročne. Súvisiace náklady 
predstavujú 143 000 miliónov EUR ročne. Toto množstvo potravinového odpadu zodpovedá 
približne 227 miliónom ton CO2 alebo približne 6 % celkových emisií EÚ.

Európsky parlament neustále podporuje znižovanie plytvania potravinami. Znižovanie 
potravinových strát a plytvania potravinami je neoddeliteľnou súčasťou stratégie EÚ „z farmy 
na stôl“ z roku 2020 zameranej na zavedenie spravodlivého, zdravého potravinového systému 
šetrného k životnému prostrediu.

Očakáva sa, že stanovenie konkrétnych cieľov podnieti každý členský štát k tomu, aby prijal 
ambiciózne opatrenia prispôsobené konkrétnej vnútroštátnej situácii, čím sa posilní jeho úsilie 
a rozšíria účinné stratégie, pričom sa členským štátom ponechá plná flexibilita, čo sa týka 
výberu opatrení pri preskúmaní ich programov predchádzania plytvaniu potravinami, a to 
s cieľom dosiahnuť ciele znižovania.

Spravodajkyňa pre stanovisko Výboru pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka veľmi víta 
skutočnosť, že návrh vylučuje primárny sektor z cieľov znižovania, a vyzýva členské štáty, 
aby sa viac zameriavali na odbornú prípravu v záujme predchádzania plytvaniu potravinami.

Keďže rok 2020 je prvým rokom, v ktorom sú k dispozícii údaje o meraní potravinového 
odpadu členskými štátmi, pretože predtým neexistovala povinnosť kvantifikovať potravinový 
odpad, spravodajkyňa súhlasí s návrhom, aby sa rok 2020 použil ako referenčný rok.

Spravodajkyňa sa domnieva, že navrhované ciele sú primerané. Navrhuje však, aby sa cieľ 
30 % uplatňoval samostatne na každý jednotlivý článok potravinového reťazca uvedený 
v článku 9 ods. 4 písm. f), čím sa umožní dosiahnutie spravodlivého rozdelenia zodpovednosti 
a pokroku v každom článku.

POZMEŇUJÚCE NÁVRHY

Výbor pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka vyzýva Výbor pre životné prostredie, verejné 
zdravie a bezpečnosť potravín, aby ako gestorský výbor vzal do úvahy tieto pozmeňujúce 
návrhy:
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Pozmeňujúci návrh 1

Návrh smernice
Odôvodnenie 3

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(3) Pokiaľ ide o negatívne vplyvy 
potravinového odpadu, členské štáty sa 
zaviazali prijať opatrenia na podporu 
predchádzania vzniku a znižovania objemu 
potravinového odpadu v súlade s Agendou 
2030 pre udržateľný rozvoj prijatou 
Valným zhromaždením Organizácie 
Spojených národov (OSN) 25. septembra 
2015, a najmä s jej cieľom znížiť do roku 
2030 objem celosvetového potravinového 
odpadu na obyvateľa na maloobchodnej 
a spotrebiteľskej úrovni o polovicu a znížiť 
potravinové straty v celom výrobnom 
a dodávateľskom reťazci vrátane 
pozberových strát. Uvedené opatrenia sa 
zameriavali na predchádzanie vzniku 
a znižovanie objemu potravinového 
odpadu v prvovýrobe, pri spracúvaní 
a výrobe, maloobchodnej a inej distribúcii 
potravín, v reštauráciách a stravovacích 
službách, ako aj v domácnostiach.

(3) Pokiaľ ide o negatívne vplyvy 
potravinového odpadu na spoločnosť, 
hospodárstvo a životné prostredie, členské 
štáty sa zaviazali prijať opatrenia na 
podporu predchádzania vzniku 
a znižovania objemu potravinového 
odpadu v súlade s Agendou 2030 pre 
udržateľný rozvoj prijatou Valným 
zhromaždením Organizácie Spojených 
národov (OSN) 25. septembra 2015, 
a najmä s jej cieľom znížiť do roku 2030 
objem celosvetového potravinového 
odpadu na obyvateľa na maloobchodnej 
a spotrebiteľskej úrovni o polovicu a znížiť 
potravinové straty v celom výrobnom 
a dodávateľskom reťazci vrátane 
pozberových strát. Uvedené opatrenia sa 
zameriavali na predchádzanie vzniku 
a znižovanie objemu potravinového 
odpadu v prvovýrobe, pri spracúvaní 
a výrobe, maloobchodnej a inej distribúcii 
potravín, v reštauráciách a stravovacích 
službách, ako aj v domácnostiach.

Or. es

Pozmeňujúci návrh 2

Návrh smernice
Odôvodnenie 7

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(7) Členské štáty do istej miery 
vyvíjajú materiály a vedú kampane 
zamerané na predchádzanie vzniku 
potravinového odpadu, ktorými oslovujú 
spotrebiteľov a prevádzkovateľov 
potravinárskych podnikov; tieto aktivity sa 
však sústreďujú viac na zlepšovanie 
informovanosti ako na podnietenie zmeny 
správania. S cieľom využiť úplný potenciál 

(7) Členské štáty vyvíjajú materiály 
a vedú kampane zamerané na 
predchádzanie vzniku potravinového 
odpadu, ktorými oslovujú spotrebiteľov 
a prevádzkovateľov potravinárskych 
podnikov; tieto aktivity sa však sústreďujú 
viac na zlepšovanie informovanosti ako na 
podnietenie zmeny správania. S cieľom 
využiť úplný potenciál znižovania objemu 
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znižovania objemu potravinového odpadu 
a zabezpečiť priebežný pokrok je potrebné 
rozvíjať intervencie zamerané na zmenu 
správania, ktoré sú prispôsobené 
konkrétnym situáciám a potrebám 
v členských štátoch a plne začlenené do 
programov predchádzania vzniku 
potravinového odpadu. Dôraz by sa mal 
klásť aj na regionálne riešenia obehového 
hospodárstva vrátane verejno-súkromných 
partnerstiev a občianskej angažovanosti, 
ako aj na prispôsobenie osobitným 
regionálnym potrebám, napríklad 
v najvzdialenejších regiónoch alebo na 
ostrovoch.

potravinového odpadu a zabezpečiť 
priebežný pokrok je potrebné rozvíjať 
intervencie zamerané na zmenu správania, 
podnietené výučbou na školách, ktoré sú 
prispôsobené konkrétnym situáciám 
a potrebám v členských štátoch a plne 
začlenené do programov predchádzania 
vzniku potravinového odpadu. Dôraz by sa 
mal klásť aj na regionálne riešenia 
obehového hospodárstva, ako aj riešenia 
na úrovni provincií a na miestnej úrovni 
vrátane verejno-súkromných partnerstiev 
a občianskej angažovanosti, ako aj na 
prispôsobenie osobitným regionálnym 
potrebám, napríklad v najvzdialenejších 
regiónoch alebo na ostrovoch.

Or. es

Pozmeňujúci návrh 3

Návrh smernice
Odôvodnenie 11

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(11) Znižovanie objemu potravinového 
odpadu vo fázach výroby a spotreby si 
vyžaduje odlišné prístupy a opatrenia 
a zapájajú sa doň rôzne skupiny 
zainteresovaných strán. Preto by sa mal 
navrhnúť jeden cieľ pre fázu spracovania 
a výroby a ďalší cieľ pre maloobchodnú 
a inú distribúciu potravín, reštaurácie, 
stravovacie služby a domácnosti.

(11) Znižovanie objemu potravinového 
odpadu vo fázach výroby a spotreby si 
vyžaduje odlišné prístupy a opatrenia 
a zapájajú sa doň rôzne skupiny 
zainteresovaných strán. Preto by sa mal 
navrhnúť jeden cieľ pre fázu spracovania 
a výroby a ďalší cieľ, ktorý by sa mal 
v každom článku reťazca uplatňovať 
individuálne, pre maloobchodnú a inú 
distribúciu potravín, reštaurácie, 
stravovacie služby a domácnosti.

Or. es

Pozmeňujúci návrh 4

Návrh smernice
Odôvodnenie 12

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(12) Vzhľadom na vzájomný vzťah 
medzi fázami distribúcie a spotreby 

(12) Bez ohľadu na vzájomnú závislosť 
medzi fázami distribúcie a spotreby 
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v potravinovom dodávateľskom reťazci, 
a najmä na vplyv maloobchodných praktík 
na správanie spotrebiteľov, ako aj vzťah 
medzi spotrebou potravín doma a mimo 
domova, sa odporúča stanoviť pre tieto 
fázy potravinového dodávateľského 
reťazca jeden spoločný cieľ. Stanovenie 
samostatných cieľov pre každú z týchto fáz 
by zbytočne komplikovalo situáciu 
a obmedzovalo flexibilitu členských štátov 
pri zameriavaní sa na konkrétne 
problematické oblasti. Aby spoločný cieľ 
nevyústil do nadmerného zaťaženia 
niektorých prevádzkovateľov, členským 
štátom sa odporučí, aby pri stanovovaní 
opatrení na dosahovanie spoločného 
cieľa zohľadnili zásadu proporcionality.

v potravinovom dodávateľskom reťazci, 
a najmä na vplyv maloobchodných praktík 
na správanie spotrebiteľov, ako aj vzťah 
medzi spotrebou potravín doma a mimo 
domova, sa odporúča, aby sa cieľ zníženia 
uplatňoval individuálne v každej z týchto 
fáz potravinového dodávateľského reťazca. 
Stanovenie samostatných cieľov pre každý 
článok zaručí spravodlivé a realistické 
rozdelenie zodpovednosti v každej z týchto 
fáz.

Or. es

Pozmeňujúci návrh 5

Návrh smernice
Odôvodnenie 13

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(13) Veľký vplyv na objem 
spotrebovaných potravín a vzniknutého 
potravinového odpadu majú demografické 
zmeny. Preto by mal byť spoločný cieľ 
znižovania objemu potravinového odpadu, 
ktorý sa vzťahuje na maloobchodnú a inú 
distribúciu potravín, reštaurácie 
a stravovacie služby, ako aj domácnosti, 
vyjadrený ako percentuálna zmena 
množstva potravinového odpadu na 
obyvateľa, čím sa zohľadnia populačné 
zmeny.

(13) Veľký vplyv na objem 
spotrebovaných potravín a vzniknutého 
potravinového odpadu majú demografické 
zmeny. Preto by mali byť jednotlivé ciele 
znižovania objemu potravinového odpadu, 
ktoré sa vzťahujú na maloobchodnú a inú 
distribúciu potravín, reštaurácie 
a stravovacie služby, ako aj domácnosti, 
vyjadrené ako percentuálna zmena 
množstva potravinového odpadu na 
obyvateľa, čím sa zohľadnia populačné 
zmeny.

Or. es

Pozmeňujúci návrh 6

Návrh smernice
Odôvodnenie 33



PA\1287735SK.docx 7/11 PE754.670v01-00

SK

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(33) V záujme dosiahnutia cieľov 
stanovených v tejto smernici by členské 
štáty mali zrevidovať svoje programy 
predchádzania vzniku potravinového 
odpadu tak, aby obsahovali nové opatrenia, 
ktoré by zapojili viacerých partnerov 
z verejného aj zo súkromného sektora 
a obsahovali by koordinované opatrenia 
zamerané na riešenie konkrétnych 
problémových oblastí, ako aj na zmenu 
postojov a správania, ktoré vedú k vzniku 
potravinového odpadu. Pri vypracúvaní 
týchto programov by sa mohli členské štáty 
inšpirovať odporúčaniami panelovej 
diskusie občanov o plytvaní potravinami.

(33) V záujme dosiahnutia cieľov 
stanovených v tejto smernici by členské 
štáty mali zrevidovať svoje programy 
predchádzania vzniku potravinového 
odpadu tak, aby obsahovali nové opatrenia, 
ktoré by zapojili viacerých partnerov 
z verejného aj zo súkromného sektora 
a obsahovali by koordinované opatrenia 
zamerané na riešenie konkrétnych 
problémových oblastí, ako aj na zmenu 
postojov a správania, ktoré vedú k vzniku 
potravinového odpadu. Pri vypracúvaní 
týchto programov by sa mohli členské štáty 
inšpirovať odporúčaniami panelovej 
diskusie občanov o plytvaní potravinami a 
zdôrazniť kľúčovú úlohu, ktorú v boji 
proti plytvaniu potravinami môžu 
zohrávať spotrebiteľské organizácie 
realizujúc svoje informačné kampane.

Or. es

Pozmeňujúci návrh 7

Návrh smernice
Článok 1 – odsek 1 – bod 4
Smernica 2008/98/ES
Článok 9a – písmeno d a (nové)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

da) podpora inovácie v oblasti obalov 
potravín zohľadňujúc kľúčovú úlohu, 
ktorú obaly plnia pri predchádzaní vzniku 
odpadu v potravinovom hodnotovom 
reťazci a z hľadiska bezpečnosti 
samotných potravín;

Or. es

Odôvodnenie

Znenie by malo nabádať členské štáty, aby prijali opatrenia na podporu inovácií v oblasti 
obalov, čím by sa uznal význam obalov pri predchádzaní plytvaniu potravinami, pre 
bezpečnosť potravín a prepravu v dobrom stave, ako aj pri predĺžení trvania životnosti 
výrobkov.
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Pozmeňujúci návrh 8

Návrh smernice
Článok 1 – odsek 1 – bod 4
Smernica 2008/98/ES
Článok 9a – písmeno d b (nové)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

db) podpora spolupráce medzi 
všetkými aktérmi v celom potravinovom 
dodávateľskom reťazci s cieľom 
identifikovať nástroje na dosiahnutie 
lepšej rovnováhy medzi výrobou a 
dopytom.

Or. es

Odôvodnenie

Preskúmanie spôsobov, ako maximalizovať rovnováhu medzi vyrobenými potravinami a 
dopytom po potravinách v celom potravinovom dodávateľskom reťazci, by pomohlo 
minimalizovať riziko vzniku potravinového odpadu. Vývoj nástrojov na tento účel by sa mohol 
preskúmať prostredníctvom spolupráce (t. j. projektov, výskumu) medzi rôznymi aktérmi v 
reťazci.

Pozmeňujúci návrh 9

Návrh smernice
Článok 1 – odsek 1 – bod 4
Smernica 2008/98/ES
Článok 9a – odsek 1 – pododsek 2 a (nový)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

Členské štáty zabezpečia zapojenie 
zainteresovaných strán, súkromného 
sektora a spotrebiteľských organizácií 
s cieľom vypracovať prispôsobené 
programy založené na potrebách 
predchádzania plytvaniu potravinami. 
Mimoriadna pozornosť by sa mala 
venovať aj rozvoju a vykonávaniu 
účinných vzdelávacích programov pre 
spotrebiteľov s osobitným dôrazom na 
zvyšovanie informovanosti mladých ľudí 
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prostredníctvom modulov odbornej 
prípravy v rámci základného a 
stredoškolského vzdelávania.

Or. es

Pozmeňujúci návrh 10

Návrh smernice
Článok 1 – odsek 1 – bod 4
Smernica 2008/98/ES
Článok 9a – odsek 3 a (nový)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

3a. Komisia uľahčí harmonizované 
meranie potravinového odpadu vydaním 
príslušných usmernení, ktoré pomôžu 
subjektom v dodávateľskom reťazci, ako 
aj orgánom členských štátov systematicky 
interpretovať údaje o plytvaní 
potravinami a požiadavky na podávanie 
správ.

Or. es

Usmernenia Komisie sú potrebné na pomoc pri harmonizácii podávania správ o plytvaní 
potravinami v členských štátoch a na zvýšenie jeho kvality.

Pozmeňujúci návrh 11

Návrh smernice
Článok 1 – odsek 1 – bod 4
Smernica 2008/98/ES
Článok 9a – odsek 4 – písmeno f

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

b) znížiť mieru vzniku potravinového 
odpadu na obyvateľa, spoločne v 
maloobchodnej a inej distribúcii potravín, 
v reštauráciách a stravovacích službách a 
v domácnostiach, o 30 % v porovnaní s 
objemom vzniknutým v roku 2020.

b) znížiť mieru vzniku potravinového 
odpadu na obyvateľa o 30 % uplatnením 
tohto percentuálneho podielu v každom 
z týchto článkov potravinového reťazca: 
maloobchodná a iná distribúcia potravín, 
reštaurácie a stravovacie služby a 
domácnosti, a to v porovnaní s objemom 
vzniknutým v roku 2020.



PE754.670v01-00 10/11 PA\1287735SK.docx

SK

Or. es

Odôvodnenie

Viac ako polovicu potravinového odpadu produkujú domácnosti. Stanovením jedného cieľa 
pre tri rôzne články sa nezabezpečuje spravodlivé rozdelenie zodpovednosti za každý článok 
ani prácu, ktorá sa v každom z nich vykonáva, aby sa dosiahol pokrok pri znižovaní plytvania 
potravinami.

Pozmeňujúci návrh 12

Návrh smernice
Článok 1 – odsek 1 – bod 4
2008 – 98/ES
Článok 9a – odsek 5

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

5. Ak členský štát môže poskytnúť 
údaje za referenčný rok pred rokom 2020, 
ktoré boli zozbierané pomocou metód 
porovnateľných s metodikou a s 
minimálnymi požiadavkami na kvalitu 
jednotného merania úrovní potravinového 
odpadu, ako sa stanovuje v delegovanom 
rozhodnutí Komisie (EÚ) 2019/1597, môže 
sa použiť skorší referenčný rok. Členský 
štát oznámi Komisii a ostatným členským 
štátom svoj zámer použiť skorší referenčný 
rok do 18 mesiacov od nadobudnutia 
účinnosti tejto smernice a poskytne 
Komisii údaje a metódy merania použité na 
ich zber.

5. Ak členský štát môže poskytnúť 
údaje za referenčný rok pred rokom 2020, 
ktoré boli zozbierané pomocou metód 
porovnateľných s metodikou a s 
minimálnymi požiadavkami na kvalitu 
jednotného merania úrovní potravinového 
odpadu, ako sa stanovuje v delegovanom 
rozhodnutí Komisie (EÚ) 2019/1597, môže 
sa použiť skorší referenčný rok. Členský 
štát oznámi Komisii a ostatným členským 
štátom svoj zámer použiť skorší referenčný 
rok do 12 mesiacov od nadobudnutia 
účinnosti tejto smernice a poskytne 
Komisii údaje a metódy merania použité na 
ich zber.

Or. es

Pozmeňujúci návrh 13

Návrh smernice
Článok 1 – odsek 1 – bod 4
2008 – 98/ES
Článok 9a – odsek 7

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

7. Komisia do 31. decembra 2027 
preskúma ciele, ktoré sa majú dosiahnuť do 

7. Komisia do 31. decembra 2027 
preskúma ciele, ktoré sa majú dosiahnuť do 
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roku 2030, stanovené v odseku 4 s cieľom 
v prípade potreby ich upraviť a/alebo 
rozšíriť na ostatné články potravinového 
dodávateľského reťazca a zvážiť 
stanovenie nových cieľov po roku 2030. 
Na uvedený účel Komisia predloží 
Európskemu parlamentu a Rade správu, ku 
ktorej v prípade potreby pripojí legislatívny 
návrh.

roku 2030, stanovené v odseku 4 s cieľom 
v prípade potreby ich upraviť a/alebo 
rozšíriť na ostatné články potravinového 
dodávateľského reťazca a zvážiť 
stanovenie nových cieľov po roku 2030. 
Na uvedený účel Komisia predloží 
Európskemu parlamentu a Rade správu.

Or. es


