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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om framtiden for tradgardsnéaringen i Europa — tillvaxtstrategier
(2013/2100(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av tredje delen, avdelning 1l och VII i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om
upprattande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda
bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (“enda forordningen om de gemensamma
organisationerna av marknaden”)! som ska ersittas av kommissionens lagstiftningsforslag
av den 19 oktober 2011, som lagts fram i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i EUF-fordraget (det tidigare medbeslutande forfarandet), till
Europaparlamentets och radets forordning om upprattande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning)(COM(2011)0626),
som nyligen godkéndes av de tre berdrda EU-institutionerna,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1182/2007 av den 26 september 2007 om
sarskilda bestammelser for sektorn for frukt och gronsaker? och kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 543/2011 av den 7 juni 2011 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad géller sektorn for
frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt och bearbetade grénsaker?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den
25 oktober 2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars
2001 om avsiktlig utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljén?®,

med beaktande av sin resolution av den 21 juni 1996 om ett gemenskapsinitiativ for
prydnadsvéxtodling®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 december 2008 Livsmedelspriser
i Europa (COM(2008)0821),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 juli 2008 om handlingsplanen
for hallbar konsumtion och produktion samt en hallbar industripolitik (COM(2008)0397),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 oktober 2009 En béattre

LEUT L 299, 16.11.2007, s. 1.
2EUT L 273, 17.10.2007, s. 1.
$EUT L 157, 15.6.2011, s. 1.
4EUT L 304, 22.11.2011, s. 18.
SEGT L 106, 17.4.2001, s.1.

6 EGT C 198, 8.7.1996, s. 266.
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fungerande livsmedelsforsorjningskedja i Europa (COM(2009)0591),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 maj 2009 om en kvalitetspolitik
for jordbruksprodukter (COM(2009)0234),

— med beaktande av kommissionens beslut 2008/359/EG av den 28 april 2008 om inréttande
av en hognivagrupp for livsmedelsindustrins konkurrenskraft och hognivagruppens
rapport av den 17 mars 2009 om den europeiska livsmedelsindustrins konkurrenskraft,
tillsammans med gruppens rekommendationer och en fardplan med nyckelinitiativ®,

— med beaktande av studien Support for Farmers’ Cooperatives fran november 2012 som
redogor for resultatet av det projekt rérande stod till jordbrukskooperativ som
kommissionen inlett?,

— med beaktande av studien 2013 fran kommissionens gemensamma forskningscentrum —
institutet for tekniska framtidsstudier Short Food Supply Chains and Local Food Systems
in the EU — A State of Play of their Socio-Economic Characteristics®,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(A7-0000/2013), och av foljande skal:

A. Frukt- och gronsakssektorn star for 18 procent av jordbruksproduktionens totala vérde i
EU, tacker 3 procent av de odlade omradena i EU och &r vard mer an 50 miljarder euro.

B. Omsattningen inom frukt- och grénsakssektorns leveranskedja uppskattas uppga till mer
an 120 miljarder euro, och 550 000 manniskor uppskattas vara sysselsatta inom
branschen.

C. Trots att EU &r den nast storsta producenten av frukt och gronsaker i varlden ar den ocksa
den nast stdrsta importdren.

D. Konsumtionen av frukt och gronsaker 2011 i de 27 EU-landerna minskade med 3 procent
jamfort med genomsnittskonsumtionen under de tidigare fem aren.

E. Mer an halften av alla EU-odlare hor inte till nagon producentorganisation trots att
kommissionen faststallt som mal att i medeltal 60 procent av odlarna ska vara anslutna
fore 2013. Den laga anslutningen beror delvis pa att producentorganisationer upphort med
sin verksamhet i manga medlemsstater, nagot som skapar osakerhet bland producenterna.

F. ”Kunskapskedjan” for att omvandla forskning till praktik inom tridgérdsnéringen &r
mycket spand. Den privata sektorn satsar 6verlag mycket litet pa forskning. Forskning och
utveckling (FoU) stod for endast 0,24 procent av livsmedelsindustrins totala utgifter i de
15 EU-l&nderna 2004, vilket ar den senaste period for vilken siffror finns tillgangliga.

! http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/
2 http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2012/support-farmers-coop/fulltext_en.pdf
3 http://ftp.jrc.es/fEURdoc/JIRC80420.pdf
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11.

Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att framja EU:s tradgardsnéaring och att
gora det mojligt for den att ta upp konkurrensen pa varldsmarknaden.

Europaparlamentet betonar att det ar viktigt att gora det lattare for producenter att fa
tilltréde till tredjelanders marknader, till exempel genom att avlagsna
vaxtskyddsrelaterade hinder som begransar mdéjligheterna till export av blommor och
prydnadsvaxter.

Europaparlamentet stoder atgarder for att 6ka konsumtionen av frukt och gronsaker i
medlemsstaterna genom utbildningsverksamhet i likhet med sektorns kampanjer Grow
Your Own Potato (odla din egen potatis) och Cook Your Own Potato (koka din egen
potatis) i Forenade kungariket.

Europaparlamentet noterar atgarderna inom EU:s frukt- och grénsaksordning som syftar
till att 6ka marknadsinriktningen bland EU:s odlare, frdmja innovation och 6ka odlarnas
konkurrenskraft genom stdd till producentorganisationer och branschorganisationer.

Europaparlamentet stoder kommissionens offentliga radfragning A Review of the EU
Regime for the Fruit and Vegetables Sector, sarskilt avsnitt 3.8, dar man konstaterar att de
nuvarande bestammelserna for producentorganisationer maste forenklas.

Europaparlamentet stoder Newcastlegruppens arbete att forbattra EU:s frukt- och
gronsaksordning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att den i sin 6versyn av EU:s frukt- och
gronsaksordning lagger fram klarare praktiska bestdammelser om hur
producentorganisationerna ska organiseras och forvaltas. Parlamentet anser att det ar
ytterst viktigt att ordningen anpassas till marknadsstrukturerna i medlemsstaterna for att
uppmuntra fler odlare att ansluta sig till producentorganisationerna.

Europaparlamentet noterar att det fortfarande férekommer illojala handelsmetoder i EU
som underminerar tradgardsnaringen och minskar odlarnas vilja att investera i framtiden.

Europaparlamentet anser att uppférandekoder som godkants av alla aktorer i
leveranskedjan och som far stod i en rattslig ram och kontrolleras av en nationell
rattsinstans i varje medlemsstat kommer att forbattra livsmedelskedjans och den inre
marknadens funktion pa ett avgorande sétt.

Europaparlamentet understryker att tradgardsnaringen ar beroende av ett flertal
vaxtskydds- och godselmedel och uppmanar kommissionen att tillampa ett riskbaserat
synsatt pa bestammelserna om dessa produkter som grundar sig pa vetenskapliga ron.
Parlamentet understryker att yngre konsumenter &r sarskilt sarbara. Parlamentet uppmanar
kommissionens generaldirektorat for jordbruk och landsbygdsutveckling, hédlso- och
konsumentfragor, miljo och konkurrens att bedriva ett strategiskt samarbete for att ur olika
synvinklar ta hansyn till féljderna av en férandring av bestdmmelserna om
vaxtskyddsmedel.

Europaparlamentet paminner om att bade véxtskyddsmedelsférordningen (férordning
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(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 och den nya férordningen om
biocidprodukter (férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 20122) kréver att
kommissionen faststaller sérskilda vetenskapliga kriterier for faststallande av
hormonstérande egenskaper senast i december 2013. Parlamentet &r oroat dver att det
finns risk for att dessa kriterier leder till att viktiga &mnen avlédgsnas som annu kan
anvandas med en acceptabel risk. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant se
over foljderna av olika tillvagagangssatt da den lagger fram forslag om hormonstérande
amnen.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se éver de nuvarande restriktionerna for
anvandningen av vissa neonikotinoider i ljuset av nya vetenskapliga ron. Parlamentet
uppmanar kommissionen att noggrant utvardera de ekonomiska och ekologiska foljderna
av dessa restriktioner innan de infor dem.

13. Europaparlamentet lyfter fram mdjligheterna till precisionsjordbruk inom
tradgardsnaringen och anser att denna metod avsevart skulle bidra till att minska
anvandningen av kemikalier.

14. Europaparlamentet tar med oro del av kommissionens forslag till forordning om
vaxtférokningsmaterial (COM(2013)0262) och understryker att, &ven om det behdvs en
lagstiftning pa omradet, bor all lagstiftning vara proportionerlig och erkanna
subsidiaritetsprincipen.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att prioritera ekonomiskt viktiga
tradgardsgrodor for finansiering och forskning genom att anvandning av nya och
innovativa vaxtforadlingsmetoder och att bringa klarhet i den réttsliga stallningen for de
vaxter som producerats med hjalp av dessa nya metoder.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skilja mellan cisgena véxter (vaxter med
en transgen fran samma art) och transgena vaxter att infora olika godkannandeforfaranden
for cisgena véxter for att erkénna att cisgenesis ar en forlangning av véxtféradling och inte
en form av genmodifiering.

17. Europaparlamentet lyfter fram det sérskilda behovet av arbetskraft som finns inom
tradgardsnaringen, sarskilt behovet av sasongarbetare, och uppmanar medlemsstaterna att
se till att effektiva metoder infors for att garantera att tradgardsodlarna har tillgang till den
arbetskraft de behover under arets viktiga perioder.

18. Europaparlamentet stéller sig positivt till att man pa nytt betonar praktik vid utbildning av
arbetskraften men konstaterar med oro att antalet personer som avslutar sin praktik inom
tradgardsnaringen fortfarande ar orovackande lagt i vissa medlemsstater.

19. Europaparlamentet uppmanar livsmedelssektorn och forskarsamfundet att samarbeta pa ett
systematiskt satt for att locka till sig och utbilda nésta generations forskare och
vidareutbilda de nuvarande arbetstagarna.

LEUT L 309, 24.11.2009, s. 1.
ZEUT L 167, 27.6.2012, s. 1.
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22.

23.

24,

Europaparlamentet understryker fordelarna med att utdka och bredda partnerskap mellan
regeringar, néringslivet och forskningsorganisationer och behovet av att genom dialog
klargdra roller och finansieringsansvar for att generellt sett maximera effekterna av
investeringarna och deras samstammighet.

Eftersom budgeten for jordbruks- och tradgardsforskning ar mycket stram i
medlemsstaterna anser Europaparlamentet att det aldrig tidigare varit sa viktigt som nu for
detaljhandlarna att aterinvestera en del av sin vinst fran farskvaruprodukterna i sektorn sa
att den offentliga finansieringen kan riktas in pa omraden dar marknadsmisslyckandet &r
mer uppenbart.

Europaparlamentet understryker att det ar mycket viktigt med en bra affarsplan for att fa
finansiering. Parlamentet rekommenderar att odlarna allt mer anvénder sig av
foretagarstod och radgivningstjanster och uppmanar kommissionen att bedriva ett narmare
samarbete med sektorn for att garantera att dessa tjanster ar lattillgangliga for odlarna.

Europaparlamentet &r mycket oroat dver att en tredjedel av de &tbara produkterna gar
forlorade pa grund av sitt utseende, och uppmanar kommissionen att skapa mojligheter att
infora en bredare kvalitetsmarkning pa produkterna.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Tradgardsodlingen star for 18 procent av jordbruksproduktionens totala varde i EU och
anvander enbart 3 procent av de odlade omradena i EU. Frukt och gronsaker spelar en viktig
roll i dagens samhélle och utgor en viktig del av en sund kost. Sektorn & mycket diversifierad
och ar kanske den mest komplexa och minst férstadda delen av EU:s jordbruk.

Tilltron till tradgardsodlingens framtid ar mycket stor i medlemsstaterna. Mojligheterna ar
manga och mangskiftande, och EU:s roll ar avgorande nar det galler att frigéra sektorns stora
potential.

Odlarna producerar ett otaligt antal grédor. De flesta av dem maste skordas, foradlas och
levereras i tid for att uppfylla foradlares, detaljhandlares och konsumenters exakta normer.
Den europeiska tradgardsnaringen star infér manga utmaningar, alltifran att anpassa sig till
foljderna av klimatférandringarna till att féda en standigt vaxande befolkning med mindre
miljokonsekvenser.

Foljden av temperaturhdjningen och de 6kade koldioxidhaltarna kommer att innebdra att vissa
grodor kommer att kunna odlas allt langre norrut i Europa. Tradgardsgrdodor paverkas mer av
de andrade forhallandena an jordbruksgrodor. Brist pa vatten har en direkt inverkan pa
tradgardsproduktionen.

Men tradgardsnaringen inom EU ska inte enbart ses som en serie utmaningar, och till en del
har de allmanna utmaningar som tradgardsnaringen i EU statt infor redan 6vervunnits. Antalet
sma och mindre specialiserade producenter minskar, eftersom konkurrensen fran importen
och andra odlare kréver att sektorn anpassar sig och anvénder sig av de senaste maskinerna
och produktionsmetoderna. Det skulle ocksa vara fel att pasta att leveranskedjorna Gverlag
inte fungerar som de ska. Under de senaste aren har man i Europa sett en trend mot mer
integrerade leveranskedjor inom farskvarusektorn, och det finns goda exempel pa dar det
fungerar val. For att paskynda trenden maste sektorn bedriva handel pa ett mer strategiskt sétt.

Dagens odlare brottas med minskad I6nsamhet och 6kade producentkostnader. | dagens lage
ar det framst de langsiktiga strukturforandringarna som skapar utmaningar. Konsumenterna
uttrycker allt storre krav pa att det ska vara enkelt att kdpa och forbereda mat, att de ska veta
hur livsmedlen smakar och att det ska finnas ett varierat utbud. De ar i allt hdgre utstrackning
oroade 6ver livsmedelssékerheten och kvaliteten pa livsmedlen. Leveranskedjan inom
farskvarusektorn har blivit allt mer komplex, och férsaljningen har koncentrerats till allt farre
detaljhandlare. Samtidigt minskar utbudet pa farskvaror i manga medlemsstater eller
farskvarorna forlorar avsevarda marknadsandelar till import fran konkurrerande lander i
Europa eller i véarlden.

Problemet forsvaras ytterligare av den ekonomiska krisen i vérlden som lett till att
konsumtionen minskat. | mer an halften av alla europeiska lander ligger konsumtionen av
farska frukter och gronsaker fortfarande under Varldshélsoorganisationens rekommenderade
miniminiva.

PE506.199v01-00 8/11 PR\929063SV.doc



En av de viktigaste strukturella begrédnsningarna for EU:s frukt- och gronsakssektor ar
jordbruksforetagens ringa storlek. Ar 2007 var 70 procent av frukt- och grénsaksodlingarna
mindre &n fem hektar. Produktionskostnaderna steg darfor for jordbrukarna, produktionen
blev mindre effektiv och den globala konkurrenskraften minskade. Den genomsnittliga
storleken pa frukt- och gronsaksforetagen ar mycket storre i Nordsjolanderna an i
Medelhavslénderna.

Fortroendebristen inom leveranskedjan ar utan tvivel den viktigaste faktorn som paverkar
farskvarusektorn. | diskussioner med odlarna framgar det att brist pa fortroende, tillsammans
med laga marginaler, leder till 1aga investeringar i odlingarna, vilket i sin tur leder till l1ag
effektivitet och minskad konkurrenskraft. Uppforandekoder som godkénts av alla aktorer i
leveranskedjan, som far stod i en rattslig ram och kontrolleras av en nationell rattsinstans i
varje medlemsstat kan ge producenterna det fortroende som de behdver for att investera.

For odlarna ar det ocksa viktigt att den rattsliga och politiska miljon &r sa stodjande som
mojligt. EU:s frukt- och gronsaksordning har hjalpt odlarna att bli mer marknadsorienterade,
uppmuntrat till innovation och 6kat odlarnas konkurrenskraft genom stod till
producentorganisationerna. Efter femton ar hor dock mer &n halften av alla EU-odlare inte till
nagon producentorganisation trots att kommissionen faststallt som mal att i medeltal

60 procent av odlarna ska vara anslutna fore 2013. Den laga anslutningen beror delvis pa att
producentorganisationer upphort med sin verksamhet i manga medlemsstater, nagot som &r
mycket orovéackande eftersom det skapar osakerhet bland producenterna och leder till
konkurrensnackdelar mellan dem som ingar i ordningen och dem som star utanfor.

| sin 6versyn av EU:s frukt- och gronsaksordning maste kommissionen lagga fram klarare
praktiska bestdammelser om hur producentorganisationerna ska organiseras och forvaltas och
se till att ordningen anpassas till marknadsstrukturerna i medlemsstaterna. Om odlarnas
stéllning starks genom 6kat samarbete, battre inre organisation och en mer yrkesméassig
installning till forvaltning kommer deras inkomster att vara tillrackliga da de forhandlar om
avtal med stora inkopare och detaljhandlare. | det har sammanhanget &r Newcastlegruppens
arbete mycket viktigt. Gruppen bestar av medlemsstater som traffades i Newcastle 2012 i
syfte att forbattra EU:s frukt- och gronsaksordning. Gruppen vill framfor allt forbattra
ordalydelsen i genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 rérande kriterier for forenkling och
erkannande.

Tradgardsnaringen ar beroende av ett flertal vaxtskyddsmedel. Kommissionen maste tillampa
ett riskbaserat synsatt pa bestammelserna om dessa produkter. Yngre konsumenter ar sérskilt
sarbara. Det skulle vara mycket beklagligt om tillverkarna inte langre utvecklade nya
produkter for EU:s marknad utan i stéllet valde att rikta in sig pa andra marknader med lagre
regleringskostnader.

Dessutom bdr kommissionen, i ljuset av nya vetenskapliga ron, se dver de nuvarande
restriktionerna for anvandningen av vissa neonikotinoider, och bér noggrant utvérdera de
ekonomiska och ekologiska foljderna av dessa restriktioner innan den infoér dem. Dartill bor
man beakta mojligheterna till precisionsjordbruk inom tradgardsnaringen. Denna metod skulle
avsevart bidra till att minska anvandningen av kemikalier inom tradgardsnaringen.
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Det racker inte enbart med lagstiftning. Eftersom de offentliga medlen for jordbruks- och
tradgardsforskning ar otillrackliga i medlemsstaterna har det aldrig tidigare varit sa viktigt
som nu att uppmuntra till sektorsstyrd forskning. Dessutom &r det viktigt att detaljhandlarna,
som direkta formanstagare av ny forskning och utveckling av produkter, aterinvesterar en del
av sina vinster fran farskvaruprodukterna i sektorn.

Gemensam investering i forskning kring nya sorter, produktionsmetoder och produkter som
konsumenterna vill képa kommer att gora det méjligt for EU:s odlare att uppratthalla en
I6nsam produktionshas och med framgéang konkurrera pa varldsmarknaderna. Att omvandla
forskningsresultaten till praktiska l6sningar ar sarskilt viktigt och av avgorande betydelse om
EU:s tradgardsnaring aven i fortsattningen ska ligga steget fore sina konkurrenter.

Vad géller EU-stodda FoU-program bor odlingen av blommor och prydnadsvéxter ges ny
uppmaérksamhet. Avsaknaden av ”en skyddad odling” fran Horisont 2020-upphandlingar leder
till forlorade mojligheter till klimatanpassade innovationer inom tradgardsnaringen.
Investeringar som syftar till att forbattra vattenforvaltningen och energieffektiviteten maste
ocksa gynnas.

Konsumenterna forvantar sig med rétta livsmedel som ar sékra, halsosamma, nyttiga och
behandiga, men utan nya tekniska framsteg kommer det att bli allt svarare att uppfylla dessa
forvantningar. Kommissionen bor darfor prioritera ekonomiskt sett viktiga tradgardsgrodor
for finansiering och forskning genom att anvanda nya och innovativa véaxtforadlingsmetoder
och genom att bringa klarhet i den rattsliga stéllningen for de véaxter som producerats med
hjalp av dessa nya metoder.

Dagens genomteknik kan anvandas pa ett effektivt sétt i program for att forbattra
tradgardsgrédor. Denna teknik ger upphov till en gruva av information som kan genomletas
efter anvéndbara gener och molekylara markdrer. De biotekniska framstegen under det
senaste artiondet har ocksa lett till vaxtforadlingstekniker som kan dra nytta av denna
information.

Att anvédnda sig av genmodifiering for att dverfora intressanta gener mellan olika organismer
har visat sig vara en effektiv teknik for att infora nya egenskaper sdsom sjukdomsresistens,
stresstalighet och forbattrade naringsegenskaper i en vaxt. Denna teknik kan vara sérskilt
anvandbar da det ar frdga om att ta fram tradgardsvéxtsorter som det ar svart eller tidsodande
att producera med traditionella véaxtforadlingsmetoder. Denna teknik kan emellertid ocksa
anvandas for att effektivt flytta gener mellan véxter fran samma art (med andra ord, for att
producera cisgena vaxter).

Inom tradgardsnaringen rader det fortfarande brist pa arbetskraft. Aktorer vittnar om att det
rader brist pa kvalificerad och kompetent personal inom sektorn, eftersom den inte uppfattas
som en attraktiv arbetsplats. Livsmedelssektorn och forskarsamfundet maste samarbeta pa ett
systematiskt satt for att locka till sig och utbilda nésta generations forskare och vidareutbilda
de nuvarande arbetstagarna.

Sarskild hansyn bor tas till det sarskilda behovet av arbetskraft inom tradgardsnaringen,
séarskilt behovet av sasongarbetare. Medlemsstaterna bor se till att effektivare metoder infors
for att garantera att tradgardsodlarna har tillgang till den arbetskraft de behover under arets
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viktiga perioder.

Praktik vid utbildning av arbetskraften ar ocksa viktigt. Antalet manniskor som slutfor sin
praktik inom tradgardsnaringen ar fortfarande orovackande lagt i vissa medlemsstater. Antalet
tradgardsrelaterade kurser har ocksa minskat inom den hogre utbildningen pa grund av
bristande efterfragan. Samtidigt finns det en brist pa tradgardskunskaper, framfor allt pa
omraden som botanik, vaxtpatologi och jordbruksteknik.

EU:s tradgardsstatistik maste omfatta samtliga kategorier, vara anvandarvanlig och
uppdateras varje kvartal for att ge battre sektorsrelaterad information. Statistikinformation av
hog kvalitet kommer att gora det lattare for odlarna att forstd marknadstrenderna och
forbereda framtida skordar.

Odlarna bor ocksa uppmanas till att dra strre nytta av foretagarstod och radgivningstjanster. |
detta avseende maste kommissionen bedriva ett narmare samarbete med sektorn for att
garantera att dessa tjanster ar lattillgangliga. Vad géller féretagen inom EU, och sérskilt de
sma och medelstora foretagen, maste regelbdrdan minska for foretagen inom
tradgardsnaringen.
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