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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

ere s

termelok foldhoz jutasanak megkonnyitése” cimii kérdésrol
(2016/2141(INI))

Az Europai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a ,,Foldszerzés — kozelgd
veszély a csaladi gazdasagokra” cimii, 2015. januar 21-i véleményére,

— tekintettel az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezetének (FAO) a foldmiivelés,
a halészat és az erd6gazdalkodas feleldsségteljes iranyitasara vonatkozo, 2012. majus
12-i 6nkéntes irdnymutatasaira,

— tekintettel az Eurdpai Parlamentnek ,,Az eurdpai mez6gazdasagi foldteriileteket kozos
javunkként megdrizni €s kezelni: civil tarsadalmi szervezetek felhivasa a fenntarthat6 és
igazsagos unids term6foldpolitikara” cimmel benyujtott, 187/2015. szamu peticiora,

— tekintettel az Eurdpai Parlament Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsaganak ,,A
tisztességtelen term6foldszerzés mértéke az EU-ban” (Extent of Farmland Grabbing in
the EU) cimi tanulmémyéral,

—  tekintettel eljarési szabalyzata 52. cikkére,
— tekintettel a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag jelentésére (A8-0000/2016),

A. mivel méra 27 tagl EU-ban a mez6gazdasagi iizemek csupan 2,7%-a rendelkezett az
eurdpai mezégazdasagban hasznositott teriiletek 50,6%-a felett, és ehhez képest 2012-
ben az Uzemek 80%-a birtokolta a termdfold 12%-at;

B. mivel a féldhoz jutas emberi jog;

C. mivel a f6ld egyre sziikosebb mértékben rendelkezésre 4ll6 er6forras és nem novelhetd,
ezért nem szabad hagyomanyos arucikknek tekinteni, tovabba kétszeresen is
veszélyeztetett, egyrészt a term6foldek talajelzarddas, varosiasodés €s infrastrukturalis
projektek miatti elvesztése, masrészt a foldnek a nagyiizemi mezdgazdasagi termeldk és
a mezdgazdasagon kiviili beruhdzok kezében valo koncentracioja altal;

D. mivel a foldpiaccal kapcsolatos politikaval kapcsolatos politikai dontéseikhez a
tagallamoknak atfogd, naprakész, atlathat6 és értékes adatokra van sziikségik a
foldpiacok ar- és mennyiségbeli mozgasarol, mind a tulajdonosok, mind a bérlok
vonatkozasaban;

E.  mivel a tulajdon széles diverzifikacioja a term6foldek tekintetében a szocialis
piacgazdasag egyik kulcsfontossagu tényezdje, és fontos feltétele a gazdasag tdrsadalmi
kohézidjanak;

! Az Burdpai Parlament Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsdganak ,,Extent of Farmland Grabbing in the
EU” (A tisztességtelen term6foldszerzés mértéke az EU-ban) cimii tanulmanya, 24. oldal , (PE540.369).
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mivel a mez6gazdasagi hasznalatban 1évo teriiletek kiilonos jelentdséggel birnak a
vizugyi rendszer és az éghajlat, illetve a biologiai sokféleség és a talajtermelékenység
szempontjabol, de mér jelenleg is kart szenvednek az éghajlatvaltozas és a talajerdzio
miatt;

mivel a f6ldtulajdon teremti meg a feleldsségteljes talajkezelés és a fenntarthatd
teruletgazdalkodas legjobb feltételét, tovabba azonosulast és 6sszetartast 6sztondz, és
hozzajarul ahhoz, hogy az emberek a videki régiokban maradjanak; tovabba mivel ez
befolyasolja a vidék tarsadalmi-gazdasagi infrastrukturat, valamint a tulajdonrdl és a
birtoklasrdl valo lemondassal nd a tarsadalom kettészakadasanak, a munka- és
életkorilmények romlasanak, illetve az elszegényedésnek a veszélye;

mivel az eurdpai agrarpolitika célja egy olyan multifunkcionalis mezégazdasag
megvaldsitasa, amelyben tékeerds csaladi és szovetkezeti tizemek miikodnek, széles a
tulajdon diverzifikacidja, illetve sokrétli, a lakohelyhez kot6do, hagyomanyokkal,
jogbiztonsaggal és feleldsséggel rendelkezd agrarstruktira jellemzi;

mivel az mezdgazdasagi teriiletek koncentracidja munkahelyek megsziinését okozhatja
a mezOgazdasagban,;

mivel a fenntarthaté mez6gazdasagi dgazat a fiatal generaciora van utalva, hiszen csak
igy allithaté meg az eloregedés a mezdgazdasagban és igy biztosithatd az utodlas,
ugyanakkor azonban a fiatal és induld mez6gazdasagi termeldk szamara rendkiviil
nehéz mezdgazdasagi foldteriilethez hozzaférni;

mivel id6kozben a mezdgazdasagi foldteriiletek arai és bérleti dijai szamos régidban
olyan szintre emelkedtek, amelynek kdvetkeztében sok mezégazdasagi lizem szamara
gazdasagilag lehetetlenné valt a bérelt teriiletek megtartésa, illetve hogy az életképes
uzem fenntartasa érdekében tertileteket szerezzenek, hiszen alig van foldtertlet a
piacon;

mivel az EU politikai és tamogatasai 6sztonzoleg hatnak a koncentrécids folyamatokra,
hiszen a terliletalapt kozvetlen kifizetések egyoldalian a nagylizemekhez keriilnek, és
ezen eszkdzok felhasznalasa a foldarak emelkedését eredményezi, ami 6sztonzi a kis- és
kdzépvallalkozésok foldpiacrol valé kizarasat;

mivel elsésorban a 2007-es pénziigyi és gazdasagi valsag ota a termdfoldekbe irdnyuld
beruhazas biztonsagos befektetésnek szamit, és mivel a term6fdlden a mezdgazdasagi
agazaton kiviili befektetk vasaroljak fel, és a foldteriiletek tulajdonjoga még a jovobeli
inflacié mellet is biztonsagos befektetés marad;

kéri egy kdzponti megfigyeldkozpont 1étrehozasat, amelynek feladata, hogy figyelje a
valtozasat, illetve a tulajdonosok és bérlok piaci magatartasat, és err6l rendszeresen
tegyen jelentést;

felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon létre jogalapot a foldteruletek bérleti dijainak
szintjeire ¢és értékesitési araira vonatkozd dsszehasonlithatd mindségili adatoknak a
mez6gazdasagi vallalkozasok foldterilet- vagy foldrész-értékesitesei tekintetében vald
valamennyi tagallamban torténd gytijtése biztositasanak érdekében;
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11.

ugy veli, hogy hasznos lenne a foldterlletek egy egész EU-ra kiterjed6 olyan jegyzékét
elkésziteni, ahol a mez6gazdasagi foldek tulajdonara és hasznalatara vonatkozo
viszonyok naprakészen és pontosan egy nyilvanosan hozzaférheto és érthetd digitalis
adatbazisban vannak dsszefoglalva;

elismeri, hogy a foldteriletek egy integralt teriiletgazdalkodas keretében vald kilonféle
tipusu atszervezése nélkiilozhetetlen eszkoze a mezdgazdasagi struktirak fejlesztésének
és a terlilethasznalati konfliktusok megoldasanak;

ugy véli, hogy a politikanak el6 kell segitenie a foldtulajdon tarsadalmilag kivanatos
diverzifikaciojat, tekintettel arra, hogy ez kézvetlen hatassal van minden ember élet- és
munkakoriilményeire, illetve életmindségére, €s emlékeztet arra, hogy a foldtulajdon
fontos tarsadalmi szerepet tolt be, amely azon alapul, hogy a vallalkozasok és
munkahelyek megsziinése az eurdpai mezégazdasag és a vidéki teriiletek hanyatlasahoz,
és ezaltal nem kivant strukturalis valtozasokhoz vezet a tarsadalom egeszének
vonatkozasaban;

javasolja a tagallamoknak, hogy a mezOdgazdasagi foldteriiletek vasarlasakor
biztositanak elsébbséget a mez6gazdasagi termeldknek, kiilondsen amikor a nem
mezdgazdasagi termelk korében egyre nd az érdeklodés mezdgazdasagi foldteriiletek
megszerzése irant;

ugy véli, hogy a foldpiaci politikanak el6 kell segitenie a fiatalok belépését a
mezdgazdasagi agazatba, és tul kell mutatnia a fiatal mezdgazdasagi termeldknek a
kozos agrarpolitikaban eldirt timogatasan; kéri ezért, hogy olyan atfogd megkdozelitést
alkalmazzanak, amely hozzajarul ahhoz, hogy az (izemeket szakképzett fiatal
mezdgazdasagi termelOk vehessék at vagy alapithassak;

felhivja a tagallamokat, hogy a foldpiaci politikajukat oly modon alakitsak, hogy az a
mezdgazdasagi teriiletek értékesitési drainak €s bérleti dijainak emelkedését lassitsa;
srgeti tovabb4, hogy ezekre az arakra vonatkozzon jovahagyasi eljaras, amely Kiterjed
a tarsasagok egyesulésére, szétvalasara és az alapitvanyok alapitasara is; agy véli, hogy
a bérleti szerzddések szigorubb ellendrzése, valamint egy elmulasztisa esetén
szankcionalhatd bejelentési kotelezettség helyénvald lenne, mivel a bérlés gyakran a
vétel iranyéba tett elsd 1épés;

felszolit az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezetének (FAO) a foldmiivelés, a
halaszat és az erd6gazdalkodas feleldsségteljes irdnyitasara vonatkozo, az dsszes
tagallam altal ratifikalt 6nkéntes iranymutatasainak EU altali végrehajtasara, mégpedig
az EU mezdgazdasagi struktirara vonatkoz6 egyértelmii irdnymutatasainak kialakitasa
érdekeében;

javasolja, hogy a 150 000 eurds felsé hatart meghaladé kozvetlen kifizetések egy része
vonatkozasdban az EU kozvetlen kifizetésekrol szolo 1307/2013/EK rendeletének 11.
cikke értelmében vezessenek be kotelezd korlatozast, illetve kdtelezden legalabb 5%-al
csokkentsék az lizemtulajdonosoknak fizetendd, 150 000 eur6t meghalado alapkifizetés
részosszegét;

ugy Véli, hogy a kozvetlen kifizetesek 30%-at a gazdasagok els6 hektarjai utan kell
meghatdrozni, ha ugyanakkor a kozvetlen kifizetésekrdl sz616 rendelet 41. és 42.
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cikkének unios jogi rendelkezéseit tiszteletben tartjak;

javasolja ehhez az ,,aktiv mez6gazdasagi termel6” fogalmanak az egész EU-ban
egységes meghatarozasat, amely egyértelmiien kapcsolddik a mezdgazdasagi lizemben
végzett munka fogalmahoz;

felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje valamennyi szakpolitikai tertiletet abbol a
szempontbdl, hogy 6sztdnzik vagy gatoljak-e a mez6gazdasagi foldek koncentracidjat
az EU-ban;

megerdsiti a Bizottsag azon megallapitasat, miszerint a talaj véges eréforras, amely az
éghajlatvaltozas, a talajerdzio és a tulzott igénybevétel miatt mar komoly nyomas alatt
van, és kéri, hogy biztositsanak kiilonleges védelmet a mezOdgazdasagi foldeknek annak
érdekében, hogy megfeleljenek az eurdpai jog szerinti négy alapszabadsagnak, hogy
lehetévé tegyék a tagallamok szamara, hogy a mezégazdasagi foldteriiletek értékesitéset
és bérbeadasat a tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi kritériumok figyelembe vétele mellett
szabalyozhassék;

felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki és tegyen kzzé olyan kritériumokat,
amelyekbdl a tagallamok szamara egyértelmiivé valik, hogy az Eurdpai Unio négy
alapszabadsaga keretében a foldpiaci szabalyozas mely intézkedései érvényesithetok;

felhivja a Bizottsagot, hogy hivja fel a tagallamok figyelmét a féldertékesitéshez
kapcsolodo korrupcio elleni harcra, és tdmogassa dket ebben;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Foldkoncentracio — egy eurdpai kérdes:

A foldszerzés és a foldkoncentrécid régota a Fold déli orszagaival 6sszefonddo kérdések.
Kozelebbrol vizsgalva azonban azt a kdvetkeztetést kell levonnunk, hogy a foldkoncentracio
évek ota eurodpai szintli kérdés is.

Foldkoncentraciorol akkor beszéliink, amikor a mezdgazdasagi tertiletekkel folytatott
kereskedelem a foldszerzéssel fligg 6ssze, ami Europaban szokatlan.

2010-es szdmok ramutatnak arra, hogy mér a 27 tagl EU-ban a mezdgazdasagi tiizemek 3%-a
rendelkezett a mez6gazdasagban hasznositott teriiletek 50%-a felett, 2012-héz kepest, amikor
az Uzemek 80%-a a mezdgazdasagi foldteriilet csak 12%-at birtokolta.

crer

olyan egyenlétlen elosztasahoz, mint ami példaul Brazilidban, Kolumbidban és a Fiilop-
szigeteken tapasztalhato.

A mezbégazdasagi foldteriilet nem hagyomanyos arucikk, mivel a f6ld nem ndvelhetd, és a
foldhoz jutas emberi jog. A néhany piaci szerepld kezében 6sszpontosuld foldkoncentracio
sulyos tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi és politikai hatassal jar egyditt valamennyi uniés
tagallamban.

crer

koncentraciodja kettéosztja a tarsadalmat, destabilizalja a vidéket, veszélyezteti az élelmiszer-
ellatas biztonsagat és ezaltal Eurdpa 6kologiai és szocialis célkitiizéseit.

Altalanossagban hianyoznak az eurdpai foldpiaci arra és forgalomra vonatkozo atfogo,
atlathato, naprakész, kivalé mindségli és egész Eurdpaban egységes adatok. Ez egyarant
érvényes a fold- és résztulajdon értékesitésére és bérleti dijaira.

Az eurdpai mezégazdasagra gyakorolt hatas

emelkedett, amely lehetetlenné teszi szdmos mezdgazdasagi lizem szdmara, hogy
megakadalyozzak a bérelt foldterilet elvesztését vagy hogy foldvasarlassal noveljék
foldtertletiuket, amire az életképes lizemek fenntartasahoz sziikség lenne. Eltekintve attél a
ténytdl, hogy alig van megvasarolhat6 fold a foldpiacon, a bérleti dijak mindemellett mar nem
a mezGgazdasagbol elérhetd jovedelemhez igazodnak. Igy a tékekovetelmények sok 1j piaci
szerepld szamara til magasak és kockazatosak.

A tarsadalomra gyakorolt hatas
A foldkoncentracio elsdsorban a mezdgazdasagi termeldket €rinti.

Csupan masodik pillantasra valik egyértelmiivé az egész tarsadalmat érinté dimenzio.
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A feleldsségteljes foldhasznalatanak és a fenntarthato teriiletgazdalkodas legjobb eldfeltétele a
tulajdon.

Elémozditja a szolidaritést, és elOsegiti azt, hogy az emberek a vidéki térségekben
maradjanak.

A tulajdon széles diverzifikacioja a szocialis piacgazdasag egyik kulcsfontossagu tényezdje,
teriiletek nem csak a jo mindségii élelmiszerek és takarmanyok potolhatatlan termelési alapjat
képezik, de kiilonos jelentdséggel birnak az éghajlatvaltozas és a talajerdzié miatt mar
jelenleg is kart szenvedd viziigyi rendszer, biologiai sokféleség €s talajtermelékenység
szempontjabol is.

A mezéogazdasagi foldteriiletek koncentraciojanak okai és az ezzel kapcsolatos kihivasok
az EU-ban

Bér a mezdgazdasagi foldteriiletek arszintje unids tagallamonként eltérd, de a
foldkoncentracio igy is folyamatosan né egész Europaban, negativ hatast gyakorolva a
mezdgazdasagi termeldkre.

Az EU-ban zajlo foldkoncentracié okai sokrétiiek. Igy a foldvasarlas az élelmiszerek és a
takarmany, az lizemanyagipar, a vegyipar és a textilipar megujulé nyersanyagai, illetve a nem
fosszilis energiahordozok iranti ndvekvo kereslet miatt jelenleg a legjobb és
legbiztonsagosabb beruhdzasi és bevételi lehetdséget jelenti vilagszerte a befektetok szamara.

Az alacsony kamatlabak pénziigyi valsag ota folyamatos id0szaka ujabb oka a realértékekbe
valo menekiilésnek, ez roviden a fold. Ebbdl kifolyolag az agazaton kiviili beruhazok is
érdekeltek a foldvasarlasban.

A foldkoncentracio mellett a mezdgazdasagi teriileteket a nem mezdgazdasagi célu hasznalat
is veszélyezteti elszigetelés, urbanizacid, idegenforgalom és infrastrukturalis projektek
formajaban.

Ezért az unios szakpolitikak és tAmogatasok egy része segiti a mezdgazdasagi tizemek
terjeszkedési torekvéseit vagy a mezdgazdasagi dgazaton kiviili beruhazdkat vonz be. A
tertletalapu kozvetlen kifizetések példaul a legnagyobb izemek egyoldal( timogatasahoz
vezetnek.

Hasonldéan miikddnek az EU vagy a tagallamok azon tdmogatasi programjai is, amelyek
példaul a nem fosszilis energiahordozokat timogatjék és igy fokozzak a versenyt az
,»elelmiszer — takarmany — tizemanyag” korében.

A foldkoncentracio mértéke és sebessége aggodalomra ad okot. Ez kiiléndsen igaz olyan
orszagok esetében, mint Romania, Magyarorszag és Bulgaria. Mindazonaltal ezek a
problémak Németorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban is ismertek.

Szamos tagallam felismerte a problémat, és igyekeznek jogszabalyokkal hatni a tendencia
ellen. Ez a torekvés gyakran titk6zik a négy alapvetd unids szabadsagok egyikébe: a toke
szabad mozgasaba. Ez az egész EU teriiletén jogosan alkalmazott alapvetd szabadsag, amely
magaban foglalja a nem unids polgarokkal szembeni megkulonboztetés tilalmat, a
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mezdgazdasagi foldteriiletek értékesitésénél korlatokba titkozik.
A mezogazdasagi foldteriiletekhez valé hozzaférés alapveto fontossagu

A mezdgazdasagi foldteriiletek Union beliili koncentracioja sokrétli hatassal van a
tarsadalomra és az aktiv gazdalkodokra. A fenntarthaté mezdgazdasagi agazat kiilondsen ra
van utalva a fiatalok mezdgazdasagi foldteriilethez vald hozzaférésére. Innovacios és
beruhazasi hajlandosaguk létfontossagu a vidéki térségek jovoje szempontjabol. Ez az
egyetlen modja annak, hogy megallitsuk az eloregedést a mezdgazdasagban, és tulajdonosok
altal vezetett csaladi és szovetkezeti gazdasagok révén biztositsuk a gazdasagok utddlasat és a
tobbfunkcids mezdgazdasag miikodését.
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