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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

»Pasreizéja lauksaimniecibas zemes koncentracija Eiropas Savieniba — ka atvieglot
zemes pieejamibu lauksaimniekiem?”.
(2016/2141(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2015. gada 21. janvara
atzinumu ,,Zemes piesavinasanas — biitisks apdraud&jums gimenes lauksaimniecibai”,

— nemot véra Apvienoto Naciju Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacijas
(FAO) 2012. gada 12. maija Brivpratigi piemérojamas pamatnostadnes par atbildigu
zemes, zivju akvatorijas un mezu ipasumtiesibu parvaldibu,

— nemot véra Liugumrakstu Eiropas Parlamentam Nr. 187/2015 par tematu ,,Eiropas
aramzemes ka miisu kop€ja labuma saglabasana un parvaldiba: pilsoniskas sabiedribas
organizaciju aicinajums Tstenot ilgtsp&jigu un taisnigu ES zemes lietoSanas politiku”,

— nemot vera Eiropas Parlamenta Lauksaimniecibas un lauku attistibas komitejas
petijumu par lauksaimniecibas zemju sagrabsanas apméru un ietekmi Eiropas
Savienibal,

— nemot véra Reglamenta 52. pantu,
— nemot véra Lauksaimniecibas un lauku attistibas komitejas zinojumu (A8-0000/2016),

A. takajau2010. gada ES-27 valstis 50,6 % lauksaimnieciba izmantotas zemes bija tikai
2,7 % saimniecibu valdijuma, turpreti 2012. gada 80 % saimniecibu valdijuma bija tikai
12 % lauksaimniecibas zemes;

B.  takazemes pieejamiba ir cilvektiesibas;

C. takaarvien pieaug zemes resursu nepietickamiba, no vienas puses tapec, ka
lauksaimniecibas zemes apjomi samazinas augsnes sablivésanas, urbanizacijas un
infrastruktiiras projektu TstenoSanas dél, no otras puses tapéc, ka notiek zemes
IpaSumtiesibu koncentréSanas lielo saimniecibu un ar lauksaimniecibu nesaistitu
investoru rokas, bet zemes resursus nav iespéjams pavairot, tapec tie ir divreiz vairak
apdraudeéti;

D. ta ka dalibvalstim noliika pienemt politikas lémumus zemes tirgus joma ir vajadzigi
visaptverosi, savlaicigi, parredzami un augstas kvalitates dati par cenu un apjomu
izmainam zemes tirgii gan attieciba uz zemes iegadi, gan nomu;

E. takalauksaimniecibas zemes TpaSuma izkliedétiba ir socialas tirgus ekonomikas biitisks
pamatprincips un valsts ekonomikas socialas kohézijas biitisks priekSnosacijums;

! Eiropas Parlamenta Lauksaimniecibas un lauku attistibas komitejas p&tijums ,,Lauksaimniecibas zemju
sagrabSanas apmérs Eiropas Savieniba”, 24. Ipp. (PE540.369).
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ta ka lauksaimnieciba izmantojama zeme ir Tpasi nozimiga fidens resursu
apsaimnieko$anai un klimatam, ka ari biologiskajai daudzveidibai un augsnes auglibai,
bet jau cies no klimata parmainam un augsnes erozijas;

ta ka TpaSumtiesibas ir labakais priekSnosacijums zemes atbildigai izmantoSanai un
ilgtsp&jigai apsaimniekoSanai, ka arT veicina identific€Sanos un piederibas sajttu,
iedros$inot cilvékus palikt lauku regionos, ta ka tas ietekmé lauku apvidu
socialekonomisko infrastruktiiru un ta ka ipaSumtiesibu un valdijuma noskirSana
palielina SkelSanas risku sabiedriba un nodarbinatibas, dzives kvalitates un labklajibas
pazeminasanas risku;

ta ka Eiropas lauksaimniecibas politikas galvenais mérkis ir daudzfunkcionala
lauksaimnieciba, kurai raksturigas gimenes un kooperativas saimniecibas, kuram pieder
kapitals, ka arT plasa ipasuma izklied&tiba un daudzveidiga uz dzivesvietu balstita
lauksaimniecibas struktiira ar tradicijam, juridisko noteiktibu un atbildibu;

ta ka lauksaimniecibas zemes koncentracija var izraisit darbvietu zudumu
lauksaimniecibas nozarg;

ta ka lauksaimniecibas nozares nakotne ir atkariga no jaunas paaudzes, jo tikai ta var
aptur€t novecosanu lauksaimniecibas nozarg un nodro$inat lauku saimniecibu
ipasumtiesibu nodosanu mantojuma, bet jauniem lauksaimniekiem un uznémeéjiem ir
1pasi griti iegiit piekluvi zemei;

ta ka daudzos regionos lauksaimniecibas zemes cena un nomas maksa ir tik loti
pieaugusi, ka daudzam lauksaimniecibam ir ekonomiski neiesp&jami noturt nomatas
zemes platibas vai iegiit savas dzivotsp€jas nodroSinasanai vajadzigas papildu platibas,
jo tirgh praktiski nav pieejama zeme;

ta ka ES politikas virzieni un subsidijas veicina koncentraciju, jo platibatkarigie tieSie
maksajumi nesamérigi dod labumu lielajam saimniecibam, un So instrumentu
izmanto$ana veicina zemes cenas kapumu, kas savukart veicina mazo un vidgjo
uznémumu izslégsanu no zemes tirgus;

ta ka 1pasi kops 2007. gada finanSu un ekonomikas krizes lauksaimniecibas zemes
iegade tiek uzskatita par droSu ieguldijumu, ta ka lauksaimniecibas zemi uzperk art ar
lauksaimniecibas nozari nesaistiti investori, bet zemes 1paSumtiesibas ir dross
teguldijums arT inflacijas gadijuma,;

aicina izveidot nov&rosanas centru, kura uzdevums biitu uzraudzit lauksaimniecibas
zemes koncentraciju ES, zemes izmantojuma izmainas un zemes iegades cenas un
nomas maksas izmainas tirg, un regulari par to zinot;

aicina Komisiju noteikt juridisko pamatu regularai salidzinamas kvalitates datu vakSanai
par zemes nomas maksam un zemes iegades cenam saistiba ar visiem zemes un
saimniecibu dalu iegades darfjumiem, ko visas dalibvalstis veikusi lauksaimniecibas
uznémumi;

uzskata, ka butu lietderigi izveidot ES méroga zemes uzskaites sist€ému, kura publiski
pieejama digitala datubazg laikus un precizi biitu saprotama veida registrétas visas
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10.

11.

12.

13.

14.

ipasumtiesibas un lietoSanas tiesibas uz lauksaimniecibas zemi;

atzist, ka zemes konsolidacija, integrétas zemes apsaimniekosSanas satvara izmantojot
dazadas procediras, ir neaizstajams Iidzeklis, ka uzlabot lauksaimniecibas struktiru un
atrisinat stridus par zemes izmantoSanu;

uzskata, ka zemes politikai ir japalidz nodrosinat sabiedribai vélamu plasu zemes
Ipasuma izkliedetibu, jo ta tiesi ietekmé visu cilvéku dzives un darba apstaklus un
dzives kvalitati, un atgadina zemes TpasSumtiesibu svarigo socialo funkciju, nemot véra
to, ka saimniecibu izzuSana un darbvietu zudums izraisis Eiropas mazo lauku
saimniecibu un lauku apvidu panikumu un lidz ar to — sabiedribai kopuma nevélamas
strukturalas parmainas;

iesaka dalibvalstim zemes iegadg pieskirt prioritati lauksaimniekiem, jo 1pasi nemot
vera to, ka tiesi tagad pieaug ar lauksaimniecibu nesaistitu investoru interese par
lauksaimniecibas zemes platibu iegadi;

uzskata, ka zemes tirgus politikai ir japalidz jaunieSiem pieveérsties lauksaimniecibai,
kas izriet no kopg€ja lauksaimniecibas politika paredzeta jauno lauksaimnieku
atbalstiSanas mérka; tadel prasa visaptverosu pieeju, kas veicinatu kvalific€tu jaunu
lauksaimnieku un uzn&€méju iesp&jas parnemt vai nodibinat uznémumus;

aicina dalibvalstis veidot zemes tirgus politiku ta, lai ierobezotu lauksaimniecibas zemes
iegades cenu un nomas maksu palielinasanos; mudina arT noteikt, ka §Tm cenam ir
piem€rojama apstiprinaSanas procediira, kas attiecas ar1 uz apvienosanu, sadaliSanu un
fondu dibinasanu; uzskata, ka ir jaievies stingraka nomas Iigumu kontrole, prasiba zinot
par parkapumiem un sodu piemé&roSanas iesp€ja, jo zemes noma biezi ir pirmais solis
cela uz zemes iegadi;

prasa, lai ES, ar mérki izstradat skaidrus lauksaimniecibas struktiiras pamatprincipus,
istenotu Apvienoto Naciju Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacijas
Brivpratigi piemérojamas pamatnostadnes par atbildigu zemes, zivju akvatorijas un
mezu IpaSumtiesibu parvaldibu, ko ir ratificgjusas visas dalibvalstis;

ierosina ieviest obligatus griestus tieSajiem maksajumiem EUR 150 000 apmera, ka
noteikts Regulas Nr. 1307/2013 (Tie$o maksajumu regula) 11. panta, ka ari vismaz par
5 % samazinat to lauksaimniekiem pienakoSos pamata maksajuma dalu, kas parsniedz
EUR 150 000;

uzskata — ja ir ievérots TieSo maksajumu regulas 42. un 41. pants, biitu japaredz, ka
30 % tieSo maksajumu summas tiek izmaksati par saimniecibas pirmo hektaru;

Saja nolika iesaka pienemt vienotu ES méroga ,,aktiva lauksaimnieka” definiciju, kas
bitu skaidri saistita ar jédzienu ,,darbs lauku saimnieciba”;

aicina Komisiju attieciba uz visam politikas jomam parbaudit, vai tas veicina vai kave
lauksaimniecibas zemes koncentraciju Eiropas Savieniba;

apstiprina Komisijas secinajumu, ka zeme ir ierobezots resurss, ko jau tagad nopietni
apdraud klimata parmainas, augsnes erozija un parmeriga izmantoSana, un aicina ipasi
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aizsargat lauksaimniecibas zemi, ievérojot Cetras Eiropas pamatbrivibas, lai dotu
dalibvalstim iesp&ju reglamentét lauksaimniecibas zemes pardoSanu un iznomasanu,
nemot veéra socialos un vides kritérijus;

15. aicina Komisiju izstradat un publicét kriteriju kopumu, kas izskaidrotu dalibvalstim,
kadus zemes tirgus reguléjuma pasakumus pielauj Eiropas Savienibas Cetras
pamatbrivibas;

16. aicina Komisiju palielinat dalibvalstu izpratni par korupcijas apkaroSanu saistiba ar
zemes tirdzniecibu un atbalstit dalibvalstis So korupcijas apkaroSanas centienu
IstenoSana;

17. uzdod priekssédétajam So rezolticiju nosiitit Padomei un Komisijai, ka ar1 dalibvalstu
valdibam un parlamentiem.
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PASKAIDROJUMS

Zemes koncentracija — Eiropa aktuals temats

Tadi temati ka zemes piesavinasanas un zemes koncentracija ilgu laiku ir tikusi saistiti ar
dienvidu valstim. Tomér, problému apskatot ripigak, nakas secinat, ka lauksaimniecibas
zemes koncentracija jau gadiem ir Eiropa aktuals temats.

Tiek uzskatits, ka zemes koncentracija ir vérojama gadijumos, kad lauksaimniecibas zemes
tirdzniecibas rezultata tiek iegtitas Eiropas lauksaimniecibas konteksta neraksturigi lielas
zemes platibas.

2010. gada dati liecina, ka ES-27 valstis 50,6 % lauksaimnieciba izmantotas zemes bija tikai
apméram 3 % saimniecibu valdijuma, turpreti 2012. gada 80 % saimniecibu valdijuma bija
tikai 12 % lauksaimniecibas zemes.

Lauksaimniecibas zemes koncentracijas Iimenis Eiropa ir salidzinams ar Brazilijai,
Kolumbijai un Filipinam raksturigo nevienlidzigo zemes pasumtiesibu sadalijumu.

Lauksaimniecibas zeme nav parasta prece, jo zemes resursus hav iespé&jams pavairot, turklat
zemes pieejamiba ir cilvektiesibas. Lauksaimniecibas zemes koncentracijai neliela skaita
ekonomikas dalibnieku TpaSuma ir talejosa sociala, kultiiras, ekonomiska un politiska ietekme
uz visam ES dalibvalstim.

Tapat ka finan$u Iidzeklu koncentracijas gadijuma, arT parmériga lauksaimniecibas zemes
koncentracija saskel sabiedribu, destabilizé lauku apvidus, apdraud partikas nekaitigumu un
11dz ar to paklauj riskam Eiropas vides un socialo mérku sasniegSanu.

Kopuma trukst visaptveroSu, parredzamu, aktualu, kvalitativu un Eiropas méroga saskanotu
datu par cenu un apjoma izmainam Eiropas zemes tirgii. Tas vienlidz attiecas gan uz zemes un
saimniecibu dalu iegades cenam, gan to nomas maksu.

Ietekme uz lauksaimniecibu Eiropa

Daudzos regionos lauksaimniecibas zemes cenas un nomas maksas ir tik loti pieaugusas, ka
daudzam lauksaimniecibam nav iesp&ams pasargaties no nomato zemes platibu zaudesanas
vai iegadaties papildu platibas, kas tam vajadzigas savas saimniecibas dzivotspé€jas
nodroSinasanai. Nepietiek ar to vien, ka tirgt praktiski nav pieejama zeme — arT nomas
maksas vairs nav balstitas uz zemes potencialo razigumu. Sados apstaklos kapitalieguldijumi,
kas javeic daudziem jaunajiem lauksaimniekiem un lauksaimniec€m, ir parak lieli, un tos
veikt ir parak riskanti.

Ietekme uz sabiedribu
Sakotngji var $kist, ka zemes koncentracija skar tikai lauksaimniekus un lauksaimnieciba

nodarbinatos. Tikai paskatoties verigak, var skaidri saskatit ietekmi uz visu sabiedribu.
Ipasumtiesibas ir labakais priekSnosacijums zemes atbildigai izmantoSanai un ilgtspg€jigai
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apsaimniekos$anai. Tas veicina piederibas sajlitu un iedrosina cilvékus palikt lauku regionos.

Ipasuma izkliedétiba ir socialas tirgus ekonomikas biitisks pamatprincips un valsts
ekonomikas socialas koh&zijas biitisks priekSnosacijums. Lauksaimnieciba izmantojama zeme
ir ne tikai neaizstajams kvalitativas partikas un baribas razo$anas pamats, bet ir arT ipasi
nozimiga tudens resursu apsaimnieko$anai un klimatam, ka ari biologiskajai daudzveidibai un
augsnes auglibai, kas jau cie$ no klimata parmainam un augsnes erozijas.

Lauksaimniecibas zemes koncentracijas céloni un tas raditas problemas Eiropas
Savieniba

Kaut gan lauksaimniecibas zemes cena ES dalibvalstis atSkiras, zemes koncentracijas
probléma visa Eiropa pastavigi saasinas un negativi ietekmée lauksaimniekus.

Zemes koncentracijai Eiropas Savieniba ir daudzi c€loni. Piem&ram, augoS$ais pieprasijums
péc partikas un baribas, atjaunigam izejvielam kurinama nozar€, kimijas ripnieciba un
tekstilrlipnieciba, un pec nefosila kurinama, ir c€lonis tam, ka investori visa pasaulé uzskata
zemes iegadi par vienu no drosakajiem un ienesigakajiem ieguldijumiem.

Ilgstos$i — kops$ finansu krizes — zemas procentu likmes ir v€l viens no iemesliem ,,parejai uz
realiem aktiviem” t.i., zemes iegadei. L1dz ar to zemes iegade interes€ ar1 ar lauksaimniecibas
nozari nesaistitus investorus.

Papildus zemes koncentracijai lauksaimniecibas zemes ka tadas pastavesanu apdraud ar1
pieaugosa zemes izmantoSana citiem mérkiem, nevis lauksaimniecibai, respektivi, augsnes
sablivésanas, urbanizacija, tiirisms un infrastruktiiras projektu istenoSana.

Turklat dazi ES politikas virzieni un subsidiju veidi veicina saimniecibu paplasinasanos vai
piesaista zemes iegadei ar lauksaimniecibas nozari nesaistitus investorus. Pieméram, ar
platibatkarigajiem tieSajiem maksajumiem nesamerigi lielu atbalstu sanem lielas
saimniecibas.

Lidziga ietekme ir, piem&ram, ES vai dalibvalstu Iimena subsidiju programmam, kuras
paredzetas, pieméram, nefosila kurinama raZoSanas atbalstam, kas tad&jadi izraisa partikas,
lopbaribas un energétisko kultiiru savstarp&ju konkurenci par lauksaimniecibas zemes
platibam.

Zemes koncentracijas apméri un attistibas tempi ir satraucosi. Ipasi akita situacija ir tadas
valstis ka Rumanija, Ungarija un Bulgarija. Tomér §1 probléma nav svesa ar1 Vacijai, Italijai
un Spanijai.

Daudzas dalibvalstis atzist, ka §1 probléma pastav, un censas So tendenci ierobeZot, pienemot
tiesibu aktus. Tomer $ada riciba biezi nonak pretruna ar vienu no Cetram Eiropas
pamatbrivibam, proti, kapitala brivu apriti. Lauksaimniecibas zemes tirdzniecibas gadijuma
Sai pamatbrivibai, kas pamatoti ir speka visa ES teritorija un ietver citu ES valstu
valstspiederigo diskriminacijas aizliegumu, rodas pretestiba.

Lauksaimniecibas zemes pieejamiba ir butiski svariga
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Lauksaimniecibas zemes koncentracijai Eiropas Savieniba ir daudzveidiga ietekme uz
sabiedribu un aktivajiem lauksaimniekiem. Lauksaimniecibas nozares nakotne ir 1pasi
atkariga no lauksaimniecibas zemes pieejamibas jaunajai lauksaimnieku paaudzei. Vinu
gataviba biit novatoriem un ieguldit [idzeklus ir iz8kirigi svariga lauku apvidu nakotnei. Tikai
sadi var apturét novecosanu lauksaimniecibas nozare, nodrosinat lauku saimniecibu
IpasSumtiesibu nodoSanu mantojuma un sasniegt izvirzito mérki, proti, nodro$inat
daudzfunkcionalu lauksaimniecibas nozari, kuru veido gimenes un kooperativie
lauksaimniecibas uznémumi, kuriem pasiem pieder savas saimniecibas.
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