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B10-0060/2024

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie niszczycielskich powodzi w Europie
Srodkowej i Wschodniej, ofiar §miertelnych oraz gotowosci UE do dzialania w razie
takich kle¢sk spotegowanych przez zmiang¢ klimatu

(2024/2817(RSP))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 136 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Austria, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry powaznie
ucierpiaty z powodu ekstremalnych powodzi; majac na uwadze, ze poktosiem tej
tragedii sg nie tylko istotne straty materialne, lecz niestety rowniez ofiary $miertelne;

B. majac na uwadze, ze ucierpiata znaczna cze$¢ terytoriow tych krajow, w tym wiele
regiondw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji gospodarczej i spotecznej;

C. majac na uwadze, ze podczas ,,powodzi tysigclecia” w latach 1997 1 2002 $mier¢
poniosto ponad 100 oséb, z czego co najmniej 45 w Europie;

D. majac na uwadze, ze tego rodzaju katastrofalna powodz ponownie dotkneta regiony,
ktore juz wezesniej ucierpialy na skutek ,,powodzi tysigclecia”; majac na uwadze, ze w
niektorych regionach skala szkod materialnych i naturalnych jest obecnie wigksza niz w
1997 r.; majac na uwadze, Ze w ostatnich latach takie katastrofy ekologiczne
wystepowaly z wigksza czestotliwoscig 1 intensywnoscig 1 doprowadzity do tragedii w
réznych regionach Europy, w tym we Wtoszech, w szczeg6lnosci w regionach Marche 1
Emilia-Romania oraz na wyspie Ischia, a takze w Niemczech 1 w Belgii, co miato
katastrofalne skutki dla ludzi, lokalnej infrastruktury i1 gospodarki;

E. majac na uwadze, ze powodzie w Polsce spowodowaly bezprecedensowe szkody
materialne 1 Srodowiskowe, a takze zniszczenie wielu zabytkdw oraz obiektow
dziedzictwa kulturowego i religijnego, upraw rolnych, hodowli zwierzat, domow, zrodet
utrzymania tysigcy ludzi, innych rodzajow wlasnosci, a nawet catych miejscowosci;
majac na uwadze, ze katastrofa ta bedzie miata dtugoterminowy wplyw na lokalng
gospodarke, turystyke i infrastrukture;

F.  majac na uwadze, ze chociaz kleski zywiolowe wystepuja we wszystkich czegsciach
Swiata, regiony stabiej rozwinigte, ktore czgsto sa obszarami wiejskimi o
niewystarczajacej infrastrukturze, sg znacznie bardziej podatne na zagrozenia niz
pozostale regiony;

G. majac na uwadze, ze istniejgca infrastruktura ochrony przeciwpowodziowej, w tym
zapory, odgrywa kluczowa rol¢ w minimalizowaniu szkdd oraz ograniczaniu strat
materialnych 1 liczby ofiar; majac na uwadze, ze wynika stad, iz dalsza budowa innych
planowanych zapor ma zasadnicze znaczenie, by unikng¢ podobnych katastrof w
przysztosci;

H. majac na uwadze, ze podczas trwajacej kleski powodziowej w Europie Srodkowo-
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Wschodniej tysigce hektaréw gruntow ornych znalazty si¢ pod woda; majac na uwadze,
ze w wielu regionach, ktore sg istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego
na szczeblu krajowym i europejskim, tegoroczne ogromne straty spowodowane w
rolnictwie przez klgski Zzywiotowe uniemozliwig przygotowanie gleby do upraw
ozimych;

L majac na uwadze, ze wszystkie te klgski dotknety gtéwnie biedniejsze regiony UE,
potozone w jej wschodniej 1 potudniowej czg$ci, a mianowicie w panstwach
cztonkowskich, ktore na przyktad otrzymuja z budzetu wspdlnej polityki rolnej (WPR)
najnizsze ptatnosci bezposrednie na produkcje, przy czym Polska, Stowacja i Rumunia
plasuja si¢ znacznie ponizej $redniej UE;

J.  majac na uwadze, ze takie kleski zywiotowe wywieraja coraz powazniejszy 1 czestszy
wplyw na lokalne spotecznosci i gospodarki w panstwach cztonkowskich, co wymaga
skoordynowanej i szybkiej reakcji na szczeblu europejskim;

Uwagi ogdlne

1.  wyraza glebokie wspotczucie 1 solidarnos$¢ z ofiarami, ich rodzinami oraz ludzmi i
spoteczno$ciami dotknigtymi trwajacymi ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi i
powaznymi powodziami w Europie Srodkowo-Wschodniej, w tym w Austrii, Czechach,
Polsce, Rumunii, na Stowacji i Wegrzech;

2.  podziwia i pochwala niestrudzone wysitki, solidarno$¢ 1 ogromne zaangazowanie
zawodowych 1 ochotniczych oddziatow strazy pozarnej, organizacji ratowniczych,
innych wolontariuszy i stuzb wojskowych, w tym zoknierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej w Polsce, oraz organdow krajowych, regionalnych i lokalnych, a takze
obywateli, ktorzy ryzykuja zycie, aby ratowac innych oraz chroni¢ domy 1
infrastrukture; podkresla, ze stuzby ratunkowe odegralty kluczowa role w ratowaniu
0s0b, ewakuacji obszarow zagrozonych i ochronie mienia w czg¢sto trudnych warunkach
oraz ze ich niezmordowane wysitki i gotowos¢ do dzialania, nawet z narazeniem
wlasnego zycia, przyczynity si¢ istotnie do opanowania katastroty;

3. apeluje do panstw cztonkowskich, by uznaly i promowaly znaczenie ochotniczych
strazy pozarnych 1 innych organizacji wolontariackich specjalizujgcych si¢ w ochronie
ludnosci; wzywa UE do wspierania programow dalszego szkolenia i wyposazenia
technicznego tych stuzb ratunkowych oraz wzmocnienia ich ogélnoeuropejskiej sieci,
aby lepiej przygotowac si¢ na przyszte ekstremalne zdarzenia pogodowe;

4.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu coraz wigkszej intensywnosci 1
czestotliwosci takich zdarzen na terytorium UE, w tym susz, ekstremalnych opadow,
rozleglych powodzi oraz fal upatow 1 pozarow lasow, a takze ich powaznych 1
bezposrednich skutkow dla zdrowia ludzi, zrédet utrzymania, domow i mieszkan,
infrastruktury i rolnictwa; podkresla, ze nalezy pilnie wzmocni¢ wspolng reakcje UE na
skutki takich niekorzystnych zjawisk pogodowych dzigki skutecznym $rodkom
adaptacyjnym i tagodzacym w dziedzinie ochrony ludnosci, aby chroni¢ ludzi, ich
Zrodia utrzymania i gospodarke;

Ochrona ludnosci i finansowanie pomocy w przypadku klesk Zywiolowych
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10.

11.

wyraznie podkresla, ze pomoc dla powodzian musi mie¢ forme dotacji bezzwrotnych
oraz ze regionom dotknigtym powodziami rowniez nalezy zapewnic¢ jak najwyzsza
kwotg pomocy bezzwrotnej;

wzywa Komisj¢, by zapewnita dodatkowg dorazng pomoc finansowa w formie
dodatkowych ptatnosci z funduszu rezerwy rolnej oraz by znacznie podwyzszyla progi
mozliwego wsparcia z funduszy krajowych;

zwraca uwage, ze ze wzgledu na skalg 1 czestotliwos¢ klesk zywiotowych roczna
rezerwa rolna ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2021/2116' przestaje by¢
odpowiednia, poniewaz kryzysy te powtarzajg si¢ czgsciej niz sytuacje nadzwyczajne w
sektorze rolnym; uwaza w zwiazku z tym, ze Komisja powinna niezwltocznie przyjaé
dlugofalowe $rodki zaradcze 1 ustanowi¢ odrebny unijny instrument finansowania
rekompensat z tytutu skutkow zjawisk pogodowych w rolnictwie, a takze potaczy¢
fundusze spoza budzetu WPR;

apeluje o sprawiedliwszy podziat srodkow wsparcia z WPR miedzy wszystkie panstwa
cztonkowskie; zwraca uwage, ze panstwom cztonkowskim o najnizszym poziomie
dobrobytu najtrudniej jest tagodzi¢ skutki klesk zywiotowych 1 odbudowywaé
gospodarke na obszarach wiejskich; wyraza zaniepokojenie, ze powtarzajace si¢ kleski
zywiotowe nasilg utrzymujaca si¢ tendencje wsrdd rolnikéw do porzucania gospodarstw
rolnych ze wzgledu na rosngcg nieprzewidywalnos¢ plonéw 1 malejaca rentownos¢
produkcji;

zdecydowanie popiera wzmocnienie w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
unijnych inwestycji zwiazanych z odpornoscia; zacheca do synergii migdzy wspdlnymi
projektami 1 umowami o wspotpracy miedzy podmiotami z roznych szczebli
sprawowania rzagdow, aby wykorzystywac potaczone zdolnosci i korzysci skali w
inwestycjach UE w odpornos¢ spotecznosci lokalnych na kleski zywiotowe;

wzywa do zagwarantowania i zwigkszenia inwestycji w zapobieganie klgskom
zywiotowym 1 gotowos$¢ na ich wystapienie; uwaza, ze ukierunkowane finansowanie
powinno koncentrowac¢ si¢ na zmniejszaniu ryzyka i na gotowosci do radzenia sobie z
najrozniejszymi kleskami zywiotowymi;

podkresla skuteczng i skoordynowang wspoiprace migdzy strazg pozarng a
organizacjami pomocowymi podczas niedawnych powodzi w Europie Srodkowo-
Wschodniej oraz potwierdza zasadniczg role rescEU; zaznacza, Zze szybka
transgraniczna wymiana zasobow, stuzb ratunkowych i wiedzy fachowej pozwolita
uratowac zycie wielu osob 1 zapobiegta powaznym szkodom; podkresla, jak wazne jest,
aby pomoc udzielang podczas klesk zywiotowych koordynowa¢ na szczeblu UE, i
uwaza, ze wspotpraca ta §$wiadczy o sile europejskiej solidarnosci w przypadku kleski
zywiotowej; zwraca uwagg, ze nadal nalezy promowac i pogltebia¢ taka wspotprace
przez wspolne szkolenia, programy wymiany i rozszerzenie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci;

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013, Dz.U. L 435 2 6.12.2021, s. 187, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/2116/2024-05-25.
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podkresla, ze polityka spojnosci powinna odgrywac kluczowsa role w zapobieganiu
kleskom zywiotlowym, usuwaniu skutkdw wstrzagsow symetrycznych i asymetrycznych
oraz walce ze zmiang klimatu; uznaje, ze przyszta polityka spojnosci UE powinna
stanowi¢ skuteczng odpowiedZ na wyzwania wynikajace z klesk zywiotowych i ich
wptyw na regiony UE, zwtaszcza regiony stabiej rozwinigte; podkresla, ze polityka
spdjnosci wspiera regiony stabiej rozwinigte, w tym najbardziej narazone na skutki
klgsk zywiotowych, oraz ich konwergencje;

uwaza, ze programowanie i realizacja inwestycji regionalnych finansowanych z budzetu
UE powinny by¢ nadal objete zarzadzaniem dzielonym, aby moc reagowac na potrzeby
panstw czlonkowskich, regiondw oraz obszaréw miejskich, wiejskich i oddalonych,
zwlaszcza przygotowac obszary miejskie 1 wiejskie do radzenia sobie z nowymi
wyzwaniami, takimi jak powodzie;

podkresla, ze nalezy opracowac i1 utrzymac programy i srodki UE dostosowane do
potrzeb regiondw podatnych na kleski zywiotowe; uznaje, ze w kontekscie
finansowania regionalnego potrzebna jest wbudowana elastycznos¢ kryzysowa;

zacheca panstwa cztonkowskie dotkniete kleska zywiolowa do wystapienia z
wnioskiem o uruchomienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci 1 Funduszu
Solidarnosci UE (FSUE); apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o niezwtoczng
odpowiedz na wszystkie wnioski o wsparcie;

podkresla, Ze ekstremalne zdarzenia pogodowe prowadza do szerszych skutkow
gospodarczych w dotknigtych nimi regionach 1 do powaznych wyzwan budzetowych na
szczeblu krajowym oraz powoduja przeciazenie budzetu FSUE; ubolewa nad
znacznymi opoznieniami w wyptacie petnej pomocy z FSUE, gtoéwnie ze wzgledu na
wyzwania techniczne; podkresla, Ze szybkie reagowanie na sytuacje nadzwyczajne ma
kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania FSUE 1 jest szczegolnie wazne w
regionach o ograniczonym dostepie do alternatywnych Zrédet finansowania; apeluje,
aby Komisja zbadata wszystkie mozliwe sposoby na szybsze uruchamianie FSUE;
wzywa ponadto do utworzenia nadzwyczajnej linii budzetowej, ktora utatwi szybki
powrdt poszkodowanych osob 1 przedsigbiorstw do normalnos$ci oraz szybka odbudowe
zniszczonej infrastruktury, w tym szlakéw komunikacyjnych i przeprowadzenie
hydrotechnicznych prac przeciwpowodziowych, a takze do inwestycji w terminowe
srodki zapobiegawcze, aby ograniczy¢ skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych w
przysztosci;

apeluje, aby Komisja udzielala wsparcia technicznego i finansowego regionom stabiej
rozwinigtym, dzigki czemu zadne panstwo cztonkowskie ani region nie zostang
pominig¢te w wysitkach na rzecz zwigkszenia gotowosci na wypadek klesk
zywiotowych; zwraca uwage, ze pomoc i $rodki finansowe dla obszaréw dotknigtych
kleska zywiolowa nalezy udostgpnia¢ mozliwie szybko, tatwo i elastycznie;

domaga si¢ odwotania sesji plenarnych w Strasburgu w najblizszych 12 miesigcach oraz
przeznaczenia zaoszcz¢dzonych w ten sposob srodkéw na pomoc dla powodzian;

Zapobieganie

19.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wdrozone w ostatnich latach $rodki ochrony
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przeciwpowodziowej, z ktoérych wiele byto finansowanych z funduszy UE, okazaty si¢
skuteczne w wielu regionach i zapobiegly powaznym kleskom Zzywiotowym; zauwaza,
ze dzigki nowym zaporom, polderom 1 zbiornikom retencyjnym zmniejszylta si¢
powierzchnia obszaro6w zalewowych i zmalaty skutki dla obszarow miejskich i
wiejskich, co pokazuje, jak wazne sg inwestycje w srodki zapobiegawcze zwigkszajace
ochrong przeciwpowodziowa; zauwaza, ze inwestycje te czg¢sto utrudniajg grupy
ekstremistycznych aktywistow, 1 wzywa do przeciwdziatania ich dziataniom w
przysztosci;

podkresla potrzebe dalszych inwestycji w infrastrukture, zwlaszcza infrastrukture
przeciwpowodziowa, w tym budowe zapo6r i1 regulacje rzek; uwaza, ze realizacja celow
srodowiskowych nie powinna utrudnia¢ budowy infrastruktury przeciwpowodziowej;

podkresla w zwiagzku z tym potrzebe¢ dalszych pilnych inwestycji w $rodki zarzadzania
ryzykiem powodziowym 1 ochrony obywateli; wzywa Komisje, aby niezwlocznie
zaproponowata dzialania, ktore pozwola zapobiegaé takim klgskom zywiotowym w
przysztosci, oraz by przeprowadzita przeglad obecnych inicjatyw, tak aby priorytetowo
traktowac inwestycje, ktore rzeczywiscie gwarantujg bezpieczenstwo naszych
obywateli, z uwzglednieniem zrédet finansowania;

wzywa panstwa cztonkowskie do intensywniejszej rozbudowy 1 naprawy srodkow
ochrony przeciwpowodziowej w regionach szczegolnie zagrozonych, w tym do
przeprowadzenia prac hydrotechnicznych, takich jak tworzenie dodatkowych obszarow
retencyjnych; w zwigzku z tym wzywa Komisjg¢, aby ograniczyta przeszkody
biurokratyczne i przyspieszyla procedury zatwierdzania budowy i naprawy
infrastruktury przeciwpowodziowej, tak aby pilnie potrzebne srodki ochronne mozna
bylo wdraza¢ bez zbednych opoznien; podkresla, ze wymaga to krotszych procedur,
dobrze okreslonego zakresu odpowiedzialnosci 1 wyraznego skupienia si¢ na
niezbg¢dnych $rodkach budowlanych;

apeluje, aby Komisja rozszerzyta zakres FSUE, tak aby mozna bylo wspiera¢ z niego
réwniez budowe nowej infrastruktury publicznej 1 prywatnej, takiej jak nowe zapory,
lub ukonczenie istniejacej, 1 tym samym zapobiega¢ powaznym szkodom
spowodowanym kleskami zywiotowymi i je ograniczac;

o

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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