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B5-0343/2001
VOORSTEL TOT VERWERPING

Voorstel tot verwerping van het ontwerp van gewijzigde en aanvullende
begroting 2/2001

Het Europees Parlement,

- gelet op artikel 272 van het EG-Verdrag, artikel 78 van het EGKS-Verdrag en
artikel 177 van het Euratom-Verdrag,

- gelet op het Financieel Reglement van 21 december 1977, van toepassing op de
algemene begroting der Europese Gemeenschappen, laatstelijk gewijzigd bij
verordening (EG, EGKS, Euratom) nr. 762/2001' van 9 april 2001,

- gezien de gewijzigde en aanvullende begroting 2/1999, goedgekeurd op 23 juli 1999,
- gezien de gewijzigde en aanvullende begroting 2/2000, goedgekeurd op 6 juli 2000,

- gezien de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2001,
definitief vastgesteld op 14 december 20002,

- gezien het interinstitutioneel akkoord van 6 mei 1999 tussen het Europees Parlement,
de Raad en de Commissie over de begrotingsdiscipline en de verbetering van de
begrotingsprocedure?,

- gezien het voorontwerp van gewijzigde en aanvullende begroting 2/2001 bij de
begroting voor 2001, door de Commissie ingediend op 15 maart 2001
(SEC(2001) 378),

- gezien het ontwerp van gewijzigde en aanvullende begroting 2/2001, opgesteld door
de Raad op 9 april 2001 (7460/2001 — C5-0153/2001),

- gelet op artikel 92 en bijlage IV van zijn Reglement,

- gezien de toelichting bij het ontwerp van gewijzigde en aanvullende begroting 2/2001
— Afdeling II — Raad, ingediend door de Raad op 10 april 2001,

- gezien het verslag van de Begrotingscommissie en het advies van de Commissie
buitenlandse zaken, mensenrechten, gemeenschappelijke veiligheid en defensiebeleid
(A5-0138/2001),

'PBL 111 van 20.4.2001, blz. 1.
2 Aangenomen teksten, punt 3 (begroting 2001).
3PB C 172 van 18.6.1999, blz. 1.
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A. overwegende dat het ontwerp van gewijzigde en aanvullende begroting 2/2001 de
verdere ontwikkeling van het gemeenschappelijk Europees veiligheids- en
defensiebeleid tot onderwerp heeft, alsmede de oprichting van drie directoraten binnen
het secretariaat-generaal van de Raad, met name in het kader van de opzet van een
structuur voor crisisbeheer,

B. overwegende dat het ontwerp van gewijzigde en aanvullende begroting 2/2001 de
aanstelling betreft van 51 medewerkers, dagvergoedingen voor gedetacheerde
nationale militaire deskundigen en de aankoop van apparatuur voor telecommunicatie
en gegevensbescherming, waarmee een totaalbedrag van 9.846.000 euro is gemoeid;
overwegende dat door middel van herschikking van het personeel, plaatselijke
aanwerving en detachering van nationale deskundigen nog eens circa
90 personeelsleden in de bedoelde directoraten werkzaam zullen zijn,

C. overwegende dat de Raad op 10april 2001 aan de voorzitter van de
Begrotingscommissie een toelichting heeft doen toekomen, waarin meer details
worden gegeven over het onderhavige ontwerp van gewijzigde en aanvullende
begroting,

D. overwegende dat in artikel 21 van het Verdrag betreffende de Europese Unie slechts
het volgende wordt bepaald: "Het voorzitterschap raadpleegt het Europees Parlement
over de voornaamste aspecten en de fundamentele keuzen op het gebied van het
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid en ziet erop toe dat de
opvattingen van het Europese Parlement naar behoren in aanmerking worden

genomen",

E. overwegende dat de beperkingen op het gebied van de toegang tot documenten inzake
het GBVB/EVDB de democratische controle door het Europees Parlement verder
bemoeilijkt,

F. overwegende dat het Parlement tot taak heeft gebruik te maken van al zijn

bevoegdheden om te waarborgen dat democratische controle plaatsvindt op alle
beleidsterreinen, inclusief kwesties op het gebied van defensie en veiligheid,

G. overwegende dat de resterende marge in rubriek 5 van de Financiéle Vooruitzichten
("Administratieve uitgaven") 34,7 miljoen euro bedraagt, en overwegende dat in
paragraaf 12, tweede alinea van het interinstitutioneel akkoord van 6 mei 1999! het
volgende wordt bepaald: "... zien de instellingen ... erop toe dat ... onder de maxima
van de verschillende rubrieken voldoende marges beschikbaar blijven",

H. overwegende dat de toezegging van de Raad tijdens de trialoog van 29 maart 2001 om
tezamen met het Parlement en de Commissie de langetermijngevolgen te onderzoeken
van nieuwe initiatieven in het kader van rubriek 5 van de Financiéle Vooruitzichten
formeel bevestigd moet worden,

I'PB C 172 van 18.6.1999, blz. 1.
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neemt nota van het besluit van de Raad om door middel van deze GAB een nieuw
Europees defensiebeleid te initi€ren; betreurt dat dit beleid niet verder is geintegreerd
in de eerste pijler en vreest een mogelijke overlapping van verantwoordelijkheden en
initiatieven;

herinnert eraan dat de gebruikmaking van begrotingsbevoegdheden om controle uit te
oefenen op het GBVB/EVDB bij de huidige stand van zaken de enige manier is om
democratische controle op dit beleid te waarborgen;

is van mening dat de Raad in zijn ontwerp van gewijzigde en aanvullende
begroting 2/2001 niet heeft gezorgd voor de doorzichtigheid die het Parlement nodig
acht om voldoende te kunnen beoordelen of de gevraagde kredieten ook werkelijk
nodig zijn, maar verwelkomt het besluit van de Raad om in de begroting voor 2002
een speciale titel met verschillende hoofdstukken op te nemen voor uitgaven op het
gebied van het GBVB/EVDB; stelt vast dat alle uitgaven met betrekking tot deze
sector van de begroting van de Raad in deze titel zullen worden opgenomen,;

i1s van mening dat de Raad met bovengenoemde toelichting heeft gezorgd voor meer
doorzichtigheid;

betreurt dat deze toelichting geen afzonderlijk organigram bevat voor het
gemeenschappelijk Europees veiligheids- en defensiebeleid; verzoekt om een dergelijk
organigram tezamen met de ramingen van de Raad voor 2002 te publiceren;

is er niet van overtuigd dat er geen overlappende structuren zullen worden gecreéerd
binnen de Raad en de Commissie, in het bijzonder betreffende taken in de eerste pijler,
zoals crisispreventie en het beheer van civiele crises;

wenst derhalve het verzoek om aanvullende kredieten zoals gepresenteerd in het
ontwerp van GAB 2/2001 te bestuderen in het kader van de overlegprocedure als
bedoeld in paragraaf 39 van het interinstitutioneel akkoord;

is van mening dat het voeren van overleg over alle GBVB/EVDB-uitgaven tijdens een
dergelijke overlegprocedure gunstig zou zijn voor beide takken van de
begrotingsautoriteit, aangezien het Parlement zou afzien van het indienen van
amendementen op de begroting van de Raad, indien er een overeenkomst zou worden
bereikt tijdens de ad hoc procedure;

is van mening dat de verdere ontwikkeling van het gemeenschappelijk Europees
veiligheids- en defensiebeleid de gebruikelijke administratieve uitgaven in rubriek 5
van de Financiéle Vooruitzichten dreigt te ondermijnen en in gevaar te brengen;

wijst erop dat de "gentlemen's agreement" tussen de Raad en het Parlement tot nu toe
betrekking had op de "traditionele" administratieve uitgaven; is van mening dat de
zogeheten administratieve uitgaven die zijn gebruikt om de tweede (en derde) pijler
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van het gemeenschapsbeleid op te zetten een andere status hebben en dat de
"gentlemen's agreement" derhalve geen betrekking heeft op deze uitgaven;

11. dringt er bij de Raad op aan de paragrafen 39 en 40 van het interinstitutioneel akkoord
van 6 mei 1999 over de begrotingsdiscipline op juiste wijze uit te voeren, in het
bijzonder voor wat betreft de verplichting van de Raad om aan het Europees Parlement
een financieel memorandum voor te leggen telkens wanneer de Raad een besluit op
het gebied van het GBVB/EVDB vaststelt;

12. verwerpt het ontwerp van gewijzigde en aanvullende begroting 2/2001;

13.  verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie
en de andere betrokken instellingen.
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