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B5-0191/2002

Resolutie van het Europees Parlement over het gemeenschappelijk veiligheids- en 
defensiebeleid van de Europese Unie

Het Europees Parlement,

– gelet op het Handvest van de Verenigde Naties,

– onder verwijzing naar de conclusies van de Europese Raden van Keulen, Helsinki, 
Lissabon, Feira, Laken en Nice over een gemeenschappelijk Europees veiligheids- en 
defensiebeleid,

– onder verwijzing naar het EU-programma voor de preventie van gewelddadige conflicten,

– onder verwijzing naar het besluit van de Europese Raad van Göteborg over de 
samenwerking tussen de EU en de VN op het gebied van conflictpreventie en crisisbeheer,

– onder verwijzing naar resolutie 1396(2002) van de VN-Veiligheidsraad van 28 februari 
2002 over Bosnië-Herzegovina,

A. overwegende dat het Handvest van de Verenigde Naties de politieke en internationale 
rechtsgrondslag vormt voor het handhaven van vrede en internationale veiligheid,

B. onder verwijzing naar de artikelen 1 en 2 van het Handvest van de Verenigde Naties, in 
het bijzonder naar artikel 2, lid 4, dat als volgt luidt: "In hun internationale betrekkingen 
onthouden alle leden zich van bedreiging met of het gebruik van geweld tegen de 
territoriale integriteit of de politieke onafhankelijkheid van een staat, en van elke andere 
handelwijze die onverenigbaar is met de doelstellingen van de Verenigde Naties.",

C. overwegende dat overeenkomstig artikel 24, lid 1, van het Handvest van de Verenigde 
Naties de VN-Veiligheidsraad in de eerste plaats de verantwoordelijkheid draagt voor de 
handhaving van de internationale vrede en veiligheid, 

D. overwegende dat de VN-lidstaten de in het VN-Handvest vastgelegde verplichtingen 
dienen na te komen om geschillen vreedzaam te regelen en de onafhankelijke en 
territoriale integriteit van alle staten en het recht van de volkeren op zelfbeschikking te 
eerbiedigen,

E. overwegende dat het in zijn resolutie A4-0162/97 heeft gezegd dat het veiligheidsbeleid 
van de Europese Unie gebaseerd moet zijn op een concept van alomvattende 
gemeenschappelijke veiligheid, die bereikt moet worden door middel van samenwerking 
op basis van de beginselen van gelijkheid, rechtvaardigheid en wederkerigheid; 
overwegende dat de voorafgaande voorwaarden voor het bereiken van veiligheid zijn: 
samenwerking, vertrouwenwekkende maatregelen, transparantie, geleidelijke 
ontwapening, omschakeling en demilitarisering en vrijwaring van chronische 
bedreigingen zoals honger, ziekte en onderdrukking,
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F. overwegende dat de Verenigde Staten de dreiging van het terrorisme en de inspanningen 
om terrorisme te bestrijden gebruiken om op verschillende gebieden een unilaterale 
aanpak te ontwikkelen en hun hegemonie in de wereld te versterken,

G. overwegende dat de recente verklaringen van president Bush over de "as van het kwade" 
naar alle waarschijnlijkheid gevolgd zullen worden door andere militaire operaties in 
andere delen van de wereld,

H. overwegende dat de Verenigde Staten onlangs een reeks andere staten gedreigd heeft met 
het gebruik van zijn nucleaire arsenaal; overwegende dat ook het Verenigd Koninkrijk het 
gebruik van kernwapens niet uitsluit, 

I. overwegende dat de grootste bijdrage die de EU aan de wereldwijde preventie van 
terrorisme kan leveren moet zijn gelegen in maatregelen om de voornaamste oorzaken van 
het terrorisme uit de wereld te helpen en de opbouw of het herstel te bevorderen van 
democratische instellingen, de sociaal-economische infrastructuur, een goed bestuur en 
een dynamisch maatschappelijk middenveld over de gehele wereld,

J. overwegende dat maatregelen tegen het terrorisme geen inbreuk mogen maken op de 
politieke, sociale en mensenrechten van de burgers en niet gebruikt mogen worden als 
voorwendsel om repressief optreden door regeringen tegen hun burgers en tegen andere 
staten te ondersteunen of te aanvaarden,

K. overwegende dat er tussen de Verenigde Staten en de lidstaten van de Europese Unie een 
technologische kloof bestaat die zelfs op lange termijn niet kan worden overbrugd; 
overwegende dat het zich storten in een bewapeningswedloop met de Verenigde Staten 
een averechts effect heeft op de Europese en internationale veiligheid en eveneens op de 
economieën van de huidige en toekomstige lidstaten van de Europese Unie,

L. overwegende dat de tendens tot vervanging van een op recht gebaseerd systeem van 
internationale betrekkingen door een op militaire macht berustend systeem van 
internationale ordebewaring een gevaarlijke tendens is, die zal leiden tot nieuwe 
wapenwedlopen en een proliferatie van massavernietigingswapens; overwegende dat de 
positie van de Verenigde Staten als supermogendheid door een dergelijk systeem van 
internationale betrekkingen zouden worden versterkt,

M. overwegende dat de Europese Unie over een sterk potentieel op het gebied van 
crisispreventie beschikt vanwege haar economische kracht, haar historische betrekkingen 
met landen over de gehele wereld, haar waarden op het gebied van de civil society en 
andere aspecten; overwegende dat dit potentieel de grondslag zou moeten vormen voor 
een versterking van de internationale positie van de Europese Unie, 

N. overwegende dat de eigen ervaringen van Europa aantonen dat conflicten niet met 
militaire middelen kunnen worden opgelost; overwegende dat de Europese Unie zelf een 
succesvol voorbeeld van conflictpreventie met vreedzame middelen vormt, dat een 
interessant model zou kunnen zijn voor andere regio's van de wereld,
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1. is het volstrekt oneens met de mate waarin het huidige veiligheidsbeleid van de EU en 
haar lidstaten door militaire overwegingen wordt overheerst en het feit dat crisispreventie 
niet de rol speelt die zij zou moeten spelen;

2. staat kritisch tegenover het feit dat de Europese Unie door de integratie van de Petersberg-
taken gekozen heeft voor de optie van militaire interventie met strijdkrachten in 
crisisgebieden over de gehele wereld, ook wanneer er sprake is van vredesmissies;

3. benadrukt dat het voor het verzekeren van duurzame vrede en internationale veiligheid 
noodzakelijk, en uitvoerbaar, is om van een op militaire overwegingen gebaseerd 
veiligheidsconcept over te schakelen op een civiel veiligheidsconcept, dat gericht is op de 
economische, sociale, ecologische, etnische en culturele oorzaken van conflicten, waarbij 
voor een preventieve aanpak wordt gekozen om de oorzaken van smeulende en acute 
conflictsituaties in Europa en over de gehele wereld te ontscherpen en aan te pakken;

4. staat kritisch tegenover de ontwikkeling in de wereld van na 11 september om bij de 
bestrijding van het internationale terrorisme op militaire middelen te vertrouwen, die ook 
misbruikt worden om de internationale betrekkingen te veranderen in de richting van 
dominantie door een supermogendheid, zulks met gewelddadige inmenging in de interne 
aangelegenheden van andere landen; bekritiseert de lidstaten van de Europese Unie om 
het feit dat zij hun mogelijkheden als bondgenoten van de Verenigde Staten niet 
aangrijpen om deze gevaarlijke politiek te temperen, maar daarentegen deze slechts 
volgen;

5. benadrukt dat de Europese Unie haar eigen veiligheidsbelangen moet definiëren en in haar 
betrekkingen met de Verenigde Staten daarvoor moet opkomen; bevestigt nogmaals zijn 
standpunt dat de veiligheidsbelangen van de EU, haar lidstaten en haar naburen alleen 
gediend zijn met een alomvattende, preventieve, op samenwerking en maatschappelijke 
organisaties gebaseerd beleid van internationale betrekkingen op basis van wederzijds 
respect, gelijkheid, democratie en samenwerking, versterking van de Verenigde Naties en 
een tot nieuw leven gebrachte OVSE; verzoekt de Europese Raad en de Commissie om in 
hun betrekkingen met de Verenigde Staten uitleg te verstrekken over deze Europese 
veiligheidsbelangen en met klem hierop aan te dringen;

6. betreurt het feit dat de Europese Unie tot dusver niet haar overtuiging duidelijk heeft 
gemaakt dat de exclusieve verantwoordelijkheid bij de Veiligheidsraad van de Verenigde 
Naties berust en dat zij daarom de optie openhoudt om vredesvestigings- en 
vredesbewaringsmissies op grond van een zelf gegeven mandaat te ondernemen; dringt er 
bij de Europese Raad op aan om duidelijk te verklaren dat operaties in het kader van het 
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid van de Europese Unie alleen op grond 
van een mandaat van de Veiligheidsraad en overeenkomstig de bepalingen van het 
Handvest van de Verenigde Naties kunnen worden uitgevoerd; 

7. merkt op dat de verdediging van het grondgebied van de lidstaten van de EU geen deel 
uitmaakt van het gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid van de EU;

8. benadrukt dat de militaire productie in de Europese Unie strikt moet worden beperkt tot 
militaire apparatuur voor defensieve doeleinden; herhaalt nogmaals zijn standpunt dat het 
van het allergrootste belang is dat de productie van en handel in militair materiaal aan een 
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democratische controle wordt onderworpen en dat, gelet op de steeds nauwere Europese 
samenwerking op het gebied van de militaire industrietakken, nationale parlementen en 
het Europees Parlement bij deze democratische controle moeten worden betrokken; pleit 
voor extra stimulansen om de omschakeling van wapenindustrieën op de productie van 
civiele goederen te bevorderen;

9. merkt op dat de Europese Raad, middels zijn programma ter preventie van gewelddadige 
conflicten, nogmaals bevestigd heeft dat de Europese Unie zich inzet voor 
conflictpreventie als een van de belangrijkste doelstellingen op het gebied van de externe 
betrekkingen van de EU en dat hij ook een proces op gang heeft gebracht om de 
mechanismen voor conflictpreventie te verbeteren;

10. merkt evenwel op dat dergelijke instrumenten alleen effectief kunnen zijn wanneer de 
politieke wil aanwezig is om tot snelle crisispreventie over te gaan, waarbij de nadruk 
moet worden gelegd op de oorzaken van de crisis en het doel van conflictpreventie een 
centrale  plaats moet innemen in het buitenlandse en veiligheidsbeleid;

11. benadrukt dat de gemeenschappelijke standpunten van de EU op het gebied van de 
internationale politiek een belangrijke factor zouden kunnen vormen voor de 
internationale vrede en veiligheid en de versterking van de rol van de EU in de 
internationale arena; bekritiseert de lidstaten voor het onvermogen dat zij, in vele 
gevallen, aan de dag hebben gelegd om overeenstemming te bereiken over 
gemeenschappelijke standpunten of om daadwerkelijke uitvoering te geven aan 
overgekomen gemeenschappelijke standpunten; merkt op dat door deze situatie de 
internationale positie van de Europese Unie wordt verzwakt;

12. doet een beroep op het voorzitterschap van de Europese Raad om, in samenwerking met 
de Commissie, een breed opgezette en op de bestaande behoeften gerichte studie te laten 
verrichten naar de civiele capaciteiten voor crisisbeheersing, opdat de EU in staat wordt 
gesteld haar doelstellingen op het gebied van civiel bestuur te definiëren, haar 
capaciteitsdoeleinden op andere gebieden van civiel crisisbeheer te verfijnen en uit te 
breiden en ervoor te zorgen dat de geïdentificeerde behoeften op het gebied van 
crisisbeheer worden gedekt door een coherente inzet, in gezamenlijk verband, van de 
capaciteiten van de lidstaten en de instrumenten van de Gemeenschap, en dat deze 
inspanningen met initiatieven voor conflictpreventie op langere termijn geïntegreerd 
worden en deze ondersteunen;

13. doet verder een beroep op het voorzitterschap om in zijn geplande verslag over 
conflictpreventie (Sevilla) uitvoerig verslag uit te brengen over alle vooruitgang die 
geboekt is op grond van de aanbevelingen van het actieplan van Göteborg, de mededeling 
van de Commissie en het op 16 december 2001 goedgekeurde verslag van het Parlement 
inzake conflictpreventie; wijst erop dat daarbij bijzondere aandacht moet worden 
gevestigd op kwesties als de integratie van conflictpreventie in het gehele beleid van de 
EU ten aanzien van de externe betrekkingen, de betrekking van de internationale en 
plaatselijke maatschappelijke organisaties bij de activiteiten op het gebied van de 
preventie en het beheer van conflicten, en een intensievere samenwerking met de 
Verenigde Naties en de OVSE;
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14. benadrukt het belang van de economische, sociale, democratische en 
mensenrechtenaspecten van de veiligheid; benadrukt dat opheffing van de economische en 
sociale ongelijkheden, versterking van democratie en bescherming van de mensenrechten 
en rechten van minderheden in Europa en over de gehele wereld een uitermate belangrijk 
aspect van de crisispreventie vormen;

15. vestigt de aandacht op het door de Europese Unie gedane aanbod om vanaf 1 januari 2003 
een politiemissie van de EU (EUPM) ter beschikking te stellen, die in de plaats komt voor 
het thans verstrijkende mandaat van de Missie van de Verenigde Naties in Bosnië en 
Herzegowina, zulks als onderdeel van een gecoördineerd programma voor de bevordering 
van de rechtsstaat, en op het voornemen van de EU om ook landen die geen lidstaat van 
de EU zijn bij de EUPM te betrekken; merkt op dat de Veiligheidsraad van de VN met dit 
aanbod akkoord is gegaan en dat deze missie in nauwe samenwerking met de Verenigde 
Naties zal worden uitgevoerd; verzoekt de Raad en de Commissie om aan het Europees 
Parlement regelmatig verslag uit te brengen over de voorbereiding en tenuitvoerlegging 
van deze missie; 

16. herhaalt zijn standpunt dat de controle op en inperking van wapenexporten en 
ontwapening, evenals een efficiënt beleid om de wereldwijde proliferatie van 
handvuurwapens in spanningsgebieden en onder allerlei soorten officiële en minder 
officiële combattanten tegen te gaan, een belangrijke, doelmatige maatregel vormen om 
gewelddadige conflicten te voorkomen en te beheersen; doet in het bijzonder een beroep 
op de lidstaten om een bindende gedragscode te volgen ten aanzien van de handel in 
wapens en te besluiten tot een verbod op de levering van wapens en ander militair, 
paramilitair en veiligheidsmateriaal aan conflictgebieden en landen die de mensenrechten 
niet naleven; herhaalt zijn standpunt dat het uiteindelijke doel de vermindering van en een 
verbod op wapenexporten moet zijn;

17. merkt op dat Europa twaalf jaar na de val van de muur van Berlijn nog geen alomvattend 
veiligheidssysteem bezit, dat alle landen van het continent dekt; dat de NAVO, de WEU 
en de OVSE actief zijn parallel aan het in opkomst verkerende veiligheids- en 
defensiebeleid van de EU; dat Europese landen zoals Rusland, Oekraïne en vele andere 
die hiervan zijn uitgesloten; benadrukt dat het de hoogste tijd is om een radicale 
verandering in deze situatie te brengen door over te gaan tot opheffing van de NAVO en 
de WEU en een nieuwe, alomvattende veiligheidsarchitectuur voor geheel Europa op te 
bouwen; benadrukt dat de veiligheid in Europa alleen in nauwe samenwerking met 
Rusland tot stand kan worden gebracht; 

18. benadrukt dat de OVSE, vanwege haar fundamentele oriëntatie op het veiligheidsbeleid, 
haar samenstelling en democratische structuur en haar accent op de mensenrechten, het 
meest geschikte kader is voor een algemeen Europees veiligheidssysteem; betreurt het 
gebrek aan politieke wil om de OVSE verder te ontwikkelen en het volledige potentieel 
ervan te realiseren; doet een beroep op de Europese Unie en haar lidstaten om 
vastbesloten te werken aan een versterking van de OVSE en deze de beschikking te geven 
over de vereiste materiële en financiële middelen; 

19. beveelt de spoedige oprichting aan van een volwaardige parlementaire delegatie voor de 
betrekkingen tussen het Europees Parlement en de Parlementaire Vergadering van de 
OVSE;
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20. uit kritiek op het feit dat de nationale parlementen, evenals het Europees Parlement, tot 
dusver vrijwel volledig uitgesloten zijn gebleven van de besluitvorming over het 
veiligheids- en defensiebeleid van de Europese Unie; dringt aan op verdere ontwikkeling 
van de parlementaire dimensie van het gemeenschappelijke Europese buitenlandse, en 
veiligheids- en defensiebeleid, waarbij de parlementen volledig moeten worden betrokken 
bij alle stadia van de ontwikkeling en uitvoering van dit nieuwe beleid; dringt er bij de 
Conventie op aan dat zij hiertoe de vereiste besluiten neemt;

21. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Europese Raad, de 
Commissie, de regeringen en parlementen van de lidstaten, het Amerikaanse Congres, de 
regeringen en parlementen van de kandidaat-landen en de secretaris-generaal van de 
OVSE.


