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BS5-0191/2002

Europaparlamentets resolution om EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
- med beaktande av Forenta nationernas stadga,

- med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets moten 1 Koln, Helsingfors,
Lissabon, Feira, Lacken och Nice om en gemensam europeisk sidkerhets- och
forsvarspolitik,

- med beaktande av EU:s program for att forebygga valdsamma konflikter,

- med beaktande av beslutet frdn Europeiska radet 1 Géteborg om samarbete mellan EU och
Forenta staterna i fraga om konfliktforebyggande och krishantering,

- med beaktande av FN:s sidkerhetsrdds resolution 1396 (2002) av den 28 februari 2002 om
Bosnien och Hercegovina, och av foljande skail:

A. FN:s stadga utgor den politiska och rittsliga grunden for internationella atgirder till
forman for fred och sékerhet i1 vérlden.

B. Det ér viktigt att erinra om artiklarna 1-2 1 Forenta nationernas stadga, inte minst
artikel 2.4 som har f6ljande ordalydelse: ”Alla medlemmar skola i sina internationella
forbindelser avhéilla sig frdn hot om eller bruk av véld, vare sig riktat mot ndgon annan
stats territoriella integritet eller politiska oberoende, eller pd annat sétt oforenligt med
Forenta Nationernas dndamal”.

C. Tartikel 24.1 1 FN:s stadga faststélls att FN:s sdkerhetsradd bar huvudansvaret {or
uppritthéllandet av internationell fred och sékerhet.

D. FN:s medlemsstater méste ritta sig efter de skyldigheter som anges i FN:s stadga om att
soka fredliga 16sningar pa konflikter och att respektera alla ldnders suverdnitet och
territoriella integritet samt folkens ritt till sjdlvbestimmande.

E. Isin resolution A4-0167/1997 papekade Europaparlamentet att Europeiska unionens
sdkerhetspolitik bor grunda sig pé en strategi for global och gemensam sdkerhet som skall
forverkligas genom ett samarbete som baserar sig pa principen om jamlikhet, rattvisa och
Omsesidighet. For att denna sékerhet skall kunna uppnas kriavs samarbete,
fortroendeskapande atgirder, Oppenhet, gradvis nedrustning, omstrukturering och
avmilitarisering samt frihet fran det stdndiga hotet om hungersndd, sjukdom och fortryck.

F. Forenta staterna anvénder hotet om terrorismbekdmpning for att utveckla en unilateral
strategi pa en rad olika omraden, och for att stirka sin dominerande stillning i varlden.

G. Det uttalande om “ondskans axelmakter” som Bush nyligen gjorde kommer sannolikt att
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atfoljas av nya militdra insatser i andra delar av virlden.

H. Forenta staterna har nyligen hotat flera ldinder med att anvénda kdrnvapen. Inte heller
Forenade kungariket utesluter anvéindning av kdrnvapen.

I. For att forebygga internationell terrorism bor EU 1 forsta hand vidta atgérder for att
undanr6ja huvudorsakerna till terrorism. Vidare bor man frimja inrdttande eller
aterinrdttande 6ver hela varlden av demokratiska institutioner, en ekonomisk och social
infrastruktur, ett sunt styre och ett livskraftigt civilt samhélle.

J. Atgirderna mot terrorismen far inte inkrikta p4 medborgarnas politiska, samhilleliga och
maénskliga réttigheter. Dessa atgérder fér inte heller anvindas som forevandning for att
stodja eller acceptera regeringar som utdvar fortryck mot sina medborgare eller mot andra
lander.

K. Det finns en teknologisk klyfta mellan Forenta staterna och EU:s medlemsstater som inte
ens 1 ett langre perspektiv kan dverbryggas. Att delta 1 en kapprustning med
Forenta staterna dr kontraproduktivt for sdkerheten 1 Europa och virlden och for
ekonomierna 1 Europeiska unionens nuvarande och framtida medlemsstater.

L. Det nuvarande systemet for internationella forbindelser grundar sig pa internationell rétt.
Detta system héller dock pa att utbytas mot ett system for internationell politik som
baserar sig pd militdr makt. Denna utveckling dr farlig eftersom den kommer att ge
upphov till en ny kapprustning och spridning av massforstorelsevapen. Dessutom skulle
Forenta staternas stéllning som stormakt stérkas 1 ett sddant system for internationella
forbindelser.

M. Europeiska unionen har en stor potential pa krishanteringsomradet tack vare bland annat
sin ekonomiska styrka, sina historiska forbindelser med ldander 6ver hela vérlden och sina
samhillsvérderingar. Denna potential bor ligga till grund for en forstarkning av EU:s
stillning 1 vérlden.

N. Europa vet av egen erfarenhet att konflikter inte kan 16sas med militidra medel.
Europeiska unionen ér dock ett framgéangsrikt exempel pa hur konflikter kan forebyggas
med fredliga medel. Dérfor skulle unionsprojektet kunna fungera som en intressant
forebild for andra delar av virlden.

1. Europaparlamentet motsitter sig det sitt pa vilket EU:s och dess medlemsstaters
nuvarande sdkerhetspolitik domineras av militidra hansyn. Det dr viktigt att ge
krishanteringsfragorna en mer framtriddande roll.

2. Europaparlamentet kritiserar att EU genom inforlivandet av Petersberguppdragen har gett
stridsforband mdjlighet att, 1 krisomrdden 1 hela vdrlden, genomfora militéra insatser,

inklusive fredsskapande insatser.

3. Europaparlamentet betonar att det for att sdkerstélla varaktig fred och sékerhet ar
nddviandigt och fullt mojligt att gd over fran ett sdkerhetsprogram som bestimts av
militdra hdnsyn till ett system som &r inriktat pa civilt skydd. Detta system bor ta hinsyn
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till de ekonomiska, sociala, ekologiska, etniska och kulturella konfliktorsakerna.
Dessutom bor det nya systemet innehélla en forebyggande strategi for att motarbeta och
undanrdja orsakerna till forutsebara och akuta konfliktsituationer 1 Europa och 1 andra
delar av virlden.

Europaparlamentet kritiserar att kampen mot den internationella terrorismen efter den

11 september utfors med militdra medel och att den utnyttjas for att géra de internationella
forbindelserna mer inriktade pa stormaktens herravélde och dess vidldsamma inblandning i
andra ldnders interna angeldgenheter. EU:s medlemsstater bor utnyttja sina mojligheter att
som allierade till Forenta staterna omintetgora denna farliga politik snarare én att tillimpa
den.

Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen bor faststélla sina egna
sdkerhetsintressen och férsvara dem i sina relationer med Forenta staterna. EU, dess
medlemsstater och deras grannlénder dr endast intresserade av en omfattande,
forebyggande och samarbetsinriktad civilskyddspolitik, internationella férbindelser
baserade pd dmsesidig respekt, jimlikhet, demokrati och samarbete samt en forstirkning
av Forenta nationerna och ett mer vitalt OSSE. Europeiska radet och kommissionen bor 1
sina relationer med Forenta staterna redogdra for och inskdrpa vikten av dessa europeiska
sakerhetsintressen.

Europaparlamentet beklagar att Europeiska unionen hittills inte klart och tydligt har stéllt
sig bakom exklusiva befogenheter for FN:s sdkerhetsrad. Detta innebér att man bevarar
mojligheten att ge sig sjélv 1 uppdrag att utfora fredsskapande och fredsbevarande insatser.
Europeiska ridet bor klart ange att insatser inom ramen for EU:s gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitik endast kan genomforas om sidkerhetsradet har gett sitt mandat och om
verksamheten sker i enlighet med bestimmelserna i Forenta nationernas stadga.

Europaparlamentet konstaterar att EU:s gemensamma forsvars- och sékerhetspolitik inte
omfattar forsvar av EU-medlemsstaternas territorier.

Europaparlamentet betonar att den militira produktionen i Europeiska unionen bor
inskrénkas till militdrutrustning som anvinds i forsvarssyfte. Det dr mycket viktigt att det
finns en demokratisk kontroll av den militéra produktionen och handeln. Med tanke pé det
titare europeiska samarbetet mellan forsvarsindustrierna bor Europaparlamentet och de
nationella parlamenten involveras i denna demokratiska kontroll. Det 4r n6dvéindigt med
storre incitament for omléggning av forsvarsindustrin.

Europaparlamentet konstaterar att Europeiska radet, genom EU:s program for att
forebygga véldsamma konflikter, har bekréftat att EU:s externa forbindelser framfor allt
skall syfta till att forebygga konflikter. Europeiska radet har dven inlett ett arbete for att
forbattra mekanismerna for konfliktforebyggande.

Europaparlamentet konstaterar dock att instrument av detta slag endast kan vara effektiva
om det finns en politisk vilja att delta i snabba krishanteringsinsatser som r inriktade pa
krisernas orsaker, och om konfliktforebyggandet ar ett centralt mal inom utrikes- och
sakerhetspolitiken.
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11. Europaparlamentet betonar att EU:s gemensamma standpunkter om internationell politik i
hog grad skulle kunna bidra till fred och sidkerhet i virlden och till att starka EU:s roll pd
den internationella arenan. I manga fall har medlemsstaterna dock inte kunnat enas om
gemensamma standpunkter. Dessutom dr det mycket vanligt att medlemsstaterna inte
respekterar Overenskomna gemensamma standpunkter. Detta forsvagar
Europeiska unionens stéllning i vérlden.

12. Europaparlamentet uppmanar Europeiska radets ordférandeland att i samarbete med
kommissionen genomfora en omfattande och behovsinrikad undersdkning om resurserna
for civil krishantering for att gora det mojligt for EU att faststilla sina mal pd omradet for
civil forvaltning, att forbéttra och utvidga sina resursmél pd andra omraden av civil
krishantering, och att se till att konstaterade krishanteringsbehov kan tillgodoses genom
ett konsekvent och samordnat utnyttjande av medlemsstaternas resurser och
gemenskapens instrument. Dessa insatser bor integreras med och gynna mer ldngsiktiga
initiativ pa omrddet for konfliktférebyggande.

13. Europaparlamentet uppmanar ordforandeskapet att i sin foreslagna rapport om
konfliktférebyggande (Sevilla) fullstindigt redogora for alla de framsteg som har gjorts i
overensstimmelse med rekommendationerna 1 handlingsplanen fran Goéteborg,
kommissionens meddelande och det betdnkande om konfliktférebyggande som antogs av
parlamentet den 16 december 2001. Sarskilt viktigt &r det att man redogdr for foljande
fragor: integrering av konfliktforebyggande aspekter i alla EU:s externa forbindelser,
deltagande av internationella och lokala civila samhéllen 1 konfliktforebyggande
verksamhet och konflikthantering, samt forstarkt samarbete med FN och OSSE.

14. Europaparlamentet betonar att sdkerhetsfrdgan har viktiga konsekvenser for ekonomin,
sambhéllet, demokratin och de ménskliga rittigheterna. Det bista sittet att hantera
konflikter dr att forstarka demokratin och skyddet for manniskor och minoriteter 1 EU och
i andra delar av vérlden.

15. Europaparlamentet konstaterar att Europeiska unionen erbjudit att fran och med den
1 januari 2003 inkalla EU:s polisuppdrag (EUPM) s4 att uppdraget for Forenta
nationernas forvaltning 1 Bosnien och Hercegovina kan slutféras inom ramen for ett
samordnat program for upprittande av réttsstatsprincipen. EU har for avsikt att dven
engagera icke-medlemsstater i EUPM. FN:s sdkerhetsrad har antagit detta erbjudande,
varfor uppdraget kommer att utforas i nidra samarbete med FN. Radet och kommissionen
skall fortlopande rapportera till Europaparlamentet om forberedelserna och
genomforandet av detta uppdrag.

16. Europaparlamentet vidhéller att man - for att pé ett &ndamalsenligt och effektivt sétt
forebygga och hantera vildsamma konflikter - bor nedrusta, kontrollera och begrinsa
vapenexporten samt bedriva en effektiv politik for att motverka den globala spridningen
av latta vapen till konfliktomraden och till alla former av officiella och mindre officiella
kombattanter. Framfor allt bor medlemsstaterna tillimpa en bindande uppforandekod nar
det giller vapenhandel, och forbjuda leveranser av vapen och annan militér, paramilitir
och sédkerhetsrelaterad utrustning till konfliktomraden och till l&inder som inte respekterar
de ménskliga rattigheterna. Det slutliga malet bor vara att minska och forbjuda all
vapenexport.
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17. Europaparlamentet konstaterar att EU, tolv ar efter Berlinmurens fall, saknar ett
omfattande sdkerhetssystem som tdcker alla kontinentens ldnder. Nato, VEU och OSSE
agerar parallellt med EU:s begynnande sidkerhets- och forsvarspolitik. Europeiska lander
sdsom Ryssland och Ukraina m.fl. dr uteslutna. Det &r hog tid att rdda bot pé denna
situation radikalt genom att upplosa Nato och VEU och 1 stéllet bygga en ny och
omfattande sdkerhetsstruktur for hela Europa. Sékerheten i Europa kan endast
astadkommas 1 nara samarbete med Ryssland.

18. Europaparlamentet betonar att OSSE - med tanke pa dess grundldggande
sdkerhetspolitiska inriktning, sammanséttning, demokratiska struktur och fokus pa
ménskliga réttigheter - dr det mest andamalsenliga systemet for ett Gvergripande
europeiskt sdkerhetssystem. Tyvérr saknas det politisk vilja att utveckla OSSE och att
forverkliga dess fulla potential. Europeiska unionen och dess medlemsstater bor pa ett
avgorande satt bidra till att forstarka OSSE och till att tillhandahélla denna organisation
dndamalsenlig utrustning och ekonomiska resurser.

19. Europaparlamentet rekommenderar att det inom kort uppréttas en riktig
parlamentsdelegation for forbindelser mellan Europaparlamentet och OSSE:s
parlamentariska forsamling.

20. Europaparlamentet framfor kritik mot att sdvél Europaparlamentet som de nationella
parlamenten hittills nédstan har uteslutits fran beslutsprocesserna inom EU:s sdkerhets- och
forsvarspolitik. Det dr angeldget att man utvecklar den parlamentariska dimensionen 1
EU:s gemensamma utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. Vidare ar det viktigt att
parlamenten deltar i alla utvecklingsskeden och i genomf6randet av denna politik.
Konventet bor fatta [dmpliga beslut i denna fraga.

21. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att §versidnda denna resolution till Europeiska
radet, kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Forenta staternas
kongress, kandidatldndernas regeringar och parlament samt OSSE:s generalsekreterare.
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