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B5-0395/2002

Resolutie van het Europees Parlement over de bijeenkomst van de Europese Raad in
Sevilla (21-22 juni 2002)

Het Europees Parlement,

- gelet op zijn resolutie van 13 juni over de voorbereiding van de bijeenkomst van de
Europese Raad te Sevilla,

- gelet op de verklaringen van de Raad en de Commissie over de resultaten van de
bijeenkomst van de Europese Raad te Sevilla op 21-22 juni 2002,

A. overwegende dat onder het Spaanse voorzitterschap cruciale vooruitgang is geboekt, met
name inzake de bestrijding van het terrorisme alsmede op de weg naar de
tenuitvoerlegging van reeds lang bestaande verbintenissen, zoals deze onder meer tot
stand kwamen op de Europese Raad van Tampere en Lissabon, maar dat andere
belangrijke onderwerpen ter beslissing zijn overgelaten aan toekomstige vergaderingen
van de Europese Raad,

De toekomst van de Europese Unie en de hervorming van de Raad

1. 1s ermee ingenomen dat de Europese Raad de algemene aanpak van de Conventie steunt
en wenst dat op deze weg wordt voortgegaan, met inachtneming van het oorspronkelijk in
Laken vastgestelde tijdschema;

2. Dbegroet de besluiten inzake een hele reeks concrete maatregelen die zonder wijziging van
het Verdrag toepasbaar zijn op de organisatie en het functioneren van de Europese Raad
alsmede van de Raad, dankzij het meerjarig strategisch programma alsmede het jaarlijkse
operationele programma die gemeenschappelijk door de betrokken voorzitterschappen en
in overleg met de Commissie zijn opgesteld, zullen de werkzaamheden van de Raad meer
structuur krijgen en op langere termijn werkzaam zijn;

3. betreurt het verdwijnen van de Raad voor Ontwikkeling, gezien het belang ervan als
belangrijke schakel tussen de EU en de minst ontwikkelde landen in de wereld; verzoekt
de Raad met klem te waarborgen dat de benaming van het nieuwe orgaan dat resulteert
uit het komende hervormingsproces, wordt aangeduid als "Raad voor algemene, externe
en ontwikkelingsaangelegenheden";

4. merkt met instemming op dat de debatten van de Raad over de via de
medebeslissingsprocedure samen met het Europees Parlement goedgekeurde besluiten in
de aanvangsfase alsmede in de slotfase toegankelijk zijn voor het publiek,
overeenkomstig de bij tal van gelegenheden door het EP geuite verzoeken;

5. is ermee ingenomen dat de Europese Raad een verklaring heeft goedgekeurd dat
kennisgenomen wordt van de Nationale Verklaring van Ierland en erkent dat na het
referendum en de ratificatie van het Verdrag van Nice Ierland soeverein zal kunnen
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beslissen of het al dan niet militair personeel wil laten deelnemen aan de uitvoering van
operaties in het kader van het EVDB;

is ermee ingenomen dat de Europese Raad het voornemen geuit heeft om voor eind 2002
een interinstitutioneel akkoord te sluiten, gericht op de verbetering van de kwaliteit van
de communautaire wetgeving en daartoe verzoekt een werkgroep in het leven te roepen
op het niveau van de politieke vertegenwoordigers van de Raad, het Europees Parlement
en de Commissie;

Beleid inzake economische aangelegenheden, de arbeidsmarkt en sociale zaken

7.

10.

11.

12.

13.

verzoekt enkele lidstaten zich ambitieuzer op te stellen ten aanzien van de doelstellingen
en het tempo van hun economische hervormingen, daar een gezond macro-economisch
beleid en effectieve hervormingen het huidige herstel van de groei, de schepping van
werkgelegenheid en de economische stabiliteit zullen versnellen;

is ingenomen met de hernieuwde bevestiging door de Europese Raad van zijn
verbondenheid met het Stabiliteits- en Groeipact en de fiscale consolidatie, en verzoekt
de lidstaten bij het budgettaire beleid rekening te houden met de BEPG-aanbevelingen en
stimuleert hen om het groeidividend dat resulteert uit het economisch herstel, te
gebruiken voor consolidatie van de overheidsfinancién;

herinnert de Europese Raad eraan dat door hervorming van de arbeidsmarkt stabiliteit en
groei tevens de werkgelegenheid zullen doen toenemen en belemmeringen en remmingen
om werk te aanvaarden of te behouden zullen worden opgeheven, met handhaving van de
hoge beschermingsnormen van het Europese sociale model;

is ingenomen met de vooruitgang die geboekt is op het terrein van de financiéle diensten
en moedigt de Raad aan om voortvarend te werk te gaan bij de verwezenlijking en
tenuitvoerlegging van het Actieplan Financiéle Diensten;

is weliswaar ingenomen met de verklaringen van de Europese Raad dat vooruitgang
geboekt is met de huidige maatregelen om de economieén van Europa onderling te
verbinden, en inzake de tenuitvoerlegging van het Zesde Kaderprogramma voor
onderzoek en van de biotechnologiestrategie van de Commissie, maar is van mening dat
de Europese Raad meer vastberadenheid moet tonen en waar nodig zelfkritisch dient te
zijn, willen de doelstellingen van Lissabon worden gerealiseerd;

verwelkomt de goedkeuring van het E-2005-Plan en dringt er bij de lidstaten op aan om
zo spoedig mogelijk nationale uitvoeringsplannen te formuleren;

hoopt dat oprichting van een Raad voor de Mededinging zal bijdragen aan de
ontwikkeling van een ondernemingsbeleid voor de industrie dat een evenwicht tot stand
zal brengen tussen de economische, sociale en milieudimensies van een duurzame
ontwikkeling; betreurt in dit verband het ontbreken van een specifieke verwijzing naar
"effectevaluaties" om te waarborgen dat wetgevingsvoorstellen het concurrentievermogen
van de Europese industrie geen geweld zullen aandoen;
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14. verzoekt de Raad vast te houden aan de goedkeuring van het fiscaal pakket voor eind
2002;

Asiel, immigratie en integratie

15. is ingenomen met de resultaten van het Spaanse voorzitterschap op het terrein van Justitie
en Binnenlandse Zaken en met name met de resultaten inzake de bestrijding van het
terrorisme, het integrale plan ter bestrijding van de illegale immigratie, het plan voor het
beheer van de externe grenzen, alsmede met de Richtlijn houdende minimumnormen
voor de opneming van asielzoekers in de lidstaten;

16. steunt de bevordering van een beleid voor de integratie van de legaal gevestigde
immigranten, dat rechten en verplichtingen inhoudt, met name voor wat betreft de in de
Europese Unie erkende fundamentele rechten, de strijd tegen racisme en xenofobie;

17. herhaalt de dringende behoefte aan de totstandbrenging van een gemeenschappelijk
energiek Europees beleid inzake asiel en immigratie en is ingenomen met het feit dat de
Raad vastbesloten is om de tenuitvoerlegging van alle aspecten van het in Tampere
aangenomen programma te versnellen en een reeks precieze data heeft vastgesteld om dit
programma na te leven; dringt er bij de Raad op aan om alles in het werk te stellen om de
huidige wetgevende werkzaamheden op dit terrein voortvarend ter hand nemen;

18. acht het van essentieel belang dat de Raad het rooster in acht neemt voor de maatregelen
die vervat zijn in het integrale plan ter bestrijding van de illegale immigratie, met name
de invoering van een gemeenschappelijk identificatiesysteem voor visumgegevens, de
sluiting van hertoelatingsakkoorden, de goedkeuring van de onderdelen van een
repatriéringsprogramma of de formele goedkeuring op de volgende bijeenkomst van de
Raad voor JBZ van de wetgevende maatregelen zoals deze zijn aangekondigd in de
conclusies van de Europese Raad;

19. verlangt effectieve maatregelen van de Europese Unie die ertoe bijdragen om met name
in de Maghrebstaten de economische en politieke stabilisering te bevorderen,;

20. is ingenomen met de goedkeuring van het plan voor het beheer van de externe grenzen
van de lidstaten en erkent het positieve effect van de drie recente initiatieven op dit
terrein; verzoekt de Raad en de lidstaten onverwijld de diverse in het plan vervatte
maatregelen uit te voeren, zoals bijvoorbeeld de gemeenschappelijke eenheid van
controleurs voor de externe grenzen, bestaande uit de hoofden van de grenscontrole-
eenheden van de lidstaten, gemeenschappelijke operaties aan de externe grenzen of de
totstandbrenging van een netwerk van immigratieverbindingsofficieren van de lidstaten;

21. acht het van essentieel belang dat een gemeenschappelijke geintegreerde risicoevaluatie,
alsmede gemeenschappelijke bepalingen voor de opleiding van grenswachten en
Europese bepalingen inzake de grenzen worden vastgesteld;

22. steunt de integratie van het immigratiebeleid in de betrekkingen van de Unie met derde

landen en wijst op de noodzaak van een reéle samenwerking met de landen van herkomst
en transit inzake een gemeenschappelijk beheer en grenscontrole, alsmede inzake
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hertoelating - gedwongen ingeval van illegale immigratie; onderstreept het belang van de
systematische evaluatie van de betrekkingen met derde landen die niet meewerken aan de
bestrijding van de illegale immigratie en verzoekt de Raad de maatregelen goed te keuren
die noodzakelijk zijn om deze samenwerking te versterken;

Terrorisme

23.

veroordeelt met klem de terroristische aanslagen die in diverse Spaanse steden zijn
gepleegd tijdens de bijeenkomst van de Europese Raad in Sevilla, waardoor burgers uit
verschillende lidstaten gewond zijn geraakt; herhaalt zijn vastbeslotenheid om het
terrorisme de bestrijden met alle wettelijke middelen en verzoekt de Europese Unie en
haar lidstaten haar inspanningen ter bestrijding van alle vormen van georganiseerde
criminaliteit voor te zetten;

Duurzame ontwikkeling en de Topconferentie van Johannesburg

24.

25.

26.

27.

28.

onderstreept het streven van de EU naar een succesvol resultaat op de WSSD en haar
bereidheid om een leidende rol te blijven spelen bij de voorbereiding van de
topconferentie, met het doel een mondiaal en evenwichtig akkoord te sluiten in de geest
van Kyoto, Monterrey en Doha; steunt derhalve alle inspanningen met het oog op de
verwezenlijking van een duidelijke en concrete politieke verbintenis met een precies
tijdschema en gericht op een doeltreffend partnerschap;

verzoekt de Europese Raad en de Commissie te waarborgen dat de besluiten die genomen
zijn op de VN-Conferentie inzake financiering en ontwikkeling, de Wereldtopconferentie
over de voeding en de Wereldtopconferentie over duurzame ontwikkeling, uitmonden in
een gecodrdineerde internationale actie voor de uitbanning van honger, armoede en
ziekte, daarbij tegelijkertijd de essenti€le beginselen van goed bestuur en de rechtsstaat
bevorderend;

betreurt dat de gelegenheid niet is benut om doeltreffender maatregelen te nemen tegen
het regime in Zimbabwe, waarvan het desastreuze beleid aanzienlijk heeft bijgedragen
aan grootschalige honger en armoede in de regio Zuidelijk Afrika; erkent weliswaar de
speciale juridische status van VN-vergaderingen, maar betreurt dat de President van
Zimbabwe, Robert Mugabe, de VN-Wereldvoedselconferentie in Rome heeft kunnen
gebruiken om doelgerichte sancties van de EU in een kwaad daglicht te stellen, en acht
het bijzonder wrang dat Robert Mugabe de Conferentie toesprak over voedselveiligheid,
terwijl zijn eigen ZANU-PF-beleid de agrarische grondslag van Zimbabwe vernietigt;

dringt er bij de Raad en Commissie op aan om te waarborgen dat er in Johannesburg een
duidelijk tijdschema voor actie en financiering wordt goedgekeurd en dat de Commissie
de noodzakelijke wetgevende en budgettaire maatregelen neemt om tot een nauwere
samenwerking te komen met andere multilaterale donoren, zoals de VN en de instellingen
van Bretton Woods, namelijk de Wereldbank en het Internationaal Monetair Fonds;

steunt volledig de prioriteiten die zijn vastgesteld voor de ontwikkeling en
tenuitvoerlegging van verantwoordelijke en consistente initiatieven op het terrein van
drinkwater, energie (met inbegrip van hernieuwbare energie) en de volksgezondheid;
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Uitbreiding

29. herhaalt zijn standpunt dat de evaluatie van de kandidaat-lidstaten moet worden
voortgezet op basis van verdienste en overeenkomstig het differentiatiebeginsel, met
strikte handhaving van de criteria van de Europese Raad te Helsinki en te Kopenhagen;

30. is op deze basis ingenomen met de vastbeslotenheid die de Europese Raad betoond heett,
om de toetredingsonderhandelingen af te ronden met maximaal tien landen, en
onderstreept dat deze landen verdere vooruitgang moeten boeken op de weg naar de
tenuitvoerlegging van de communautaire verworvenheden, met inbegrip van
inspanningen om hun administratieve en gerechtelijke capaciteiten op het vereiste niveau
te brengen;

31. geeft uiting aan zijn vaste overtuiging dat de EU zelf alle noodzakelijke stappen dient te
zetten om het tijdschema voor de toetreding, zoals dit op de topconferentie te Laken is
goedgekeurd, in acht te nemen, waardoor aldus de toetreding mogelijk wordt voor
maximaal tien landen, voorafgaand aan de Europese verkiezingen van 2004, en
onderstreept dat het Europees Parlement reeds zijn visie geformuleerd heeft in de plenaire
vergadering van juni over de financi€le gevolgen van de uitbreiding van de Europese
Unie voor wat de budgettaire aspecten betreft;

32. is, terdege rekening houdend met de vooruitgang van Turkije op de weg naar de
vervulling van de criteria voor de toetreding, van mening dat het thans nog te vroeg is om
een tijdschema vast te stellen voor onderhandelingen en wijst op het standpunt van de
Europese Raad dat nieuwe besluiten in Kopenhagen genomen zouden kunnen worden in
het licht van de ontwikkelingen;

GBVB en OCR

33. is ingenomen met de vastbeslotenheid van de Raad om de rol van de EU ten aanzien van
de bestrijding van het terrorisme te versterken, en met de erkenning van het belang van de
bijdragen van het GBVB, met inbegrip van het OCR, dienaangaande;

34. is tevens ingenomen met de door de Raad geuite bereidheid om de NAVO-operatie
"Amber Fox" in de voormalige Joegoslavische Republiek Macedoni€ aan het eind van het
thans lopende mandaat van de NAVO, over te nemen, op voorwaarde dat de permanente
regelingen tussen de EU en de NAVO ("Berlin Plus") dan van kracht zijn; betreurt echter
in dit verband dat door het ontbreken van bereidheid bij Turkije om veranderingen in zijn
oorspronkelijke overeenkomst met de EU, naar aanleiding van het in Sevilla bereikte
intra-EU-compromis, te accepteren, Berlin + nog steeds niet van kracht is, hetgeen
ernstige twijfel doet rijzen over de toegang van de EU tot de planning, bezittingen en
capaciteiten van de NAVO, hetgeen van cruciaal belang is voor het welslagen van haar
eerste militaire operatie;

Rusland, Kaliningrad

35. wijst er met klem op dat de verdere ontwikkeling van de regio Kaliningrad als
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toekomstige Russische enclave in de uitgebreide EU van gemeenschappelijk belang is; is
derhalve ingenomen met het besluit van de Raad om de Commissie te verzoeken om een
aanvullende studie over de mogelijkheden voor een doeltreffende en flexibele oplossing
voor het vraagstuk van de transit van personen en goederen naar en van de regio;
bevestigt opnieuw zijn standpunt dat elke in overleg met Rusland, Polen en Litouwen tot
stand te brengen oplossing gebaseerd dient te zijn op een gezond evenwicht tussen de
noodzaak om de externe grenzen van de EU op een solide wijze te beveiligen met
volledige eerbiediging van het Verdrag van Schengen en de noodzaak om soepele visa-
en transitregelingen voor reizen naar en van Kaliningrad te treffen;

Midden-Oosten

36. herhaalt:

- zijn steun voor de relevante resoluties van de VN-Veiligheidsraad en de beginselen
voor een duurzame en eerlijk akkoord tussen de Israéli's en Palestijnen in het
perspectief van twee staten die zij aan zij leven binnen veilige en erkende grenzen en
een volledige normalisatie van de betrekkingen tussen Israél en de hele Arabische
wereld;

- zijn volledige steun voor een internationale conferentie in de nabije toekomst, zoals
overeengekomen is door het kwartet USA, EU, Rusland en de VN, teneinde een
dergelijk akkoord te bevorderen;

- zijn veroordeling van alle daden van terrorisme tegen het Israélische volk;

- zijn veroordeling van het gebruik van excessief militair geweld tegen het Palestijnse
volk;

- zijn nadruk op de noodzaak van vrije verkiezingen voor de Palestijnse Wetgevende
Raad en het Presidentschap van de Palestijnse Autoriteit en stemt in met de Europese
Raad dat hervorming van de P.A. van essentieel belang is voor de totstandbrenging
van een democratische, leefbare, vreedzame en soevereine staat Palestina, op basis van
de grenzen van 1967, indien noodzakelijk met geringe, door beide partijen goed te
keuren aanpassingen, en wijst erop dat de toekomstige, door het Palestijnse volk op
rechtsgeldig wijze gekozen autoriteiten, hun duidelijke vastbeslotenheid moeten tonen
om het terrorisme en de corruptie daadwerkelijk te bestrijden en met name de
beweerde doorsluizing van EU-hulp ter ondersteuning van terroristische activiteiten te
verhinderen;

37. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Europese Raad, de Raad,
de Commissie, en de regeringen en parlementen van de lidstaten en de kandidaat-
lidstaten.
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