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Resolutie van het Europees Parlement over de voorbereiding van de Voorjaarstop van 
de Europese Raad op 21 maart 2003 in Brussel

Het Europees Parlement,

– gezien het overzichtsrapport van de Europese Commissie aan de Voorjaarstop van de 
Europese Raad in 2003 (COM(2003) 004),

– gezien de mededeling van de Commissie, getiteld "Kiezen voor groei: kennis, innovatie en 
banen in een hechte samenleving - verslag voor de voorjaarsbijeenkomst van de Europese 
Raad van 21 maart 2003 over de strategie van Lissabon inzake economische, sociale en 
ecologische vernieuwing" (COM(2003) 005),

– gezien het werkdocument van de Commissie over de vorderingen bij de strategie van 
Lissabon (SEC(2003) 25),

– gezien de mededeling van de Commissie over de Europese werkgelegenheidsstrategie 
(COM(2003) 006),

– gezien de conclusies van de Europese Raad van Göteborg van 15 en 16 juni 2001 en onder 
verwijzing naar zijn resoluties van 31 mei 2001 over milieu en duurzame ontwikkeling 
(verslag-Hulthén), van 16 mei 2002 (verslagen-Papayannakis en -Lannoye) en van 
16 september 2002 over de resultaten van de Wereldtop over duurzame ontwikkeling,

– gezien de algemene streefdoelen van de Unie zoals neergelegd in artikel 2 van het 
Verdrag waarin wordt voorzien in een hoog niveau van bescherming en verbetering van 
de kwaliteit van het milieu en van sociale bescherming, een verbetering van de 
levensstandaard en van de kwaliteit van het bestaan, van de economische en sociale 
samenhang en van de solidariteit tussen de lidstaten,

A. overwegende dat moet worden erkend dat het nastreven van ecologische doelen ook een 
dynamische invloed zal hebben op groei, ontwikkeling en sociaal welzijn; overwegende 
dat een ambitieus milieubeleid gebaseerd op een degelijke wetgeving en de bevordering 
van nieuwe milieuvriendelijke technologieën in het geheel niet in strijd is met het 
nastreven van volledige werkgelegenheid, maar juist een groot aantal banen kan creëren,

B. overwegende dat de EU-burgers meer en meer pleiten voor een nieuwe aanpak op het 
gebied van groei en economische ontwikkeling met hoge standaarden op het gebied van 
milieubescherming, werkgelegenheid en arbeidsomstandigheden, onderwijs en opleiding 
en volksgezondheid en voedselveiligheid als onderdeel van een gemoderniseerd Europees 
economisch en sociaal model,

C. overwegende dat het monetair beleid van invloed is op investeringen en groei en de 
rentetarieven noodzakelijkerwijs homogeen zijn voor de gehele Eurozone, terwijl de 
inflatie, de groeiperspectieven, de overheidsschuld en het schuldniveau voortdurend 
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variëren,

D. overwegende dat wijdverbreid wordt gevreesd dat een starre toepassing van het 
Stabiliteits- en Groeipact wel eens een groot obstakel zou kunnen zijn bij de bestrijding 
van de huidige crises en bij de verbetering van de economische perspectieven van de 
Unie,

1. onderstreept opnieuw hoe belangrijk het is dat duurzame ontwikkeling als leidend 
beginsel in al het EU-beleid wordt opgenomen;

2. onderstreept dat de milieupijler van duurzame ontwikkeling even belangrijk is als de 
economische en sociale pijlers; is van mening dat de door de Commissie ontwikkelde 
milieu-indicatoren die in de lijst met structurele indicatoren zijn opgenomen een goed 
uitgangspunt vormen voor de toekomstige evaluatie van duurzame ontwikkeling, maar dat 
deze lijst verder moet worden uitgewerkt en uitgebreid, met name op het gebied van 
biodiversiteit en het gebruik van hulpbronnen;

3. verzoekt de Europese Raad ervoor te zorgen dat duurzame ontwikkeling een belangrijk en 
regelmatig element wordt in de komende Voorjaarstoppen door de Commissie te 
verzoeken een jaarlijkse inventarisatie te maken van de processen van Cardiff, Göteborg 
en Johannesburg, die samen met het overzichtsrapport voor het einde van het jaar dat 
vooraf gaat aan de Voorjaarstop zou moeten worden ingediend;

4. wijst erop dat het Cardiff-proces inzake de integratie van het milieu op de beleidsterreinen 
van de Gemeenschap opnieuw moet worden aangezwengeld door middel van de 
goedkeuring van gekwantificeerde sectoriële doelen als aanvulling op de bestaande 
indicatoren om bij te dragen aan de tenuitvoerlegging van de diverse strategieën van de 
Raad van Cardiff;

5. zegt toe zelf uitvoerige en permanente mechanismen te zullen ontwikkelen om de 
tenuitvoerlegging van de resultaten van de Top van Johannesburg en de vorderingen met 
de interne strategie voor duurzame ontwikkeling en het Cardiff-proces te kunnen 
evalueren, teneinde zijn belofte om oog te houden op de vorderingen op het gebied van 
duurzame ontwikkeling onverminderd na te komen; is van mening dat de Commissie op 
vergelijkbare manier de nodige voorzieningen zou moeten treffen om de Voorjaarstop van 
de Raad aanbevelingen te kunnen doen;

6. is van oordeel dat de in het werkprogramma van de Commissie voor 2003 ingevoerde 
"uitvoerige effectbeoordelingen" niet veel gemeen hebben met de op de Raad van 
Göteborg gevraagde duurzaamheidseffectbeoordeling;

7. verwelkomt het streven van de Raad en de Commissie naar volledige werkgelegenheid en 
meer banen van betere kwaliteit; onderstreept dat volledige werkgelegenheid en 
verbetering van de kwaliteit van het werk een belangrijke bijdrage zullen leveren tot 
duurzame ontwikkeling; wijst erop dat maatregelen voor het creëren van werkgelegenheid 
niet een doel op zichzelf zijn, maar uiteindelijk moeten leiden tot echte werkgelegenheid; 
wijst op de noodzaak om te streven naar een goede werkomgeving voor iedereen, inclusief 
gelijke kansen voor gehandicapten;
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8. verwelkomt het voorstel van de Commissie om kwantitatieve doelstellingen op te nemen 
in de herziene Europese werkgelegenheidsstrategie; pleit voor meetbare doelstellingen en 
meer verplichtende doelen voor een betere beoordeling op basis van gemeenschappelijke 
indicatoren; pleit voor een effectbeoordeling van de potentiële maatschappelijke 
veranderingen die het resultaat zijn van de voorstellen ter bevordering van een grotere 
participatie van vrouwen en ouderen op de arbeidsmarkt, vooral in relatie tot het 
onbetaalde werk dat zij thans doen;

9. pleit voor een nieuwe strategie met het oog op de volledige ontwikkeling van een 
emancipatorisch model voor volledige werkgelegenheid, gebaseerd op de gelijkheid 
tussen mannen en vrouwen, kortere werktijden, de kwaliteit van het werk en nieuwe 
manieren om werk en privé-leven te combineren, levenslang leren en een 
onderwijsoffensief gericht op de kennismaatschappij; pleit voor ecologische 
herstructurering en milieu-efficiënte en mensvriendelijke dienstverlening; pleit voor het 
creëren van nieuwe banen door vernieuwing van de openbare dienstverlening en diensten 
van algemeen belang, het promoten van kleine en middelgrote bedrijven (KMO's), door de 
overheid gesteunde werkgelegenheidsinitiatieven en maatregelen met het oog op de 
ontwikkeling van de sociale economie;

10. is verheugd over het voornemen van het Voorzitterschap om beleidsmaatregelen aan te 
moedigen die zijn gericht op de integratie van bevolkingsgroepen die lijden onder sociale 
uitsluiting, vooral in het licht van het jaar 2003, het Europese Jaar van de gehandicapten; 
wijst erop dat de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting van wezenlijk belang is 
voor een geïntegreerde strategie; acht het van essentieel belang dat er een steeds bredere 
gemeenschappelijke en gecoördineerde basis in Europa wordt gelegd ter bescherming van 
de socialezekerheidsstelsels die overeenkomstig hoge sociale beginselen en standaarden 
zijn opgezet en worden gefinancierd;

11. pleit voor een strategie voor sociale insluiting, onderbouwd met streefdoelen, financiering 
en wetgeving inzake minimumnormen, een nieuwe vorm van coördinatie van de 
herziening van de pensioenstelsels en van de gezondheidszorg/ouderenzorg met het oog 
op een versterking van de op solidariteit gebaseerde systemen, een verbreding van de 
premiebasis voor deze systemen en het opheffen van ongelijkheid door een versterkte 
reallocatie van middelen;

12. neemt nota van het gezamenlijk verslag van de Raad en de Commissie over toereikende 
en duurzame pensioenen; doet een beroep op het Voorzitterschap om de streefdoelen die 
het Comité voor sociale bescherming ziet weggelegd voor de EU op het gebied van de 
pensioenstelsels te onderschrijven om ervoor te zorgen dat ouderen niet tot armoede 
vervallen en kunnen rekenen op een fatsoenlijke levensstandaard, dat zij actief delen in 
het economische welzijn van hun land en derhalve actief kunnen deelnemen aan het 
openbare, sociale en culturele leven;

13. wijst opnieuw op de belangrijke rol van de sociale partners bij de tenuitvoerlegging van de 
duurzaamheidsstrategie van Lissabon; wijst op het belang om de betrokkenheid van de 
sociale partners bij de werkzaamheden van de Voorjaarstop te institutionaliseren en aldus 
te stroomlijnen; dringt er bij de Raad op aan om hoge prioriteit te geven aan de 
goedkeuring van het besluit over het tripartiete overlegcomité voor groei en 
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werkgelegenheid dat volgens deze nieuwe formule aan de vooravond van de Voorjaarstop 
van de Europese Raad in maart zal bijeenkomen;

14. doet een beroep op het Voorzitterschap om het initiatief te nemen tot herziening van de 
richtlijn over de Europese Ondernemingsraad; onderstreept dat een van de 
hoofddoelstellingen de uitbreiding van de werkingssfeer en een verbeterd recht op 
informatie en consultatie in het geval van herstructurering zou moeten zijn;

15. dringt aan op maatregelen ter bestrijding van de huidige economische crisis en de 
onaanvaardbaar hoge werkloosheid en de kwijnende economische groei; onderstreept dat 
een economisch beleid dat uitsluitend is gebaseerd op een aanpak van de aanbodzijde de 
huidige problemen van onze economie noch die van de arbeidsmarkt zullen oplossen; 
verlangt dat er in de globale richtsnoeren voor het economisch beleid (GREB) een 
adequate beleidsmix wordt geïntegreerd, inclusief maatregelen ter versterking van de 
vraagzijde van de economie;

16. wijst erop dat volgens een recent verslag over de GREB, dat in januari 2003 aan het 
Parlement werd voorgelegd, er maar liefst acht verschillende coördinatiemechanismen 
bestaan en er een zekere mate van verwarring heerst over de vraag welk mechanisme wat 
doet en hoe deze hele coördinatiemachinerie in elkaar past;

17. verwelkomt evenwel het voornemen om de diverse economische en sociale 
beleidscoördinatieprocessen te stroomlijnen, maar pleit tegelijkertijd voor meer helderheid 
en voor integratie van een budgettaire toezichtsprocedure;

18. wijst erop dat de GREB zich niet moeten ontwikkelen tot een "coördinatie van 
coördinatieprocessen" zonder alle input voor deze coördinatie naar behoren te 
weerspiegelen; dringt erop aan dat andere Raadsformaties op voet van gelijkheid worden 
betrokken bij de goedkeuring van de GREB en stelt voor om de "Voorjaarstop" om te 
zetten in een "Duurzaamheidstop";

19. herhaalt zijn verzoek om nauwer - en tijdiger - te worden betrokken bij de opstelling van 
de GREB; dringt erop aan dat de GREB gezamenlijk door de Raad en het Parlement 
worden goedgekeurd;

20. betreurt dat de Commissie geen concrete voorstellen heeft gedaan voor een verbetering 
van het Stabiliteits- en Groeipact ten einde dit pact te veranderen in een milieuvriendelijk 
"Stabiliteits-, Investerings- en Werkgelegenheidspact";

21. doet een beroep op de Raad de nodige aanpassingen overeen te komen met het oog op een 
intelligente en flexibele toepassing van het pact en de invoering van verfijndere criteria; is 
ervan overtuigd dat in het geval van een buitensporig tekort de "gulden regel"-aanpak 
moet worden toegepast; verlangt dat investeringen die bijdragen tot de verwezenlijking 
van de doelen van de Lissabon-strategie worden uitgesloten van de nominale restricties 
van het Stabiliteits- en Groeipact;

22. is van oordeel dat de positieve economische effecten van een verdere liberalisering van de 
markt, zoals uiteengezet in de beleidsaanbevelingen van de Commissie, worden overschat; 
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verzoekt de Commissie de gevolgen van de liberalisering te evalueren op basis van een 
pluralistische externe beoordeling van de diverse economische sectoren in de EU;

23. wijst op de verklaring van de Commissie dat de verschuiving van belasting op arbeid naar 
milieubelasting in diverse lidstaten heeft bijgedragen tot het creëren van werkgelegenheid; 
verzoekt de lidstaten derhalve om een gecoördineerde inspanning te leveren om de 
belasting op arbeid geleidelijk te vervangen door groene belastingen; verzoekt de 
Commissie met aanvullende voorstellen te komen om dit proces te ondersteunen en te 
bespoedigen door middel van adequate coördinatiemechanismen;

24. onderschrijft volledig de kritiek van de Commissie op lidstaten die geen vorderingen 
hebben gemaakt bij de vermindering van milieuonvriendelijke subsidies en 
belastingontheffingen en verzoekt de Commissie om de nodige maatregelen voor te 
stellen, waar mogelijk inclusief inbreukprocedures voor het Hof, om snel een einde te 
maken aan dergelijke subsidies;

25. feliciteert de Raad met de vorderingen die zijn gemaakt in het "belastingpakket"; dringt 
aan op een snelle goedkeuring van het hele pakket, inclusief de gedragscode inzake 
bedrijfsbelasting; hoopt op een positief resultaat op het punt van de energiebelasting; 
verzoekt zowel de Commissie als de Raad de nodige stappen te nemen om een einde te 
maken aan schadelijke belastingconcurrentie en belastingontduiking en -vermijding die de 
begrotingen van de lidstaten en het vertrouwen van de burgers ondermijnen;

26. wijst op de cruciale rol van diensten van algemeen belang voor het Europees sociaal 
model; verzoekt zowel de Raad als de Commissie duidelijk stelling te nemen om te 
voorkomen dat de internemarktregelgeving het bestaan en de verdere ontwikkeling van 
dergelijke diensten in de weg staat; verzoekt het Voorzitterschap er bij de Commissie op 
aan te dringen vaart te zetten achter een kaderrichtlijn voor diensten van algemeen belang 
ter versterking van de beginselen van artikel 16 van het huidige Verdrag;

27. deelt het standpunt van de Commissie dat de kandidaat-lidstaten gedurende de 
overgangsperiode waarin zij een "inhaalslag" moeten maken, niet moeten worden 
verplicht om hun economisch beleid af te stemmen op de nominale convergentiecriteria 
van Maastricht;

28. onderschrijft de noodzaak dat het onderwijs en met name het basisonderwijs beter moet 
worden gefinancierd, dat het wetenschappelijk onderwijs dynamischer en interactiever 
moet worden gemaakt met handhaving van een hoog niveau en dat de opleiding van ICT-
specialisten moet worden verbeterd en uitgebreid;

29. is verheugd dat 90% van de scholen toegang hebben tot internet en wijst nogmaals op het 
belang van de invoering van freeware in het onderwijs met het oog op de vorming van een 
generatie intelligente en actieve ICT-gebruikers, nog afgezien van de duidelijke 
kostenbesparingen;

30. verzoekt de Raad de richtlijn over de octrooiering van computeruitvindingen in haar 
huidige vorm niet goed te keuren, aangezien dit zou leiden tot een onbeperkte octrooiering 
van software, hetgeen een grote belemmering zou zijn voor innovatie en groei in de 
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softwaresector die het hart vormt van de kennis- en de ICT-economie;

31. is verheugd over de vastberadenheid van de Raad om het Europees onderzoek een impuls 
te geven en een Europese onderzoeksruimte te creëren op voorwaarde dat er een goed 
evenwicht tot stand wordt gebracht tussen fundamenteel en toegepast onderzoek omdat 
anders alle creativiteit en alle stimulansen in het wetenschappelijk onderzoek in de Unie 
snel verloren zullen gaan;

32. is positief over het streefdoel van Barcelona om 3% van het BNP te besteden aan O&O, 
waarvan tweederde moet worden gefinancierd door de privé-sector en doet een beroep op 
deze sector om zijn verantwoordelijkheden te nemen; dringt erop aan dat de EU-middelen 
voor onderzoek niet worden besteed aan militair onderzoek en/of onderzoek op 
defensiegebied;

33. dringt aan op de invoering van een duidelijk juridisch kader inzake de eigendom van 
onderzoeksresultaten teneinde schade voor de openbare onderzoeksinstituten en 
belemmering van de verspreiding van kennis te voorkomen;

34. is ervan overtuigd dat in een volledig uitgewerkte en duurzame Lissabon-strategie de 
nadruk moet worden gelegd op de belangrijke rol die energie-efficiëntie moet spelen als 
het gaat om het concurrentievermogen van de Europese economie; dringt er derhalve op 
aan dat in de lijst van indicatoren voor de algemene economische achtergrond 
(categorie 1) een indicator voor energiegebruik wordt opgenomen - zoals aanvankelijk 
ook het geval was - en energie-intensiteit als streefdoel aan de lijst van 
hoofddoelstellingen van Lissabon wordt toegevoegd;

35. betreurt dat de Raad van Ministers van Energie wederom niet is gekomen tot een besluit 
over een energiebelasting voor de gehele EU die van vitaal belang is voor het creëren van 
gelijke concurrentievoorwaarden op het gebied van energie en transport en dringt er dan 
ook bij de Raad van Ministers van Energie op aan om op zijn volgende vergadering een 
besluit te nemen;

36. is teleurgesteld over het besluit van de Raad van Ministers van Energie over de 
liberalisering van de energiemarkt, aangezien de opening van de markt voor commerciële 
klanten niet gelijktijdig wordt aangevuld met een opsplitsing van de distributie;

37. is er niet tevreden mee dat op de Wereldtop over duurzame ontwikkeling geen 
overeenstemming kon worden bereikt over het voorstel van de Europese Unie om te 
streven naar een wereldwijd aandeel van hernieuwbare energiebronnen van 15% en dringt 
er derhalve bij de EU op aan alles in het werk te stellen om druk te blijven uitoefenen op 
komende internationale conferenties om een dergelijk streefdoel vast te stellen; dringt 
erop aan dat alle overeenkomsten met en investeringen uit de EU-begroting in 
ontwikkelingslanden in overeenstemming zijn met de criteria van Marrakesh en de 
verantwoordelijkheid van de EU voor de externe dimensie van duurzame ontwikkeling 
weerspiegelen;

38. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Europese Raad, de Raad, 
de Commissie en de regeringen en parlementen van de lidstaten en de kandidaat-lidstaten.


