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Europaparlamentets resolution om WTO:s allméinna tjinstehandelsavtal (GATS),
inklusive kulturell mangfald

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Allméinna tjinstehandelsavtalet (GATS),

— med beaktande av punkt 15 (tjinster) i Dohadeklarationen frdn ministerméotet den
14 november 2001,

— med beaktande av Europeiska gemenskapens dnskemal till andra WTO-lander om att
de skall avreglera sina tjinstemarknader ytterligare,

— med beaktande av andra WTO-lénders dnskemadl till Europeiska gemenskapen,

— med beaktande av de utkast till 6ppningsanbud som Europeiska gemenskapen ténker
presentera for andra WTO-ldnder,

— med beaktande av artikel 133 i lydelsen enligt Nicefordraget, och av foljande skl:

A. Artikel 133 1 Nicefordraget handlar om handel med tjénster. Att detta ar ett kansligt
omrédde erkdnns genom att gemenskapen och medlemsstaterna har delad behdrighet att
ingé avtal rorande handel med kulturella och audiovisuella tjanster, utbildningstjénster
samt sociala tjanster och tjénster som ror méanniskors hélsa.

B. Tillhandahallande av allminnyttiga tjdnster dr en viktig faktor for den ekonomiska,
sociala och miljomissiga sammanhallningen. Det dr ocksa ett viktigt
demokratiinstrument.

C. Offentliga myndigheter och institutioner pa nationell, regional och lokal niva méaste
darfor ha kvar mojligheten att reglera de allménnyttiga tjénsterna (till exempel utbildning,
hélsovérd, kollektivtrafik, vattenforsorjning och avfallshantering) for att man skall kunna
upprétthalla samhélls- och miljostandarder, utan hot frin GATS.

D. Sidana allmédnnyttiga tjédnster som undantas frain GATS ges en snédv definition 1
artikel 1.3: en tjanst som tillhandahalls i samband med utdvandet av statliga
befogenheter”, vilket avser tjdnster ”som tillhandahalls varken pa kommersiella grunder
eller 1 konkurrens med en eller flera tillhandahéllare av tjanster”.

E. TEU:s stadga om de grundldggande rittigheterna stér det att “unionen skall respektera
den kulturella, religiosa och sprakliga mangfalden™ (artikel 22). Att bevara och skydda
dessa virderingar sdvil inom som utom EU maéste alltid vara viktigare dn handel.

F. Unescos Allménna forklaring om kulturell mangfald understryker att den speciella
karaktiren hos kulturella varor och tjdnster som bédrare av identitet, varden och mening
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[bor dgnas sdrskild uppmérksambhet], vilket gor att de inte far behandlas som andra
handels- eller konsumtionsvaror” (artikel 8), och stadgar att ”marknadskrafterna kan inte
ensamma garantera att kulturell mangfald, som ar nyckeln till en barkraftig mansklig
utveckling, bevaras och frimjas” (artikel 11).

G. Nér man vil har gjort dtaganden enligt GATS ar det mycket besvérligt att dra sig ur.
Forslagen till nya ataganden gjordes inte tillgéngliga for offentlig diskussion och
parlamentariskt samrad innan de fick sin slutliga utformning.

H. EU bor se till att det rader konsekvens mellan de 6nskemal man framfor till andra lander
och de anbud man &r beredd att ge for sina egna tjanstesektorer, sa att vi inte visar prov
pa dubbelmoral.

I. Tartikel IV.3 1 GATS-avtalet foreskrivs att ”’sdrskild hansyn skall tas till de minst
utvecklade ldndernas stora svérigheter att gora specifika dtaganden med hénsyn till deras
speciella ekonomiska situation och deras utvecklings-, handels- och finansiella behov™.

J. Kommissionens férhandlingsmandat i WTO faststilldes av rddet 1999, fore métet i
Seattle, och bor nu revideras.

Oppenhet och demokratisk kontroll

1. Europaparlamentet konstaterar att EU inte har ndgra konstitutionella bestimmelser enligt
vilka Europaparlamentet kan gora en ingdende granskning av kommissionens utkast till
forslag. Detta dr ett talande exempel pa EU:s demokratiska underskott och dven en
allvarlig anklagelse mot den interinstitutionella maktstrukturen.

2. Europaparlamentet pdpekar, sédrskilt med tanke pd att de nationella parlamenten far allt
mindre befogenheter pa omradet, att Europaparlamentet maste spela en storre roll nir
man fattar beslut om utrikeshandelspolitiken, bland annat bor parlamentet ha insyn 1
forhandlingar om och ingdende av internationella handelsavtal.

3. Europaparlamentet anser att det dr orimligt att kommissionen fortsitter att forhandla i
WTO enligt ett mandat den fick av radet 1999. I synnerhet pa tjdnstehandelsomradet, dir
man nu i storre utstrdckning inser GATS' betydelse och komplexitet, bor radet ge
kommissionen nya direktiv. Parlamentet vill delta aktivt 1 arbetet med att utforma detta
mandat.

4. Europaparlamentet noterar att kommissionen har gjort begrinsade insatser for att sprida
allmén information om GATS-forhandlingarna, men hévdar att detta pé intet sétt kan
betecknas som ett ingdende samrdd med Europaparlamentet. Om sadana férhandlingar
skall vara demokratiskt legitima maste parlamentariker péd savél nationell niva som
EU-niva ges bade information och mgjlighet att medverka.

5. Europaparlamentet papekar att den offentliga granskningen och debatten om GATS i EU
ndstan enbart har byggt pd material som har lackt ut i form av dokument om 6nskemal
och anbud, som sedan har spridits av icke-statliga organisationer, vilket ger hela
processen en starkt ironisk prégel.
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Allmannyttiga tjéinster och offentligt beslutsfattande

6. Europaparlamentet har full forstéelse for allménhetens stora oro dver att de allmadnnyttiga
tjédnster som undantas frain GATT definieras sa sndvt. Darfor bor denna éndras eller forses
med en tolkningsforklaring for att klargora vilken rackvidd och stéllning de nationella
lagarna och forordningarna har.

7. Europaparlamentet anser att man i det nya kommissionsmandatet uttryckligen bor
faststilla de offentliga myndigheternas samt de nationella, regionala och lokala
institutionernas rétt att reglera de allménnyttiga tjédnsterna (till exempel utbildning,
hilsovérd, kollektivtrafik, vattenforsorjning och avfallshantering) for att man skall kunna
uppritthdlla samhéills- och miljostandarder, utan hot fran GATS.

8. Europaparlamentet vill se en tydligare och auktoritativ forklaring om rétten att reglera, sa
att allminnyttan blir avgorande istéllet for handelsrelaterade kriterier, till exempel sa
kallade necessity tests” eller kravet att vilja den atgdrd som innebar minsta mdjliga
begrinsning av handeln.

Konsekvenser for utvecklingslinderna

9. Europaparlamentet uppmanar EU att avstd frin att framstdlla 6nskemal till
utvecklingsldnderna och de minst utvecklade landerna om ytterligare avreglering av deras
tjanstemarknader, savida och sa ldnge det inte finns nagra konsekvensbeddmningar {6r
hallbarheten som visar att det berorda landet skulle dra klar nytta av detta.

10. Europaparlamentet inser att vissa av utvecklingsldnderna och de minst utvecklade
landerna eventuellt har begrinsad eller ingen som helst formaga att reglera tjdnstesektorer
som tidigare var statligt kontrollerade eller 4gda. Darfor bér EU under inga
omsténdigheter driva pé ytterligare avreglering i sddana sektorer.

11. Europaparlamentet betonar ocksé att manga av EU:s dnskemal, sérskilt om
investeringskontroller, skulle innebira att man maste undanrdja legitima skyddsatgirder
som utvecklingsldnderna vidtagit.

12. Europaparlamentet hdvdar att vissa tjanstesektorer, till exempel vatten och renhéllning,
har en sidrskild stillning i1 utvecklingsldnderna och de minst utvecklade ldnderna. De har
direkta och dramatiska konsekvenser for det dagliga livet och behdver darfor séarskilt
skyddas fran exploatering.

13. Enligt Europaparlamentet har WTO:s tjdnstehandelsrad inte uppfyllt sina forpliktelser i
enlighet med artikel XIX.3 1 GATS-avtalet att ”gora en utvérdering av tjdnstehandeln
totalt sett och pé sektorsbasis i enlighet med avtalets malséttningar”. Dessa utvarderingar
bor dirfor goras och offentliggoras innan de pagdende forhandlingarna kan slutforas.

Kulturell mangfald
14. Europaparlamentet understryker att det dr viktigt med kulturell mingfald samt att det ar

nodvéndigt att respektera nationell och regional mangfald och fora fram det gemensamma
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kulturarvet. Parlamentet anser darfor att varje medlemsstat bor ha réttsligt
mandverutrymme for att vidta de atgérder som behdvs inom kulturpolitiken och den
audiovisuella politiken for att bevara och framja kulturell mangfald.

15. Europaparlamentet betonar att kulturella varor och tjénster dr annorlunda dn andra varor
och tjdnster och maste behandlas annorlunda 1 internationella handelsavtal sé att de
sarskiljs frn standardiserad masskonsumtion.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att behdlla mojligheten for gemenskapen och
dess medlemsstater och regioner att bevara och utveckla sin kapacitet att sl fast och
genomfora strategier inom de kulturella och audiovisuella sektorerna 1 syfte att bevara
den kulturella méngfalden.

17. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versidnda denna resolution till radet,
kommissionen, EU:s medlemsstater och WTO:s generaldirektdr.
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