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Resolutie van het Europees Parlement over de conclusies van de Europese Raad 
(Brussel, 20-21 maart 2003)

Het Europees Parlement,

– gezien de conclusies van de Europese Raad van 20 en 21 maart 2003 te Brussel,

– gezien de conclusies van de Europese Raad van 23 en 24 maart 2000 te Lissabon, de 
conclusies van de Europese Raad van 15 en 16 juni 2001 te Göteborg, de conclusies van 
de Europese Raad van 15 en 16 maart 2002 te Barcelona en de conclusies van 16 
september 2002 over het resultaat van de Wereldtop over Duurzame Ontwikkeling,

– gezien zijn resolutie van 13 februari 2003 over de voorbereiding van de 
voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad van dit jaar,

A. overwegende dat de derde jaarlijkse voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad beoogde 
de richting aan te geven van de economische, sociale en milieuactie van de Unie om de 
doelstellingen van de strategie van Lissabon te houden en overwegende dat deze Raad 
plaatsvond in een bijzonder moeilijke politieke situatie,

Algemene opmerkingen

1. beklemtoont dat de toch al minder goede vooruitzichten voor de economische 
ontwikkeling en werkgelegenheid zijn verslechterd door de oorlog die de VS in Irak 
voert met de steun van enkele landen, waaronder EU-lidstaten;

2. verzoekt de staatshoofden om hun ministers die bijeenkomen in besluitvormende 
Raadsformaties op te dragen niet langer belangrijke kwesties te blokkeren vanwege 
louter nationale belangen en om het gemeenschappelijk belang van Europa voorop te 
plaatsen;

3. veroordeelt in dit verband met kracht de manoeuvres van de Italiaanse eerste minister 
Berlusconi, die een onmogelijke ruilhandel op touw zette over totaal losstaande 
kwesties (heffing op melkquota's) en bijna het voorstel voor energiebelasting deed 
mislukken; herinnert eraan dat dergelijke pogingen tot chantage alleen mogelijk zijn 
vanwege de eis van unanimiteit in de Raad; veroordeelt dat Italië doorgaat met het 
blokkeren van de langverwachte richtlijn betreffende belasting op spaartegoeden; 
dringt er derhalve op aan om eenstemmigheid bij belastingkwesties te vervangen door 
een gekwalificeerde meerderheid in de Raad en medebeslissing door het Parlement;

4. betreurt het feit dat veel in de conclusies van de Raad opgesomde "acties" voor de 
korte termijn slechts bestaan uit herhaling van de doelstellingen van Lissabon of alleen 
een oproep zijn om bestaande initiatieven te bespoedigen dan wel een uitnodiging om 
nieuwe stukken op te stellen;
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5. dringt er bij de Raad op aan om tijdens de voorjaarsbijeenkomsten de milieupijler van 
duurzame ontwikkeling van even groot belang te beschouwen als de economische en 
sociale pijlers om tot een "nieuwe aanzet" te komen; betreurt dat de Europese Raad er 
nog niet voor heeft kunnen zorgen dat duurzame ontwikkeling het overkoepelende 
aspect van de komende voorjaarsbijeenkomsten van de Raad wordt;

Economisch beleid

6. deelt de mening van de Raad dat bevordering van duurzame groei, het scheppen van 
meer en betere arbeidsplaatsen en modernisering van het Europees sociaal model 
duidelijk bovenaan de agenda van de Unie moeten blijven staan; merkt echter op dat 
overeenstemming over de algemene doelstellingen niet voldoende is en moet worden 
aangevuld met overeenstemming over de geschikte instrumenten om deze doelen te 
bereiken;

7. is bezorgd over de economische vooruitzichten van de wereldeconomie en de 
Europese economie in het bijzonder; betreurt echter dat de voorjaarsbijeenkomst van 
de Europese Raad geen duidelijke ruimte heeft gelaten voor een flexibele toepassing 
van het Stabiliteits- en Groeipact teneinde grotere investeringen mogelijk te maken op 
terreinen die van cruciaal belang zijn voor vergroting van het potentiële groeicijfer in 
de Europese Unie, waaronder investeringen in onderwijs en opleiding;

8. beschouwt de bereikte overeenstemming over de belasting op energieproducten als 
een late en aarzelende stap in de goede richting; heeft er echter kritiek op dat enkele 
lidstaten hebben getracht om de belangen van bepaalde nationale ondernemingen 
boven het gemeenschappelijk belang te stellen; herhaalt zijn opvatting dat 
gemeenschappelijke systemen voor belasting op energieproducten nodig zijn om 
schadelijke belastingconcurrentie tussen lidstaten ten koste van het milieu te 
vermijden;

9. dringt er bij de Raad op aan om uit zijn eigen analyse de duidelijke conclusie te 
trekken dat het onverwijld doorgaan met maatregelen op milieuterrein een belangrijke 
factor voor vernieuwing is en dat milieudoelstellingen als katalysator werken voor 
vernieuwing en modernisering in belangrijke sectoren zoals energie en vervoer en 
nieuwe investeringen en werkgelegenheid bevorderen;

Opbouw van een kennismaatschappij

10. neemt met voldoening kennis van het warme onthaal dat de doelstelling van Barcelona 
heeft gekregen om 3% van BNP (bruto nationaal product) te bestemmen voor O&O 
(onderzoek en ontwikkeling), herinnert aan het belang van fundamenteel onderzoek 
dat de voor vernieuwing onontbeerlijke basis van wetenschappelijke kennis legt; 
onderstreept dat deze budgettaire verhoging moet plaatsvinden met het oog op 
duurzame ontwikkeling en eerbiediging van het milieu;

11. betreurt dat de Raad en de Commissie voornemens zijn om het stimuleren van O&O 
op het gebied van defensie en veiligheid te bestuderen, meent dat er voor de eventuele 
oprichting van een intergouvernementeel bureau voor de ontwikkeling van 
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defensiecapaciteit geen rechtsgrondslag is; meent voorts dat de Commissie artikel 28 
van het EU-Verdrag omzeilt dat Europese financiering uitsluit van "beleidsuitgaven 
(…) die voortvloeien uit operaties die gevolgen hebben voor militair of 
defensiegebied" en verzoekt om het Parlement ten volle bij een eventuele 
desbetreffende procedure te betrekken;

12. onderstreept het belang van bescherming van software door het auteursrecht, met 
name voor kleine en middelgrote ondernemingen, teneinde de totstandbrenging van 
een kennismaatschappij te bespoedigen en aan de doelstellingen van Lissabon te 
voldoen;

13. is verheugd over de goedkeuring van het Gemeenschapsoctrooi en stelt voor om deze 
gelegenheid aan te grijpen om de werking van het EOB (Europees Octrooibureau) te 
herzien om te zorgen dat het bij de uitoefening van zijn taken openbare 
verantwoording verschuldigd is, zoals door het Europees Parlement is verlangd in zijn 
resolutie die op 8 december 2000 in het Publicatieblad werd gepubliceerd;

14. steunt van harte het voornemen van de Commissie om de verdeling van de 3G-
infrastructuur (mobiele telefonie van de derde generatie) aan te moedigen om 
economische, volksgezondheids- en milieuredenen; dringt aan op het belang van 
enerzijds onafhankelijk wetenschappelijk onderzoek naar de gevolgen van 
elektromagnetische golven voor de menselijke gezondheid en anderzijds 
democratische voorschriften voor vergunningen tot oprichting van relais-antennes, met 
inachtneming van het voorzorgsbeginsel dat is vervat in het EU-Verdrag en met de 
wenselijkheid van een dialoog met de omwonenden;

Modernisering van het Europees Sociaal Model

15. verzoekt de Raad om praktische conclusies te trekken uit zijn erkenning dat volledige 
werkgelegenheid een belangrijke doelstelling van de Unie moet blijven; neemt met 
genoegen kennis van het verzoek van de Raad aan de Commissie om op de volgende 
Voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad verslag uit te brengen over verbetering 
van het algehele kader van het socialezekerheidsbeleid;

16. heeft er kritiek op dat in de aanbevelingen inzake de wijze van beperking van de 
werkeloosheid geen aandacht is geschonken aan verkorting van de gemiddelde 
arbeidstijd; herinnert eraan dat het stimuleren door middel van belastingvoordelen, 
zoals voorgesteld in de conclusies van de Raad, niet werkt als er in het geheel geen 
banen beschikbaar zijn;

17. herinnert de Raad er aan dat de kwaliteit van arbeidsplaatsen onderdeel vormt van de 
werkgelegenheidsstrategie van de Unie en herhaalt zijn verzoek om bij hervorming 
van de arbeidsmarkt te zorgen voor het juiste evenwicht tussen flexibiliteit en 
arbeidszekerheid;

18. betwijfelt of de pas opgerichte Europese Taakgroep werkgelegenheid (onder leiding 
van Wim Kok), die functioneert naast het Comité werkgelegenheid dat 
overeenkomstig artikel 130 van het Verdrag is opgericht, wel nodig is en in staat zal 
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zijn om de terughoudendheid van de betrokken ministers te overwinnen als het gaat 
om de uitvoering van passend beleid;

19. is teleurgesteld dat de Europese Raad geen duidelijke politieke richtsnoeren heeft 
vastgesteld voor het waarborgen van kwalitatief hoogwaardige diensten van algemeen 
belang als onderdeel van de Europese Unie;

De milieudimensie van duurzame ontwikkeling

20. deelt de bezorgdheid van de Raad dat de Unie tot dusver de economische groei niet 
heeft kunnen loskoppelen van de aantasting van het milieu en het gebruik van 
natuurlijke rijkdommen; betreurt de trage vooruitgang in de lidstaten als het gaat om 
het halen van de doelstellingen van het Protocol van Kyoto en het feit dat er geen 
streefcijfers zijn goedgekeurd voor het energierendement;

21. steunt met kracht de door de Europese Raad op andere partijen, en met name de 
Russische Federatie, uitgeoefende aandrang om het Protocol van Kyoto zo spoedig 
mogelijk te ratificeren, opdat het daardoor in werking kan treden en is verheugd over 
het feit dat een speciale delegatie van het EP binnenkort de Doema zal bezoeken om 
over dit onderwerp te spreken;

22. is overtuigd dat een volledige strategie inzake duurzame ontwikkeling speciale 
aandacht moet schenken aan de belangrijke rol van het energierendement en moet 
aandringen op beleid dat met de vraag rekening houdt als het gaat om het 
concurrentievermogen van de Europese economie; dringt er derhalve op aan om een 
indicator van het energiegebruik op te nemen in de lijst van algemene economische 
achtergrondindicatoren en om in de lijst van belangrijke streefcijfers van Lissabon ook 
energieintensiteit als doel op te nemen;

23. meent dat de milieuindicatoren die door de Commissie zijn ontwikkeld en opgenomen 
in de lijst van structurele indicatoren slechts een uitgangspunt kunnen vormen voor 
een toekomstige beoordeling van duurzame ontwikkeling, maar dat deze lijst verder 
moet worden uitgewerkt en aangevuld met name op het punt van biodiversiteit en het 
gebruik van natuurlijke hulpbronnen;

24. spreekt als zijn stellige overtuiging uit dat een succesvolle strategie voor duurzame 
ontwikkeling met als onderdeel sociaal, economisch en milieubeleid, eerder meer dan 
minder Europa, op solide grondslag van het subsidiariteitsbeginsel verlangt, en eerder 
betere dan alleen maar minder regelgeving, op basis van democratisch bestuur;

25. betreurt dat de Raad niet aangeeft hoe hij zijn expliciete toezegging om de leiding te 
nemen bij het bevorderen van duurzame ontwikkeling in de gehele wereld wil 
omzetten in maatregelen in het kader van het extern beleid; geeft uiting aan zijn 
ongenoegen over het feit dat het streefcijfer van een wereldwijd aandeel van tenminste 
10% voor de OESO-landen en 5% voor de andere landen bij de nieuwe hernieuwbare 
energiebronnen niet kon worden overeengekomen tijdens de Wereldtop over 
Duurzame Ontwikkeling en dringt er derhalve op aan dat de EU alles in het werk stelt 
om druk te blijven uitoefenen opdat komende Internationale Conferenties een 
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dergelijk streefcijfer goedkeuren; dringt er op aan dat alle overeenkomsten en 
investeringen uit hoofde van de EU-begroting in ontwikkelingslanden voldoen aan de 
criteria van Marrakech en de verantwoordelijkheid van de EU weerspiegelen als het 
gaat om de externe dimensie van duurzame ontwikkeling;

26. is verheugd over het voorstel van de Europese Raad om UNEP de hogere status van 
gespecialiseerd VN-orgaan te geven teneinde het bestuur op milieugebied te 
verbeteren, met name als het gaat om kwesties in verband met handel en milieu;

Uitbreiding

27. betreurt dat de Europese Raad geen gevolg heeft gegeven aan het verzoek van het 
Parlement om artikel 32 van de Toetredingsakte en Bijlage XV te wijzigen; wijst erop 
dat artikel 32 en Bijlage XV een afwijking vormen van het EG-Verdrag, in strijd met 
de Interinstitutionele Overeenkomst van 6 mei 1999 en op begrotingsgebied 
ongelijkheid schept tussen de huidige en de nieuwe lidstaten;

Cyprus

28. betreurt het mislukken van de besprekingen onder leiding van de VN op Cyprus die 
een einde moesten maken aan de verdeling van het eiland; dringt er bij de Secretaris-
generaal van de VN op aan om het momentum te behouden en om zijn inspanningen 
voort te zetten om tot een algehele regeling te komen en verzoekt de Raad, de 
Commissie en de lidstaten om op beide partijen de nodige druk te blijven uitoefenen 
en concreet aan beide kanten de krachten te steunen die oprecht streven naar 
hereniging van Cyprus;

Servië en Montenegro

29. veroordeelt met klem de moordaanslag op de Servische eerste minister Zoran Djindjic 
en spreekt zijn meeleven uit met zijn familie en de mensen in Servië; dringt er bij de 
regeringen van Servië en Montenegro op aan om het tempo van de hervormingen vast 
te houden en alle nodige stappen te nemen om democratische instellingen te 
versterken en georganiseerde misdaad en corruptie te bestrijden; verzoekt de Raad en 
de Commissie om "Servië en Montenegro" bij te staan en te helpen bij hun 
toenadering tot de EU en een belangrijke rol te spelen bij het stabilisatie- en 
associatieproces;

30. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, 
de parlementen van de lidstaten en de kandidaat-lidstaten en aan de sociale partners.


