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Entschlieffung des Européiischen Parlaments zur Vorbereitung der 5. Ministerkonferenz
der Welthandelsorganisation (Cancun, 10.-14. September 2003)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die bevorstehende 5. WTO-Ministerkonferenz, die vom
10.-14. September 2003 in Cancun, Mexiko, stattfindet,

— unter Hinweis auf das Ergebnis der 4. WTO-Ministerkonferenz, die im November 2001 in
Doha stattfand,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Oktober 2001 zu Offenheit und
Demokratie im Welthandel,

— unter Hinweis auf die Parlamentarische Konferenz iiber die WTO, die am 17./18. Februar
2003 in Genf stattfand und gemeinsam vom Parlament und der Interparlamentarischen
Union veranstaltet wurde,

— unter Hinweis auf seine jiingsten EntschlieBungen vom 12. Mérz 2003 zu dem
Allgemeinen Ubereinkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) im Rahmen
der WTO, einschlieBlich der kulturellen Vielfalt!, zu der Genehmigung der Verwendung
von Generika im Rahmen der Welthandelsorganisation? und zu den WTO-Verhandlungen
im Bereich des Agrarhandels?,

— unter Hinweis auf die 6ffentlichen Anhdrungen, die gemeinsam von seinem Ausschuss fiir
Industrie, AuBenhandel, Forschung und Energie und seinem Ausschuss fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit am 21. Mai und 11. Juni 2003 veranstaltet wurden,

A. in der Erwégung, dass sich fast alle in der Ministererkldrung von Doha vorgesehenen
Verhandlungen verzogert haben, wobei in fast allen Kernbereichen wichtige Fristen nicht
eingehalten wurden; in der Erwégung, dass insbesondere durch die Nichteinhaltung der
Fristen fiir die Besondere und Differenzierte Behandlung und die
Verhandlungsmodalititen im Agrarbereich erheblicher Schaden entstanden ist,

B. in der Erwégung, dass die starke Betonung der Entwicklungsdimension der
Handelsgespriche, die von der WTO als wichtigster Erfolg von Doha herausgestellt
wurde, sich nun als leeres Versprechen erweist, wobei wenig oder gar keine Fortschritte
bei Fragen erzielt werden, die fiir die Entwicklungsldnder von unmittelbarem Interesse
sind,
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in der Erwagung, dass auf der Mini-Ministertagung, die in jiingster Zeit in Sharm-el-
Sheikh, Agypten, stattfand, offensichtlich keine wesentlichen Fortschritte bei der
Uberwindung der Hindernisse erzielt wurden, die diesen Verhandlungen im Wege stehen,

in der Erwdgung, dass noch keine Losung fiir die WTO-Mitglieder mit ,,unzureichenden
oder keinen Produktionskapazititen im pharmazeutischen Bereich* gefunden wurde, die
Schwierigkeiten haben, effektiven Gebrauch von erteilten Zwangslizenzen zu machen,
wie dies in Ziffer 6 der Erklidrung von Doha iiber das TRIPS-Ubereinkommen und die
offentliche Gesundheit vorgesehen ist,

in der Erwigung, dass die Verhandlungen innerhalb der EU iiber die Halbzeitbewertung
und die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ebenfalls festgefahren sind,

in der Erwdgung, dass die Ministerkonferenz in Cancun unter anderem entscheiden soll,
ob die Verhandlungen iiber jede der so genannten Singapur-Fragen — Investitionen,
Wettbewerb, Transparenz im 6ffentlichen Beschaffungswesen und Handelserleichterung —
fortgesetzt werden sollen,

in der Erwdgung, dass es einen wachsenden Konsens einer gro3en Zahl von
Entwicklungsldandern (der in jlingster Zeit in Mauritius von der Afrikanischen Union zum
Ausdruck gebracht wurde und in Genf von einem Lénderblock, bestehend aus
Argentinien, Bolivien, Botswana, Brasilien, Chile, China, Kolumbien, Kuba,
Dominikanische Republik, Ecuador, El Salvador, Gabun, Guatemala, Honduras, Indien,
Malaysia, Mexiko, Marokko, Nicaragua, Pakistan, Paraguay, Peru, Siidafrika, Thailand,
Uruguay, Venezuela und Simbabwe) gegen eine Zustimmung zu Handelsverhandlungen
tiber die Singapur-Fragen in Cancun gibt, wobei die Ansicht vorherrscht, dass diese
Fragen weiterer Priifung und Kliarung bediirfen,

Allgemeines

I.

bringt seine tiefe Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die Verhandlungen in Genf iiber
das Doha-Mandat offensichtlich festgefahren sind, wobei die Fristen auf fast allen
Gebieten, insbesondere den fiir die Entwicklung relevanten Gebieten, nicht eingehalten
werden;

ist daher der Ansicht, dass die Tagesordnung der Ministerkonferenz in Cancun erheblich
iiberladen sein wird, wodurch weitere Fortschritte erschwert werden;

fordert die Kommission daher nachdriicklich auf, ithre Forderungen einzuschrianken und
sich auf die wichtigsten Tagesordnungspunkte — Entwicklungsfragen und Fortschritte in
den Agrarverhandlungen — zu konzentrieren;

stellt fest, dass die erhebliche Unzufriedenheit unter den Entwicklungsldandern iiber die
undemokratische und manipulative Weise, in der die 4. Ministerkonferenz in Doha gefiihrt
wurde, in Genf immer noch andauert, und fordert die Kommission auf, dazu beizutragen,
dass die Verhandlungen vor und in Cancun umfassend und transparent sind und mit einem
Hochstmall an Fairness und Achtung gegentiber allen Beteiligten gefiihrt werden;
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fordert, dass der Prozess der stindigen Reform der WTO-Verfahren, der nach dem
Scheitern der Ministerkonferenz von Seattle heftig diskutiert wurde und in Genf
Gegenstand ergebnisloser Demarchen vieler Mitglieder war, erneut auf die Tagesordnung
der Ministerkonferenz gesetzt wird und dass ein Ausschuss fiir die Reform der
Arbeitsmethoden eingesetzt wird, der seine Tatigkeit unmittelbar nach Cancun aufnehmen
sollte;

fordert die Regierung des Gastgeberlandes Mexiko auf, die Organisationen der
Zivilgesellschaft zu unterstiitzen, die in Cancun vertreten sein werden, und dazu
beizutragen, dass mogliche Proteste friedlich und ohne Provokation durch die
Sicherheitsbehorden verlaufen;

bringt seine Unzufriedenheit dariiber zum Ausdruck, dass der Entwurf eines
Verfassungsvertrags der EU keine formelle Beteiligung des Européischen Parlaments an
der Einleitung von Handelsverhandlungen vorsieht; vertritt die Ansicht, dass eine
derartige parlamentarische Kontrolle in einer Zeit der wachsenden 6ffentlichen Besorgnis
iiber die Globalisierung unerlésslich ist;

erkennt an, dass die Handelspolitik nunmehr Sozial-, Umwelt-, Verbraucher- und
Entwicklungsfragen sowie Wirtschaftsfragen erheblich beriihrt und betont, dass die WTO
in diesen das Gemeinwohl betreffenden Bereichen keine grundlegende Befugnis haben
sollte;

TRIPS

9.

10.

11.

12.

nimmt mit Bestiirzung zur Kenntnis, dass die USA weiterhin Fortschritte auf dem Weg zu
einer Losung fiir die WTO-Mitglieder, die iiber unzureichende oder keine
Produktionskapazititen im pharmazeutischen Bereich verfiigen, hinsichtlich Ziffer 6 der
Erklirung von Doha iiber das TRIPS-Ubereinkommen und die 6ffentliche Gesundheit
blockieren; ist der Ansicht, dass die jlingsten Schritte des US-Handelsbeauftragten, die
darauf gerichtet waren, einige Entwicklungsldander unter Druck zu setzen, auf ihre Recht,
Generika zu importieren, zu verzichten, eine Losung des Problems weiter erschweren;

fordert nachdriicklich, dass in dieser Frage umgehend eine Losung gefunden wird, die die
Moglichkeiten der WTO-Mitglieder nicht einschrénkt, ihre 6ffentliche Gesundheit zu
schiitzen; erinnert die Kommission daran, dass die Verhdngung neuer Restriktionen,
womit entweder die Kategorien der Gesundheitsprobleme oder die Kategorien der Lander
begrenzt werden, fiir die die Regelung iiber Zwangslizenzen fiir die Einfuhr gilt, gegen
den Geist der Erkldarung von Doha versto3en wiirde und von den Entwicklungsldndern zu
Recht als bose Absicht betrachtet wiirde;

weist darauf hin, dass ebenso jeder Schritt, der darauf gerichtet ist, die lokalen
Produktionskapazitdten zu quantifizieren und dariiber zu befinden, ob sie zureichend oder
unzureichend sind, eine nicht akzeptable Beschrinkung der Anwendung der TRIPS-
Bestimmungen wire;

erinnert die Kommission an Ziffer 13 seiner EntschlieBung vom Mirz d.J. zu diesem
Thema, worin es eine breitere Diskussion im Rahmen der Weltgesundheitsorganisation
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iiber die Frage, wie das TRIPS-Ubereinkommen die Verfiigbarkeit von bezahlbaren
Generika beeinflusst, gefordert hat;

13. ist der Ansicht, dass eine Erweiterung des Bereichs der geografischen Angaben zum
Schutz qualitativ hochwertiger Lebensmittel aus den Regionen der EU erheblich zur
landlichen Entwicklung beitragen wird, und fordert die Kommission nachdriicklich auf,
auf die Einfithrung eines Notifizierungs- und Registrierungssystems fiir solche Produkte
zusdtzlich zu dem fiir Wein und Spirituosen zu dréngen,;

14. erinnert daran, dass die WTO eine auf Vorschriften beruhende Organisation ist; fordert
daher die umgehende Umsetzung der Uberpriifungsklausel gemiB Artikel 27.3 b, die im
Jahr 1999 abgeschlossen sein sollte, aber stindig blockiert wird;

15. unterstiitzt die jiingste Forderung der Afrika-Gruppe, wonach das TRIPS-Ubereinkommen
gedndert werden sollte, um Patente an allen Formen des Lebens zu verbieten, da solche
Patente den ethischen und kulturellen Normen vieler Gesellschaften widersprechen und
um klarzustellen, dass die Forderung nach Schutz von Pflanzensorten in keiner Weise die
Rechte von Mitgliedern auf gemeinwohlorientierte Ziele wie Erndhrungssicherung und
Bekdmpfung der Armut untergraben darf, sondern diese Rechte férdern muss; hilt es fiir
nicht vertretbar, auf die Annahme unangemessener Regelungen iiber die Rechte des
geistigen Eigentums filir den Schutz von Pflanzensorten zu dréngen;

16. ist weiterhin besorgt iiber das Problem der Bio-Piraterie und erinnert daran, dass Ziffer 19
der Ministererkldrung von Doha vorsieht, dass der TRIPS-Rat die Kldrung der
Beziehungen zwischen dem TRIPS-Ubereinkommen und dem Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt, dem Schutz des iiberlieferten Wissens und Brauchtums unter voller
Beriicksichtigung der Entwicklungsdimension priift;

17. unterstlitzt daher die Forderung derjenigen Entwicklungsldnder, die {iber eine reiche
Artenvielfalt verfiigen, dass bei der Beantragung von Patenten fiir Erfindungen, bei denen
biologische Ressourcen und iiberliefertes Wissen genutzt werden, der Ursprung dieser
Ressourcen und dieses Wissens offengelegt und nachgewiesen werden sollte, dass die
notwendige vorherige informierte Zustimmung eingeholt und die nationalen
Rechtsvorschriften iiber die Gewinnbeteiligung eingehalten wurden;

Landwirtschaft

18. bekriftigt seine Schlussfolgerung, dass im Hinblick auf eine echte ,,Doha-
Entwicklungsagenda‘® es oberste Prioritit der Agrarverhandlungen sein muss,
Handelsregeln zu schaffen, die es ermdglichen, die Entwicklung der Landwirtschaft und
die Beschiftigung zu fordern und die Bekdmpfung der Armut in den Entwicklungslédndern
und den am wenigsten entwickelten Landern zu unterstiitzen, ohne die grundlegenden
Ziele der multifunktionalen Agrarpolitik der Europdischen Union zu gefdhrden;

19. fordert die Kommission daher auf, darauf zu bestehen, dass nichthandelsbezogene
Aspekte in die Verhandlungsmodalitéiten einbezogen werden, darunter auch
Beschiftigung als Teil der ldndlichen Entwicklung, die Ziele des vorbeugenden
Verbraucherschutzes und der obligatorischen Kennzeichnung, Umweltschutz, 6ffentliche
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20.

21.

22.

23.

Gesundheit und Tierschutz; ist der Ansicht, dass ohne eine Einigung iiber eine volle
Einbeziehung dieser Aspekte in die Modalititen der Agrarverhandlungen keine weiteren
Schritte hinsichtlich des Zugangs zu europédischen Mérkten erfolgen sollten;

betont auBBerdem, dass ein verstirkter Zugang zu den EU-Markten fiir Lebens- und
Futtermittel nicht automatisch eine Einkommensverbesserung fiir die Entwicklungslédnder
und ihre bediirftigsten Bevolkerungsgruppen bedeutet; weist darauf hin, dass
multinationale Agrarunternehmen héufig Entwicklungsldnder als Ausgangsbasis fiir die
Erzeugung und Wiederausfuhr von Lebens- und Futtermitteln, die hiufig zu
Dumpingpreisen und ohne Einhaltung von Standards hinsichtlich Umweltschutz und
Lebensmittelsicherheit erfolgen, benutzen;

vertritt die Auffassung, dass daher im Rahmen eines ,,qualifizierten Aullenschutzes* Anti-
Dumping-Kriterien, die Aspekte wie Lebensmittelqualitidt, Umwelt-, Sozial- und
Tierschutz und Aspekte der biologischen Vielfalt einschliefen, angewandt werden sollten
und im gesamten Agrar- und Lebensmittelsektor Verfahrenskontrollen eingefiihrt werden
sollten; ist der Ansicht, dass die so erhobenen Abgaben wieder in die Entwicklungslédnder
zurlickflieBen sollten, die Unterstiitzung bei der Erreichung dieser Standards bendtigen;

vertritt die Ansicht, dass Verbraucher, einschlielich Landwirten, das Recht haben miissen
zu erfahren, wie Lebens- und Futtermittel erzeugt wurden, und dass die Kennzeichnung
dabei besonders wichtig ist;

ist der Auffassung, dass die WTO-Regeln daher die Bestimmungen fiir freiwillige oder
zwingend vorgeschriebene Kennzeichnungssysteme nicht iiberméfig beschranken diirfen;
ist davon iiberzeugt, dass sich die Offentlichkeit in zunehmendem MaBe beispielsweise
fiir die ethischen Folgen von Produktionsverfahren, den Tierschutz oder die Folgen der
Produktion fiir den Klimawandel und die Energienutzung interessiert, und dass diese
Aspekte in die Verhandlungen einbezogen werden sollten;

Singapur-Fragen

24.

25.

geht davon aus, dass der Beschluss, der in Cancun hinsichtlich jeder der vier Singapur-
Fragen gefasst werden soll, einen ausdriicklichen Konsens erfordert; stellt fest, dass viele
Entwicklungsldnder und Gruppierungen 6ffentliche Erkldrungen gegen eine Ausweitung
des WTO-Mandats auf diese Gebiete abgegeben haben, und stellt ferner fest, dass einige
EU-Lénder besorgt sind, dass eine zu starke Forcierung dieser Fragen die Tagesordnung
der Ministerkonferenz in Cancun sprengen wiirde;

ist der Ansicht, dass angesichts dieses anhaltenden Widerstands eine Ubereinkunft durch
ausdriicklichen Konsens kaum denkbar ist und dass diese Fragen daher an die jeweiligen
WTO-Ausschiisse zur weiteren Beratung liberwiesen werden sollten;

Handel und Umwelt

26.

ist der Auffassung, dass die WTO-Regeln und —Beschliisse die Ziele und die Effizienz der
Multilateralen Umweltvereinbarungen fordern miissen und diese nicht beeintrachtigen
diirfen; halt Ziffer 31 (i) der Ministerkldrung von Doha fiir unangemessen, worin
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einseitige Verhandlungen tiber die Beziehung zwischen WTO und Multilateralen
Umweltvereinbarungen hinsichtlich der Handelsverpflichtungen vorgesehen sind; fordert
daher die Schaffung eines aus verschiedenen Behorden gebildeten Gremiums, um diese
Frage auBBerhalb der WTO, vorzugsweise im Rahmen der Vereinten Nationen, zu erdrtern,
da dies ein besser geeignetes Forum ist, um alle drei Sdulen der nachhaltigen Entwicklung
in ausgewogener Weise zur Sprache zu bringen;

27. ist der Auffassung, dass dieses aus verschiedenen Behdrden gebildete Gremium mit der
Priifung folgender Fragen beauftragt werden sollte: Wahrung der dkologischen
Nachhaltigkeit, Anwendung des Vorsorgeprinzips, Schutz von Multinationalen
Umweltvereinbarungen vor unberechtigter Anfechtung im Rahmen der WTO, eine engere
Beziehung zwischen der WTO und internationalen Umweltorganisationen, insbesondere
dem UNEDP, Stirkung der Multilateralen Umweltvereinbarungen und ihrer eigenen
Streitschlichtungsmechanismen, Behandlung von Produktionsverfahren (Process and
Production Methods (PPMs)) durch die WTO-Regeln und Beweislast in Fragen des
Umweltschutzes und der 6ffentlichen Sicherheit;

Fischerei

28. erkennt an, dass umweltschidliche Beihilfen fiir die Fischerei verringert werden miissen,
wie die Beihilfen, die zu Uberkapazititen der Flotten oder zu Exporten in die
Entwicklungslinder fiihren, und begriift daher die jiingsten Anderungen des
Finanzinstruments zur Ausrichtung der Fischerei (FIAF), die im Rahmen der Reform der
Gemeinsamen Fischereipolitik beschlossen wurden; ist jedoch der Ansicht, dass die
Verhandlungen im Rahmen der WTO auf handelsverzerrende Beihilfen begrenzt werden
miissen und in enger Zusammenarbeit mit Fischereifachgremien, insbesondere der FAO,
und den regionalen Fischwirtschaftsorganisationen gefiihrt werden miissen;

GATS

29. stellt zwar fest, dass die Verhandlungen {iber die ersten Angebote im Rahmen der GATS-
Verhandlungen im Gange sind und nicht Gegenstand von Beschliissen in Cancun sein
sollen, fordert aber dennoch eine wesentliche Einigung, um die umfassende Bewertung
des Handels mit Dienstleistungen einzuleiten, die in Artikel XIX des GATS-
Ubereinkommens vorgesehen ist, aber noch nicht aktiviert wurde;

30. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und
Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der Regierung Mexikos zu tibermitteln.
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