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Resolutie van het Europees Parlement over de bijeenkomst van de Europese Raad in 
Thessaloniki op 19 en 20 juni 2003

Het Europees Parlement,

– gezien zijn resoluties over de Conventie en zijn resoluties van juni 2003 over de Top 
EU/EER, over het Transatlantisch partnerschap, over een open coördinatiemethode voor 
het communautaire immigratiebeleid en over de integratie van migratievraagstukken in de 
betrekkingen van de Europese Unie met ontwikkelingslanden, 

– gezien de verklaringen van het voorzitterschap van de Raad en van de Commissie over de 
resultaten van de Europese Raad van Thessaloniki,

Conventie - IGC

1. is voldaan over de conclusies van de Europese Raad en zijn besluit inzake het ontwerp 
voor een constitutioneel verdrag en is van mening dat dit ontwerp de enige basis moet 
vormen voor de werkzaamheden van de Intergouvernementele Conferentie (IGC);

2. is van oordeel dat door de IGC (die grotendeels uit parlementsleden was samengesteld) 
niet getornd mag worden aan het resultaat van de Conventie;

3. verzoekt het Italiaanse voorzitterschap de Intergouvernementele Conferentie (waaraan de 
toetredende staten ten volle en op voet van gelijkheid zullen deelnemen) zo spoedig 
mogelijk bijeen te roepen, zodat die vóór het einde van 2002 kan worden afgesloten, en 
wenst dat het Parlement er tenvolle bij betrokken wordt;

4. benadrukt dat de Conventie haar nut heeft bewezen als nieuw onderhandelingsinstrument 
voor de herziening van de Verdragen op het niveau van de nationale parlementen, het 
Europees Parlement, de vertegenwoordigers van de regeringen en de EG-Commissie;

5. acht het van belang dat de Conventie zich met volle inzet buigt over de delen III en IV van 
de ontwerp-grondwet en deze voltooit, met als hoofddoel de uitbreiding van de stemming 
bij gekwalificeerde meerderheid (SGM) om te waarborgen dat de EU tot handelen in staat 
is; 

Gemeenschappelijk Europees immigratiebeleid 

6. is verheugd over het besluit van de Europese Raad om de tenuitvoerlegging van het in 
Tampere goedgekeurde programma te bespoedigen, met name wat de invoering van een 
gemeenschappelijk Europees immigratiebeleid betreft;
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7. wijst nogmaals op het verzoek van het Europees Parlement,  dat is bekrachtigd in de tekst 
van deel III van het Ontwerp-verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa, om 
het asiel- en immigratiebeleid te integreren in een gemeenschappelijk rechtskader;

De ontwikkeling van een gemeenschappelijk beleid inzake illegale immigratie, buiten-
grenzen, de terugkeer van illegale immigranten en samenwerking met derde landen

8. is ingenomen met de bereidheid van de Raad om te komen tot geharmoniseerde 
oplossingen voor documenten ten behoeve van onderdanen van derde landen, paspoorten 
voor EU-burgers, en voor informatiesystemen (SIS II en het 
Schengenvisainformatiesysteem);

9. verzoekt de Commissie met het oog op deze harmonisatie zo spoedig mogelijk 
voorstellen voor te leggen voor wetgevingsinstrumenten met behulp waarvan Europese 
wetten kunnen worden ingevoerd op het gebied van paspoorten, visa en biometrische 
gegevens, overeenkomstig artikel 18, lid 3 van het EG-Verdrag;

10. stemt in met het besluit van de Raad om de operationele samenwerking bij het beheer van 
de buitengrenzen te versterken, maar wenst dat bijzondere aandacht wordt besteed aan het 
toezicht op de zeegrenzen door te zorgen voor een betere coördinatie van de met dit 
toezicht belaste instanties dank zij een efficiënte opleiding en een verbetering van de hun 
ter beschikking staande middelen;

11. is van plan zo spoedig mogelijk het Griekse voorstel te bestuderen tot oprichting in derde 
landen van een netwerk van immigratieverbindingsofficieren (ILO's);

12. zegt toe de voorstellen van de Commissie te bestuderen voor een herziening van het 
Gemeenschappelijk Handboek met het oog op de instelling van een procedure, in 
overeenstemming met de Raad en het Parlement, voor de behandeling van de 
vertrouwelijke delen van dit handboek;

13. neemt met voldoening kennis van de door de Europese Raad uitgedrukte wil om de 
solidariteit te consolideren in de ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid; 
stemt in met het voornemen van de Raad ervoor te zorgen dat deze politieke prioriteit van 
de Gemeenschap tot uitdrukking komt in de financiële vooruitzichten voor de periode 
na 2006; steunt de Raad in zijn verlangen om intussen aanvullende middelen vrij te 
maken om aan de meest dringende structurele behoeften te voldoen, met name:

- het beheer van de buitengrenzen

- de uitvoering van het actieprogramma inzake terugkeer

- de ontwikkeling van het visuminformatiesysteem (VIS);

verklaart dat deze aanvullende middelen in geen geval gecreëerd mogen worden door 
verlagingen van de huidige uitgaven van categorie 3;
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14. is voldaan over het verzoek van de Europese Raad om de invoering van een 
gemeenschappelijk Europees asielstelsel te bespoedigen en verklaart bereid te zijn om 
mee te werken aan de aanneming van aanvullende besluiten op dit gebied middels de 
medebeslissingsprocedure zoals bedoeld in het Verdrag van Nice;

De ontwikkeling van een beleid op het niveau van de Europese Unie voor de integratie 
van derdelanders die legaal op het grondgebied van de Europese Unie verblijven

15. stemt in met het standpunt van de Raad dat de formulering en uitvoering van het beleid 
voor de integratie van derdelanders in de eerste plaats een zaak van de lidstaten blijft, 
maar dat overwogen moet worden om gemeenschappelijke basisbeginselen vast te stellen, 
waarbij het Parlement wenst te worden betrokken;

16. staat positief ten opzichte van het voorstel van de Europese Raad om het Europees net-
werk voor migratie een permanente structuur te geven, maar wenst dat dit in overleg met 
het Europees Parlement gebeurt; 

Bestrijding van het terrorisme

17. is ingenomen met het in Bijlage I opgenomen verslag van het voorzitterschap van de 
Europese Raad, in het bijzonder de aanbevelingen inzake de bestrijding van de 
financiering van het terrorisme en de samenwerking met derde landen, met name de 
Verenigde Staten;

18. acht het noodzakelijk de bestrijding van de financiering van het terrorisme te koppelen 
aan de bestrijding van het witwassen van geld en de drugshandel;

Cyprus

19. staat volledig achter de conclusies van de Europese Raad ten aanzien van het scheppen 
van gunstige voorwaarden voor een oplossing van de kwestie Cyprus, met name door de 
verlenging van de bemiddelingsopdracht van de secretaris-generaal van de VN 
overeenkomstig de desbetreffende resoluties van de VN-Veiligheidsraad;

Westelijke Balkan

20. is verheugd over het resultaat van de Top EU/Westelijke Balkan en stelt vast dat het 
komende Italiaanse voorzitterschap vóór het einde van het jaar een nieuwe Top zal 
organiseren  te samen met EU/Westelijke Balkan-bijeenkomsten van de ministers van 
Binnenlandse Zaken  om de verbetering van gemeenschappelijke maatregelen tegen 
criminaliteit te bespreken;

21. ziet in dat het toetredingsproces van elk van de landen van de Westelijke Balkan 
onomkeerbaar is, maar dringt tegelijkertijd aan op het principe dat elk land op zijn eigen 
merites beoordeeld moet worden; is van mening dat deze gedifferentieerde aanpak  
regelingen kan omvatten die gedurende een overgangsperiode vóór de toetreding 
gebaseerd zijn op bilaterale betrekkingen tussen de EU en bepaalde WB-landen en op de 
deelneming van de WB-landen aan een multilateraal kader zoals de Europese 
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Economische Ruimte (EER) "plus";

22. benadrukt dat deze landen zich zouden moeten verplichten tot het doorvoeren van een 
brede reeks hervormingen van hun economie, rechtsstelsel en democratische normen en 
tot eerbiediging van de democratische waarden, behoorlijk bestuur, rechtsstaat, goed 
nabuurschap, onschendbaarheid van de grenzen en vreedzame oplossing van geschillen, 
die concrete obstakels vormen voor de democratische stabiliteit in deze regio; is ook van 
mening dat bij het ritme van verdere uitbreidingen rekening moet worden gehouden met 
de capaciteit van de EU-instellingen om doeltreffend te blijven functioneren:

23. is ingenomen met het feit dat de Top de conclusies heeft onderschreven van de Raad van 
16 juni 2003 over de Westelijke Balkan, met inbegrip van de bijlage "De agenda van 
Thessaloniki voor de Westelijke Balkan: op weg naar Europese integratie"; hoopt dat het 
speciale actieprogramma (SAP) en de voornaamste pijler ervan, nl. de stabilisatie- en 
associatieovereenkomst (SAA), verrijkt met elementen van de uitbreidingservaringen van 
de Unie - zoals bevordering van de politieke dialoog en samenwerking op het gebied van 
het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid en het Europees veiligheids- en 
defensiebeleid - uiteindelijk het juiste kader zal vormen voor de voorbereiding van de 
landen van de Westelijke Balkan op hun toekomstige toetreding, met nadruk op de 
samenwerking met de Europese Unie en met elkaar, en met inbegrip van een sterk 
engagement voor de mensenrechten, de bescherming van minderheden en de terugkeer 
van vluchtelingen, alsmede voor de intensivering van de bestrijding van de 
georganiseerde misdaad, de corruptie en de handel in mensen, drugs, wapens en illegale 
immigratie;

24. acht het - met het oog op versterking van de structurele convergentie van de landen van 
de Westelijke Balkan met de Europese Unie - van fundamenteel belang de duurzame 
ontwikkeling te ondersteunen in het kader van versterking van de regionale ontwikkeling 
en samenwerking;

25. wenst dat de Europese Unie zich ten volle inzet voor de bevordering van 
mobiliteitsprogramma's binnen de EER en de EU, en met name voor het verschaffen van 
toegang tot de EU-programma's Socrates en Leonardo;

26. verwelkomt de verklaring van Javier Solana, de Hoge Vertegenwoordiger voor het 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid, volgens welke Belgrado ermee heeft 
ingestemd om vóór eind juli besprekingen te voeren met vertegenwoordigers van Kosovo 
over de status van Kosovo; feliciteert in verband hiermee de autoriteiten van Belgrado en 
Pristina, die verklaard hebben bereid te zijn een praktische dialoog aan te gaan over 
kwesties van wederzijds belang, en spreekt uitdrukkelijk de wens uit dat deze eerste stap 
tot een concrete oplossing van de geschillen zal leiden;

27. moedigt Bosnië aan door te gaan met de stappen van dit land op weg naar aanvaarding 
van de jurisdictie van het Internationaal Strafhof; verzoekt Albanië en de voormalige 
Joegoslavische Republiek Macedonië met klem om hetzelfde besluit te nemen; spreekt 
nogmaals de hoop uit dat Kroatië - in het kader van zijn verzoek om toetreding tot de 
Europese Unie - concrete stappen zal ondernemen om te voldoen aan de criteria van 
Kopenhagen en om volledig samen te werken met het Internationaal Oorlogstribunaal 
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voor het voormalige Joegoslavië;

Follow-up van de voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad van 2003

28. verwelkomt de aanneming van de richtsnoeren voor de werkgelegenheid en de globale 
richtsnoeren voor het economisch beleid (GREB's) en de nadruk die hierin gelegd wordt 
op de macro-economische en financiële stabiliteit;

29. verzoekt de lidstaten met klem de hervormingen uit te voeren die in deze richtsnoeren 
noodzakelijk worden geacht, met inbegrip van de hervorming van de arbeidsmarkt; is van 
mening dat een verlenging van de looptijd van de GREB's van één tot drie jaar de 
continuïteit van het economische coördinatieproces in de hand zal werken;

30. stelt vast dat de heer Trichet als kandidaat is voorgedragen voor benoeming tot president 
van de ECB en verwijst naar artikel 36 van zijn Reglement;

Externe betrekkingen

Euromed

31. herhaalt zijn voorstel een Euro-Mediterrane Parlementaire Vergadering op te richten, 
waardoor de parlementaire dimensie van het proces van Barcelona wordt versterkt 
middels een sterkere institutionalisering en een grotere politieke zichtbaarheid,  en 
waardoor wordt gezorgd voor parlementaire controle op en follow-up van de Euro-
Mediterrane associatieovereenkomsten;

32. wijst nogmaals op de noodzaak vóór 2010 een vrijhandelszone in te stellen tussen de 
Middellandse-Zeelanden en de EU, zoals verklaard in de Verklaring van Barcelona;

De Arabische wereld

33. deelt de mening dat het partnerschap met de Arabische wereld versterkt moet worden 
door middel van het intensiveren van de politieke dialoog en het bevorderen van het 
pluralisme, de democratische hervormingen en de economische en sociale ontwikkeling:

Midden-Oosten

34. deelt de mening dat de huidige situatie als een unieke en historische kans beschouwd 
moet worden op vrede in het Midden-Oosten, ondanks het aanhoudende geweld ter 
plaatse;

35. verwelkomt het besluit van beide zijden om in te stemmen met de routekaart die door het 
Kwartet is uitgewerkt en verlangt volledige tenuitvoerlegging ervan binnen de 
vastgestelde termijnen, met volledige participatie van de EU;

36. sluit zich aan bij de verzoeken dat Hamas en andere groeperingen een onmiddellijk 
staakt-het-vuren afkondigen en alle vormen van terrorisme ondubbelzinnig veroordelen;

37. doet evenals de Europese Raad een beroep op Israël om af te zien van buitengerechtelijke 
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executies en te breken met het nederzettingenbeleid; 

38. herinnert aan de inspanningen van Moratinos, bijzonder vertegenwoordiger van de EU in 
deze regio, en de belangrijke rol die hij gespeeld heeft en verzoekt de Raad om 
onverwijld een opvolger aan te wijzen;

39. verklaart nogmaals dat het conflict niet militair kan worden opgelost en dat alleen 
onderhandelingen over een vredesovereenkomst in lijn met de in de routekaart 
aangegeven fases kunnen leiden tot het vreedzaam naast elkaar bestaan van twee staten - 
Israël en een democratisch en leefbaar Palestina - met veilige en  erkende grenzen;

Irak

40. is ingenomen  met de aanneming van resolutie nr. 1483 van de VN-Veiligheidsraad  en is 
van oordeel dat dit een duidelijk teken is van de wens om weer tot constructieve 
samenwerking binnen de VN te komen; koestert hoge verwachtingen over de bijdrage 
van de VN - dank zij haar ervaringen - tot een zo spoedig mogelijke vorming van een 
nieuwe representatieve Iraakse regering, en tot de wederopbouw van een vreedzaam, 
veilig en welvarend land voor het Iraakse volk;

41. is verheugd over de vastbeslotenheid van de Europese Raad om de Europese Unie te 
betrekken bij de humanitaire hulpverlening en verzoekt de Commissie en de Hoge 
Vertegenwoordiger om onverwijld voorstellen voor te leggen voor de EU-bijdrage;

Cuba

42. spreekt zijn krachtige veroordeling uit van het huidige beleid van de Cubaanse 
autoriteiten, dat geleid heeft tot een toename van de repressie en de schendingen van de 
mensenrechten jegens oppositieleiders; stelt vast dat zijn Commissie buitenlandse zaken 
mondelinge vragen heeft ingediend over de situatie op het eiland met het doel het 
onaanvaardbare gedrag van het Castro-regime te evalueren en erop te reageren;

Noord-Korea

43. staat volledig achter de conclusies van het voorzitterschap van de EU en bevestigt de wil 
van de EU om het verzoeningsbeleid van de Republiek Korea actief te ondersteunen; 

Birma

44. verzoekt de Birmaanse autoriteiten om mevrouw Aung San Suu Kyi, winnaar van de 
Sakharov-prijs, en andere gevangen NLD-leden onmiddellijk vrij te laten;

Groene diplomatie

45. is verheugd over het feit dat de Raad heeft herhaald zich te willen inzetten voor de 
integratie van milieuoverwegingen in de externe betrekkingen door middel van de 
bevordering van een Europese diplomatie inzake milieu en duurzame ontwikkeling, 
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hetgeen de woorden van het Parlement in daden omzet en volledig in lijn is met de 
verklaringen van het Parlement op alle internationale fora;

46. wijst erop dat het in de context van de globalisering van milieukwesties zoals 
klimaatverandering, beheer van waterbronnen en duurzame ontwikkeling in het 
algemeen, van bijzonder groot belang is om de milieudimensie in alle beleidsmaatregelen 
op wereldniveau te integreren, zoals op Europees niveau het geval is;

Internationaal Strafhof

47. is verheugd over de sterke steun van het EU-voorzitterschap voor het Internationaal 
Strafhof, zijn actieve ondersteuning van het universele karakter van het Hof en zijn 
bijdrage aan een effectieve werking ervan; 

48. verwelkomt bovendien de verklaring van de tien toetredende landen, Bulgarije, 
Roemenië, Noorwegen, Liechtenstein en IJsland, volgens welke zij het eens zijn met de 
doelstellingen van het gemeenschappelijk standpunt van de EU over het Internationaal 
Strafhof  (16 juni 2003) en ervoor zullen zorgen dat hun nationale beleid strookt met dit 
gemeenschappelijk standpunt;

Veiligheidsstrategie van de EU

49. is ingenomen met de door Javier Solana, Hoge Vertegenwoordiger, gedane aan-
bevelingen voor een algemene strategie ten aanzien van het buitenlands en 
veiligheidsbeleid, waarin wordt gewezen op de noodzaak om een krachtiger 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid te voeren met het doel om het 
probleem van de massavernietigingswapens, het terrorisme en de conflicten van het 
tijdperk na de koude oorlog aan te pakken, om invloed uit oefenen ter voorkoming van 
conflicten of  zich preventief in te zetten door middel van "doeltreffende" multilaterale 
instellingen, om meer  geld aan defensie te besteden, om overlapping van militaire 
middelen te voorkomen en om de civiele planning tijdens en na crises te versterken, 
teneinde aldus "harde" EU-instrumenten te creëren ter ondersteuning van haar "zachte" 
instrumenten; verlangt dat het EP betrokken wordt bij de formulering en 
tenuitvoerlegging van de veiligheidsstrategie van de EU;

Europees veiligheids- en defensiebeleid

50. stelt met voldoening vast dat de EU thans beschikt over het operationele vermogen voor 
het gehele gamma van de Petersbergtaken, hetgeen is onderstreept door de lancering van 
de eerste EVDB-operaties, namelijk de Politiemissie van de Europese Unie (EUPM) in 
Bosnië en Herzegovina, CONCORDIA in de FYROM en ARTEMIS in Bunia, DRC; 
betreurt echter dat dit operationele vermogen nog steeds beperkt is en afgezwakt wordt 
door tekortkomingen; verzoekt de Raad derhalve de militaire  capaciteit van de EU te 
blijven ontwikkelen, o.a. door de oprichting van ECAP-projectgroepen;

Agentschap op het gebied van militaire vermogens
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51. verwelkomt het besluit van de Raad om tegemoet te komen aan de wensen van het 
Europees Parlement en de nodige stappen te ondernemen voor de oprichting van een 
agentschap met het doel de defensievermogens op het gebied van crisisbeheersing te 
ontwikkelen, de Europese samenwerking op het stuk van bewapening te bevorderen en 
uit te breiden, de Europese industriële en technologische basis op defensiegebied te 
versterken, een concurrerende Europese markt voor defensie-uitrusting tot stand te 
brengen en onderzoek te bevorderen dat gericht is op een leidende positie in de sector van 
strategische technologieën voor toekomstige defensie- en beveiligingscapaciteiten; 
onderstreept echter dat de coördinatie van de diverse Europese bewapeningsprojecten de 
hoofdactiviteit van het agentschap zou moeten zijn; 

52. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, 
alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en de toetredende staten.


