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B5-0459/2003

Resolutie van het Europees Parlement over de bijeenkomst van de Europese Raad op
16-17 oktober 2003 in Brussel, met een voortgangsverslag over de werkzaamheden van
de Intergouvernementele Conferentie

Het Europees Parlement,

— gelet op de verklaringen van het voorzitterschap van de Raad en de Commissie over het
resultaat van de bijeenkomst van de Europese Raad in Brussel met een voortgangsverslag
over de werkzaamheden van de Intergouvernementele Conferentie;

I. 1IGC

[.1  wijst op het belangrijke werk dat de Conventie heeft verricht, met name op haar voorstel
voor een Grondwet voor Europa;

.2 verwerpt de idee dat de IGC de discussie kan heropenen over thema's waarover op de
Conventie reeds consensus is bereikt, in het bijzonder over de rol van de minister van
Buitenlandse Zaken;

I.3  spreekt zijn bezorgdheid uit over de verdwijning van de Wetgevende Raad als
betrouwbare en doeltreffende partner van het Europees Parlement in het gewone
wetgevingsproces en als borg voor transparantie en openbaarheid;

II. Herstel van de Europese economie

I1.1 onderschrijft de opvatting dat het economisch beleid gericht moet blijven op het
scheppen van werkgelegenheid en duurzame groei; om dit bereiken moeten de
hoofdprioriteiten blijven: voortzetting van een gezond macro-economisch beleid,
versnelling van structurele hervormingen en aanmoediging van investeringen in de
infrastructuur en menselijk kapitaal;

I1.2 is ingenomen met de voorgestelde opvoering van investeringen in sleutelprojecten
(groei-initiatief) en is van mening dat het van essentieel belang is maatregelen te nemen
binnen het kader van het Stabiliteits- en Groeipact en binnen de huidige maxima van de
financiéle vooruitzichten;

I1.3  verwacht dat op de bijeenkomst van de Europese Raad op 12/13 december concrete
besluiten worden genomen;

I1.4  wijst erop dat de geloofwaardigheid van dit initiatief athangt van de naleving van de
Lissabon-agenda, vooral wat de structurele hervormingen betreft, met name
inspanningen om een grotere flexibiliteit op de markten voor producten, kapitaal en
arbeid te komen; speciale aandacht dient daarbij te worden geschonken aan de
verbetering van het concurrentievermogen van het Europese bedrijfleven; in het belang
van een optimaal effect van de Lissabon-agenda moet dit groei-initiatief gericht zijn op
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projecten waarmee het economisch potentieel wordt versterkt;

IL.5 is verder van oordeel dat het voor het succes van dit initiatief van essentieel belang is
dat het initiatief gericht is op projecten die economisch en financieel levensvatbaar zijn
en dat bij deze projecten een maximale cofinanciering wordt bereikt; bij de vaststelling
van prioriteiten en een lijst van projecten voor het "snelstartprogramma'" moet een
degelijke kosten-batenanalyse worden opgesteld; dit initiatief moet een aanvulling zijn
op de doelstellingen en de instrumenten van de interne markt;

Trans-Europese vervoersnetwerken

I1.6 is verheugd over het feit dat de Europese Raad nogmaals de nadruk heeft gelegd op de
essenti€le rol van de aanleg van trans-Europese vervoersnetwerken (vervoers-TEN's)
voor stimulering en herstel van de economische groei in een uitgebreide Unie voor
versterking van het concurrentievermogen van de interne markt;

I.7 dringt erop aan dat voor de financiering van de vervoers-TEN's bijkomende
inspanningen worden geleverd opdat middelen uit de communautaire en de nationale,
regionale en lokale begrotingen, alsook middelen van de EIB en van de particuliere
sector worden vrijgemaakt om deze ambitieuze projecten, die noodzakelijk zijn voor de
groei van de Europese Unie, te verwezenlijken,;

I1.8 verzoekt de lidstaten actief en zo spoedig mogelijk te werken aan het wegnemen van
technische, juridische en administratieve belemmeringen voor de verwezenlijking van
deze prioritaire projecten, met name van de grensoverschrijdende vervoersprojecten;

I1.9  wijst er anderzijds op dat de conclusies weinig zeggen over nieuwe beleidsrichtsnoeren
en genomen besluiten, maar veeleer een samenvatting geven van eerdere conclusies en
een beschrijving van bureaucratische procedures ter voorbereiding van toekomstige
Europese Raden, zonder dat daarbij wordt ingegaan op de politieke en wetgevende rol
van het Europees Parlement;

I1.10  uit zijn bezorgdheid over de toenemende tekenen die erop wijzen dat de Lissabon-
strategie van de EU uit de koers is geraakt, gezien het verzoek van de Europese Raad
aan de Commissie nog eens een verslag op te stellen, dit keer over het vermijden van
verlies van industrie, het gebrek aan een algemene roadmap en het aantoonbaar gebrek
aan inzet wat betreft de tenuitvoerlegging, door de nationale regeringen, van EU-
regelgeving, die dikwijls via de medebeslissingsprocedure met het Europees Parlement
tot stand is gekomen;

Duurzame ontwikkeling

I1.11 betreurt dat de Raad de milieudimensie heeft onderschat en deze onvoldoende heeft
geintegreerd in de andere communautaire beleidsvormen;

I1.12 verwelkomt en steunt de impuls van de Raad van Thessaloniki, waarop het Italiaanse

voorzitterschap heeft ingehaakt, tot invoering van een internationale milieudiplomatie;
betreurt evenwel het gebrek aan follow-up, acties en concrete verwezenlijkingen op dit
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gebied;
III. Consolidatie van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid
Beheer van de buitengrenzen van de Unie

ITI.1 1is verheugd over het voornemen van de Raad om de grenzen in het belang van de
veiligheid van de Europese burger doeltreffender te beheren, en spreekt zich uit voor de
toewijzing van de geplande 140 miljoen euro voor de periode 2004-2006 om te voorzien
in de dringendste behoeften op dit gebied;

III.2 neemt kennis van het verzoek van de Raad tot oprichting van een grenscontrole-
agentschap, maar is eerder voorstander van een operationele structuur die de voorbode
moet zijn van een communautair Europees grensbewakingscorps dat de nationale
grensbewakingsdienst moet ondersteunen;

II1.3 verwelkomt de oprichting van het centrum voor de luchtgrenzen en van de centra voor
de zeegrenzen in het Middellandse Zeegebied, die de eerste voorwaarden zijn voor de
noodzakelijke samenwerking ter bestrijding van illegale immigratie en mensenhandel in
deze regio, waarvan de gevolgen tragisch kunnen zijn, zoals we onlangs nog hebben
moeten constateren aan de Spaanse en Italiaanse Middellandse-Zeekust;

Beheersing van de migratiestromen

I11.4 wijst erop dat migratie en asiel voor de Europese Raad een politieke prioriteit blijven,
maar constateert dat, ondanks de herhaalde verzoeken - met name de in Thessaloniki in
juni 2003 geformuleerde verzoeken - om het programma van Tampere ten uitvoer te
leggen, er nog maar zeer weinig vorderingen zijn gemaakt;

III.5 verlangt bijgevolg dat de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken spoedig de
minimummaatregelen met betrekking tot asiel goedkeurt, evenals de uitgangspunten
voor een gemeenschappelijk immigratiebeleid, onder meer de voorstellen inzake
personen die reeds lang in een ander land verblijven, de status van vluchtelingen' en
verblijfsregelingen voor onderdanen van derde landen?;

III.6 neemt kennis van het voornemen van de Raad om het partnerschap met de betrokken
derde landen te versterken, wat een absolute vereiste is voor de bestrijding van illegale
immigratie en mensenhandel; constateert echter dat op dit vlak nog geen vorderingen
zijn gemaakt, met name niet bij de onderhandelingen over overnameovereenkomsten op
EU-niveau, wat tot gevolg kan hebben dat er opnieuw bilaterale
overnameovereenkomsten komen, en wenst dat het sluiten van dergelijke
overeenkomsten niet enkel afhangt van een vereenvoudiging van de visumregeling;

[I1.7 is voorstander van een terugkeerbeleid dat de humanitaire beginselen eerbiedigt, maar
wenst dat dit wordt gefinancierd door een specifiek instrument met een nieuwe

I COM(2001) 127, COM(2000) 578, COM(2002) 71.
2 COM(2002) 548, COM(2001) 386.

PE 337.901 4/8 RE\510689NL.doc



rechtsgrondslag;

IT1.8 spreekt zich duidelijk uit voor de beveiliging van reis- en verblijfsdocumenten door
invoering van biometrische gegevens, maar herinnert eraan dat een en ander moet
gebeuren bij optimale naleving van de bepalingen inzake gegevensbescherming;

II1.9 steunt de idee van de door de Commissie aangevatte studie naar het verband tussen
legale en illegale immigratie, maar herinnert er net zoals de Europese Raad aan dat
iedere lidstaat zelf moet beslissen over het aantal en welke personen hij tot zijn
grondgebied toelaat, en dat de Unie eventuele quota enkel kan toepassen in het kader
van onderhandelingen met derde landen;

Justitiéle en politiéle samenwerking

II1.101s verheugd over het voornemen van de Raad om de politi€le en justiti€le samenwerking
te versterken, en dringt er nogmaals op aan dat de bevoegdheden van EUROPOL
worden uitgebreid en gecommunautariseerd worden en dat de informatiesystemen van
Schengen (SIS II, VIS) en van EUROPOL, met volledige inachtneming van de
gegevensbescherming, doeltreffend worden gekoppeld;

II1.11 stemt in met het belang dat de Europese Raad hecht aan de bestrijding van de
drugshandel en is ingenomen met de termijn die de Raad Justitie en Binnenlandse
Zaken heeft gekregen om het kaderbesluit terzake aan te nemen (eind 2003); herinnert
eraan dat de repressie vooral gericht moet zijn op dealers en criminele of terroristische
organisaties die hun illegale activiteiten financieren met de opbrengsten uit drugshandel;

II1.121s net zoals de Europese Raad ten zeerste verheugd over het akkoord dat de Raad JBZ
dankzij de inspanningen van het Italiaanse voorzitterschap in oktober 2003 heeft bereikt
inzake de erkenning en de uitvoering van beslissingen in huwelijkszaken en inzake de
ouderlijke verantwoordelijkheid, en dringt erop aan dat de verordening op hetzelfde
ogenblik wordt aangenomen als het besluit tot ratificatie van de Conventie van Den
Haag;

V. Externe betrekkingen
Europees-Mediterraan partnerschap

V.1 is het ermee eens dat cruciaal belang wordt gehecht aan de Middellandse-Zeelanden en
de vastberadenheid van de Europese Raad om het Europees-Mediterraan partnerschap
verder te ontwikkelen en te intensiveren, en acht het eveneens noodzakelijk de
economische ontwikkeling in die regio actief te steunen door concrete maatregelen en
intensivering van de politieke dialoog en de culturele samenwerking;

MOLDAVIL

V.2 is ingenomen met de steun van de Raad voor de OVSE-inspanningen om tot een
alomvattende politicke regeling van de Trans-Dnjestrische kwestie in de Republiek
Moldavié te komen;
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V3

wijst op de noodzaak van een constructieve aanpak om het proces af te ronden; dringt in
dit verband er bij de Russische Federatie en Oekraine op aan zich samen met de OVSE
van hun rol als bemiddelaars te kwijten; doet samen met de Raad op de Russische
Federatie een beroep om met betrekking tot de voltooiing van de terugtrekking van de
Russische strijdkrachten alle nodige stappen te doen om aan het einde van 2003 de
afspraken van Istanbul/Porto na te komen;

Betrekkingen met de Arabische wereld

A

steunt met klem het initiatief van de laatste Europese Raad om met gebruikmaking van
de momenteel beschikbare instrumenten een hechtere dialoog met de Arabische landen
te stimuleren, en verzoekt de Raad, de hoge vertegenwoordiger en de Commissie het

Europees Parlement verslag uit te brengen over de op dit terrein geboekte vooruitgang;

Midden-Oosten

V.5

V.6

V.7

V.8

V.9

V.10

veroordeelt met klem het toenemende geweld in deze regio, en betreurt dat de betrokken
partijen onvoldoende inspanningen hebben geleverd en ontoereikend vooruitgang
hebben geboekt om de kans op vrede aan te grijpen die de roadmap bood, ondanks de
steun van de internationale gemeenschap;

verzoekt de twee partijen, gezien de hachelijke situatie, het vredesproces niet dood te
verklaren en onverwijld al de nodige maatregelen te hervatten en voort te zetten om de
roadmap voor vrede te verwezenlijken;

veroordeelt met klem de toenemende terreuraanslagen en alle gevallen van geweld van
de afgelopen dagen, waaronder de aanslag die op 15 oktober in de Gazastrook drie
Amerikaanse burgers het leven heeft gekost, en verlangt dat de daders worden berecht;

verzoekt de Palestijnse Nationale Autoriteit alles in het werk te stellen om, blijk gevend
van vastberadenheid, resoluut en doeltreffend het terrorisme te bestrijden en voort te
gaan met de hervormingen om een van dienovereenkomstige bevoegdheden voorziene
minister-president in staat te stellen zijn taken uit te voeren, waaronder het controleren
en consolideren van de Palestijnse veiligheidsdiensten met het oog op een vastberaden
optreden tegen terroristische bedreigingen;

erkent het legitieme recht van Israél om zijn burgers te beschermen, maar dringt er bij
Israél op aan bij de uitoefening van dat recht al het mogelijke te doen om te voorkomen
dat er slachtoffers onder de burgerbevolking vallen, niets te ondernemen waardoor de
benarde humanitaire en economische situatie van de Palestijnse bevolking verergert en
af te zien van maatregelen die niet in overeenstemming zijn met het internationale recht,
zoals buitengerechtelijke executies;

is er met name over bezorgd dat de voortzetting van het nederzettingsbeleid en de bouw
van het zogenaamde veiligheidshek, door Israél, waarbij wordt afgeweken van het
tracée van de groene lijn, een hypotheek zouden kunnen leggen op de toekomstige
onderhandelingen en de tweestatenoplossing materieel onuitvoerbaar zouden kunnen
maken;
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V.11 steunt de Europese Unie ten volle in haar vastberadenheid de onderdelen van de
roadmap uit te voeren, en beklemtoont hoe belangrijk en urgent het is dat een
geloofwaardig en effectief mechanisme van toezicht-door-derden wordt opgezet;

Irak

V.12 juicht het toe dat resolutie 1511 door de VN-Veiligheidsraad met eenparigheid van
stemming is aangenomen, en wijst op het engagement van de EU om een belangrijke rol
te spelen bij de politieke en economische wederopbouw van Irak, en daarbij rechtstreeks
samen te werken met de VN, in het kader van de humanitaire hulpverlenings- en
wederopbouwprogramma's;

V.13 wijst op het belang en de essentiéle rol van de VN bij het politieke en economische
overgangsproces in Irak, met als doel vanaf het begin van dit proces de ontwikkeling
van democratische structuren te bevorderen, bij volledige participatie van de
democratische krachten in Irak;

V.14 bevestigt opnieuw de medeverantwoordelijkheid van de internationale gemeenschap om
de uitdagingen in het naoorlogse Irak aan te pakken door binnenlandse veiligheid te
bevorderen en politieke stabiliteit en vooruitgang in het land te stimuleren, teneinde zo
spoedig mogelijk soevereiniteit voor het Iraakse volk te bewerkstelligen, bij
eerbiediging van Irak's territoriale onschendbaarheid, een en ander in het kader van een
democratisch proces;

V.15 doet de aanbeveling dat voor de Internationale Donorconferentie, die op 24 oktober
2003 te Madrid zal worden gehouden, door de internationale gemeenschap een duidelijk
bestek moet worden vastgesteld, en verzoekt de EU en de EU-lidstaten actief tot een
positief resultaat van die Donorconferentie bij te dragen, door substanti€le bijdragen uit
de EU-begroting en de nationale begrotingen;

IRAN

V.16 deelt de bezorgdheid van de Europese Raad over het nucleaire programma van Iran, en
verwacht van Iran dat het volledig en zonder voorbehoud met het Internationaal
Agentschap voor Atoomenergie (IAEA) samenwerkt door het Aanvullend Protocol
inzake veiligheidscontroles van de IAEA te ondertekenen, te ratificeren en uit te voeren
en onverwijld dienovereenkomstig te handelen;

V.17 roept samen met de Raad Iran op alle activiteiten in verband met de verrijking van
uranium en alle opwerkingsactiviteiten op te schorten;

V.18 steunt de Europese Raad in zijn standpunt dat bredere samenwerking met Iran alleen
kan worden bereikt door een groter internationaal vertrouwen in de vreedzame aard van
het nucleaire programma van Iran en middels verbeteringen op het gebied van de
mensenrechten, terrorismebestrijding en het standpunt van Iran inzake het vredesproces
in het Midden-Oosten;

KOSOVO
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V.19

V.20

V.21

V.22

V.23

is ingenomen met de eerste rechtstreekse dialoog tussen Belgrado en Prestina in het
kader van de strategie van de internationale gemeenschap, die gebaseerd is op resolutie
1244 van de VN-Veiligheidsraad, en die plaatsvindt onder auspicién van UNMIK,
gesponsord wordt door de EU, de NAVO en de OVSE en op 14 oktober geopend werd
door kanselier Schiissel in Wenen, en waaraan wordt deelgenomen door de hoge
vertegenwoordiger voor het Gemeenschappelijk Buitenlands- en Veiligheidsbeleid,
Javier Solana, de secretaris-generaal van de NAVO, Lord Robertson, de Servische
delegatie onder leiding van minister-president Zoran Zivkovic en de Kosovo-degelatie
onder leiding van de president Ibrahim Rugova;

betreurt het wegblijven van enkele van de belangrijkste gesprekspartners;

verzoekt de Raad en alle bij de dialoog betrokken partijen de weg te effenen voor
gezamenlijke pogingen om te komen tot een normalisatie van de situatie in Kosovo en
dit land op EU-niveau te brengen, een en ander binnen de mogelijkheden die het
stabilisatie- en associatieproces biedt, door Belgrado en Prestina ertoe te brengen zich
serieus en onvoorwaardelijk in te zetten voor een constructieve dialoog over praktische
aangelegenheden van wederzijds belang, niet in de laatste plaats om tot betere normen
en een rechtskader in Kosovo te komen die investeringen en economische groei niet in
de weg staan;

is ingenomen met het besluit van de Europese Raad te onderstrepen hoe belangrijk het is
dat werkgroepen worden ingesteld voor concrete, alledaagse problemen op het gebied
van energie, vervoer en communicatie en betreffende repatrianten en vermiste personen;
verzoekt in dit verband de Raad en steunt met klem de inspanningen daartoe van de
speciale gezant van de VN-secretaris-generaal, de heer Harri Holkeri, alle nodige
politieke invloed aan te wenden om de autoriteiten in Kosovo en Servié€ ertoe aan te
zetten deel te nemen aan dit proces op multi-etnische grondslag;

verzoekt de Raad aan te dringen op een actievere rol bij de vaststelling van een
roadmap en een tijdschema om zo spoedig mogelijk tot een conclusie te komen over de
definitieve status van Kosovo;

Guatemala

V.24

V.25

VL

volgt met de grootste belangstelling de ernstige onlusten en gewelddadigheden die zich
in Guatemala, zelfs in het Constitutionele Hof hebben voorgedaan; uit zijn bezorgdheid
over de mogelijke impact hiervan op de komende presidentsverkiezingen, en hoopt dat
een vrij, transparant en democratische proces de beste garantie is om aan geweld,
intimidatie en ernstige onlusten die op de periode voor de verkiezingen een smet
wierpen, een einde te maken;

steunt met klem de verkiezingswaarnemingsmissies van de EU en het Europees
Parlement, en verzoekt de plaatselijke autoriteiten in Guatemala de werkzaamheden van
beide missies praktisch te ondersteunen om hun taak, namelijk van nabij het
verkiezingsproces te volgen, te vergemakkelijken;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan het voorzitterschap van de
Europese Raad, de Raad en de Commiissie.
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