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B5-0536/2003

Europaparlamentets resolution om kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram for
2004

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 57 i arbetsordningen,

— med beaktande av kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram (KOM(2003) 645),
dess framldggande den 18 november 2003 och den efterfoljande diskussionen i nérvaro
av radet,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets méte 1 Bryssel den 12 och
13 oktober 2003, och av foljande skal:

A.  Under 2004 kommer betydande fordandringar att ske:
- Europeiska unionen kommer den 1 maj att utvidgas med tio nya medlemsstater och
tio nya kommissionsledamoter kommer att utses.
- Kommissionens mandat I6per ut efter detta ar.
- I juni kommer medborgare i hela EU att rosta i valet till Europaparlamentet.
- En konstitution for EU kommer att antas.

B. Iboérjan av sitt mandat faststidllde kommissionen foljande fyra strategiska mal:
- Nya former for forvaltning skulle frimjas.
- Den europeiska kontinenten skulle stabiliseras och Europas rost i viarlden stérkas.
- En ny ekonomisk och social dagordning skulle inréttas.
- Bittre livskvalitet for alla skulle uppnas.

C. Europeiska radets mote 1 Bryssel den 12 och 13 december 2003 6ppnade végen for ett
flerarigt lagstiftningsprogram genom att ett forsta strategiskt tredrsprogram for radet
antogs 1 enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets moéte i Sevilla 2002.

D. Kommissionen har gjort en preliminir bedomning av de framsteg som gjorts nér det
giller att forverkliga de strategiska mélen sedan borjan av dessa mandat.

1. Europaparlamentet konstaterar att pa grund av den institutionella tidsplanen har detta
lagstiftningsprogram medvetet begréinsats till absolut nédvéandiga initiativ som kan
genomforas under 2004.

2. Europaparlamentet konstaterar att de forslag som kommer att 14ggas fram avspeglar de
politiska prioriteringarna infor utvidgningen samt malet om stabilitet, sdkerhet och
héllbar tillvixt. Parlamentet anser emellertid att kommissionen inte i tillrdcklig
utstrackning foljt upp parlamentsutskottens 6nskemal.

3.  Europaparlamentet anser att tillimpningen av den interinstitutionella
overenskommelsen om battre lagstiftning kommer att mojliggora stérre samordning av
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lagstiftningsarbetet mellan de tre institutionerna och att rddet borde medverka 1 ett
interinstitutionellt lagstiftningsprogram.

Europaparlamentet kan fortfarande inte se ett tydlig samband mellan kommissionens
program och rédets flerdriga strategiska program, som startade i december 2003, och
uppmanar kommissionen och radet att nirmare redogora for hur de tva institutionernas
planeringsarbete samordnats.

Europaparlamentet konstaterar att det arliga lagstiftnings- och arbetsprogrammet
innehaller totalt 275 forslag till lagstiftning och andra akter, varav 128 har en direkt
koppling till de politiska prioriteringarna for 2004, men att bara 57 bland dessa ar
lagstiftningsakter. Parlamentet konstaterar ocksé att programmet for 2004 till stor del
utgors av forslag fran tidigare ar.

Europaparlamentet beklagar att bara ungefar hélften av forslagen i lagstiftnings- och
arbetsprogrammet for 2003 verkligen antagits av kommissionen och hoppas att
programmet for 2004 skall grundas pa mer realistiska forutséttningar.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut att 1ata alla viktiga
lagstiftningsforslag genomga en utvidgad konsekvensanalys. Parlamentet uppmanar
emellertid kommissionen att upprétta viagledande tidsplaner for nir dessa
konsekvensanalyser skall vara avslutade samt informera Europaparlamentet och radet
om resultatet i enlighet med den interinstitutionella 6verenskommelsen om béttre
lagstiftning.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens systematisering av forfarandena for de
preliminidra och utvidgade konsekvensanalyserna av de nya forslagens juridiska

aspekter och noterar att 4&ven Europaparlamentet och radet kommer att ansvara for att de

egna dndringsforslagen genomgér en konsekvensanalys.

Europaparlamentet stoder kommissionens anstrangningar att forenkla och konsolidera
gemenskapslagstiftningen.

Europaparlamentet uppmanar parlamentsutskotten att uppmérksamt granska forslagen 1

lagstiftnings- och arbetsprogrammet fOr att faststilla vilka forslag som bor tas upp under

den nuvarande valperioden.
Europaparlamentet anser att det infér 2004 4r nddvindigt att gora en 6verenskommelse
med kommissionen om ett ad hoc-forfarande for de olika stadierna av forberedelse och

framldggande av kommande lagstiftningsprogram.

Europaparlamentet erinrar om att en av de storsta utmaningarna for 2004 4r att anpassa

den institutionella ramen for den utvidgade Europeiska unionen i enlighet med fordraget

om upprittandet av en konstitution f6r Europa.

Europaparlamentet erinrar 1 synnerhet om att kommissionen skall utarbeta forslag till
utndmningarna av tio nya kommissionsledaméter i en europeisk union med
25 medlemsstater.
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Europaparlamentet beklagar att det i handlingsplanen inte ges en godtagbar forklaring
till att kommissionen ldnge inte reagerade infér den vixande krisen inom Eurostat, trots
att det under aren kom fram allt fler bevis, och fordomer denna “’passivitet” som bor
betraktas som en underlatenhet for vilken hittills ingen kommissionsledamot patagit sig
ansvaret.

Europaparlamentet kraver att kommissionen snarast vidtar nodvéndiga atgérder for att
fa ett slut pd traditionen av hemlighetsmakeri och likgiltighet infor de finansiella
kontrollinstrumenten, sé att alla oegentliga forehavanden i framtiden snabbt kan
avslojas och dtgirdas. Kommissionen uppmanas att fore den 15 januari 2004 ldgga fram
ett detaljerat forslag om att gora OLAF till en helt sjdlvstindig enhet och att vidta
omedelbara atgérder for att tillgodose behovet av effektiv kommunikation mellan
kommissionsledamoterna och deras generaldirektorat for att se till att befintliga
bestimmelser f6ljs (till exempel kommissionsledamoternas uppférandekod och
bestimmelserna om kommissionens kontakter med OLAF) samt for att snarast mdjligt
reglera de fall som ror personer som anmaélt missforhallanden och samtidigt utarbeta
forfaranden for att skydda dessa personer.

Europaparlamentet uppmanar OLAF att avsluta alla kvarstdende undersokningar om
Eurostat och ldgga fram sina slutrapporter infor Europaparlamentet sd snart som majligt,
senast den 15 januari 2004.

Europaparlamentet uppmanar sina behdriga utskott att i samband med en utfragning
eller ett liknande mote noggrant granska hur kommissionens redovisningssystem
utvecklats. Parlamentet krdver dessutom, mot bakgrund av Eurostat-afféren, att detta
forfarande skall foljas av en utvirdering, efter samrad med externa sakkunniga, av hur
langt man kommit nér det géller de finansiella kontrollinstrument som ingar 1
reformpaketet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att stabilitets- och tillvaxtpakten
foljs strikt, eftersom denna dverenskommelse ligger till grund foér den europeiska
ekonomiska och budgetméssiga samordning som dr nddvéndig for att den europeiska
monetéra unionen skall kunna fungera.

Europaparlamentet upprepar sin oro infor den diskussion som fors inom kommissionen
nir det giller de framtida politiska prioriteringarna inom en reviderad finansieringsram
for perioden efter 2006. Parlamentet anser att denna diskussion dr viktig men att inget
beslut bor fattas i dagens lage, framfor allt med tanke pa unionens nira forestdende
utvidgning (1 maj 2004) och valet till Europaparlamentet (juni 2004). Detta beslut bor
fattas av den framtida kommissionen, nir denna konstituerats och faststillt sina
prioriteringar. Det slutgiltiga beslutet bor tas av budgetmyndigheten.

Europaparlamentet anser att kommissionen maste kunna garantera att gemenskapens
regelverk respekteras i de nya medlemsstaterna och att gemenskapsbestimmelserna om
yttre granskontroll genomfors.
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Europaparlamentet anser att anslutningen av tio nya medlemsstater, de fortsatta
forhandlingarna med Ruménien och Bulgarien, rapporten om situationen i Turkiet och
yttrandet 6ver Kroatiens ansokan om medlemskap utgdr centrala politiska prioriteringar
for 2004, men understryker att den nya ramen for en utvidgad union, som innebér nya
grannskapsforbindelser 1 st och Medelhavsomridet, med tanke pa nuvarande spidnda
och osikra internationella situation, kommer att krdva en storre fordjupning och
konkreta framsteg nar det géller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken for att
man skall kunna uppritta ett omrade med sikerhet, fred, stabilitet och vélstind, i forsta
hand tillsammans med de nya grannlédnderna. Parlamentet gldder sig over att en
EU-strategi for sdkerhet antagits och uppmanar kommissionen att agera i enlighet med
detta dokument.

Europaparlamentet beklagar att konflikten mellan Israel och Palestina rubbat och
forsvérat Barcelonaprocessens integrationsmal och vdlkomnar initiativen frén
kommissionen och den hoge representanten for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken till forman for fred i regionen.

Europaparlamentet dr §vertygat om att en 10sning av situationen i Afghanistan ar
avgorande for forbindelserna mellan véstvirlden och de islamska landerna under de
kommande decennierna och tackar kommissionens delegation i Kabul for sin insats.
Parlamentet foresléar att kommissionen overvéger att pa kort sikt inrétta ett europeiskt
organ for ateruppbyggnaden av Afghanistan, i likhet med det som inrittats i Kosovo, for
att béttre anpassa gemenskapsstodet och stodet fran medlemsstaterna till befolkningens
behov.

Europaparlamentet forvintar sig att kommissionen inleder ett forstirkt samarbete med
arbetsmarknadens parter i syfte att gemensamt utarbeta strategier och atgérder for att
uppnd Lissabonmélen om sysselsdttning, som bland annat handlar om att i hogre
utstrackning integrera dldre personer och kvinnor pa arbetsmarknaden samt undanréja
hindren for en flexibel arbetsmarknad.

Europaparlamentet efterlyser konkreta forslag och dverenskommelser om hur man skall
kunna forbéttra arbetstagarnas kvalifikationer och stimulera dem att forkovra sig under
former som é&r forenliga med deras yrkesutovning.

Europaparlamentet anser att forverkligandet av en inre marknad for el 1 ett utvidgat
Europa kommer att ge 6kade forsdrjningsgarantier, men att man méste gora ytterligare
insatser fOr att uppnd en tillfredsstéllande niva nir det géller elektrisk sammankoppling.
Ett nytt forslag om storre samordning bor 14ggas fram for att undvika stora elavbrott,
som de som nyligen drabbade Italien, Sverige, Danmark och Forenade kungariket.

Europaparlamentet vilkomnar stddet till innovation, forskning och utveckling som
centrala faktorer for europeisk tillvixt och EU:s Lissabonstrategi, framfor allt
handlingsplanen for 6kade investeringar i forskning och utveckling for att uppné
BNP-malet pa 3 % och for att locka fler personer att 4gna sig at forskning. Parlamentet
framhéller att sdrskilda insatser bor goras for innovativa sma- och medelstora foretag
som &r verksamma i Europa.
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Europaparlamentet anser att man bor utvirdera idén om att inrétta ett europeiskt
forskningsrdd med tillrdckliga resurser i syfte att stirka grundforskningen i Europa.
Detta organ bor prioritera ett decentraliserat tillvigagangssitt, ticka alla vetenskapliga
omrdden och vara grundat pé vetenskapliga kriterier.

Europaparlamentet vidlkomnar initiativet om ett forslag till forordning om lakemedel for
barn och meddelandet om ett utvidgat samarbete pa omradet hilsovard och
dldreomsorg, men kréiver att kommissionen antar nédvéndiga initiativ om hur problemet
med befolkningens dkade livslangd skall 16sas. Detta dr en synnerligen viktig frdga som
Europeiska unionen snarast méste ta upp till behandling.

Europaparlamentet erinrar om vikten av att frdmja patienters rorlighet inom EU och att
genomfora en informationskampanj 1 stor skala om hilsovard och kostvanor for att pa
gemenskapsniva bekdmpa ett stort antal sjukdomar (hjért- och kérlsjukdomar, diabetes,
fetma etc.).

Europaparlamentet vilkomnar de strategier pa olika omraden som ar inskrivna i
lagstiftningsprogrammet, och som aterges i det sjitte miljohandlingsprogrammet, men
beklagar avsaknaden av initiativ frdn kommissionens sida vad géller en speciell strategi
for miljon 1 stdderna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att konkret folja upp slutsatserna fran
radets mote 1 Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003, dér man foreslar att ”en europeisk
diplomati f6r miljon och hallbar utveckling” skall inréttas, och anser att kommissionen
bor ldgga fram forslag om en sérskild strategi pa detta omrade fore juni 2005.
Parlamentet 6nskar bli kontinuerligt informerat om utvecklingen av det expertnétverk
som skall inrdttas enligt den strategi om en integrering av miljéfrdgorna i den externa
politiken som antogs i Barcelona.

Europaparlamentet vialkomnar de nya atgarder kommissionen lagt fram for att fullborda
den inre marknaden, avreglera olika transportsektorer och garantera dkad sidkerhet for
passagerare inom alla transportslag. Parlamentet erinrar om att det i detta sammanhang
ar radet som bor skynda pa arbetet med att anta sina gemensamma standpunkter i
synnerligen viktiga frigor, som sociallagstiftning pa vigtransportomrédet, ett system
med begransningar for tung trafik, krav pd allménna tjanster och slutande av avtal om
allménna tjénster avseende persontransporter pa jarnvig, vig och inre vattenvdgar samt
sakerhetskrav for kabinpersonal.

Europaparlamentet kréver att en ny generation gemenskapsprogram avseende
utbildning, kultur, ungdom och audiovisuella medier skall antas for perioden efter 2006,
och att programplaneringen skall ske i sa god tid att kontinuitet garanteras bade pa det
politiska planet och nir det géller genomforandet.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens avsikt att ldgga fram en slutgiltig
utvirdering av hur Tammerforsmalen forverkligats och erinrar om att enligt
Nicefordraget forutsitter nista etapp 1 inrdttandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa att medbeslutandeforfarandet tillimpas i samband med de flesta atgérder som
ror asyl- och immigrationsfragor.
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Europaparlamentet noterar kommissionens 6nskemal om att inrdtta nya
samarbetsprogram pa immigrationsomradet med tredje lander. Sddana program ar
oumbidrliga i kampen mot olaglig invandring och madnniskohandel, och kommissionen
uppmanas dirfor att utan drojsmal skynda pa forhandlingarna pa europeisk niva om
avtalen om atertagande.

Europaparlamentet erinrar om att det ar viktigt att skapa en fungerande
gemenskapsorganisation innan en europeisk gransbevakningsstyrka inréttas for att 6ka
samarbetet ndr det giller skyddet av de yttre grinserna, frimst med tanke pa
utvidgningen 2004.

Europaparlamentet kriaver att utvecklingen av det nya informationssystemet SIS
(Schengen Information System) sker under insyn och under demokratiska former, vilket
forutsétter att Europaparlamentet radfrdgas och att bestimmelserna om uppgiftsskydd
respekteras.

Europaparlamentet kraver att tidsplanen for slutforandet av forhandlingarna om
associeringsavtalet med Mercosur respekteras, eftersom det inte &r givet att dessa
forhandlingar kommer att bli lika resultatlosa som WTO-forhandlingarna.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens nyligen framlagda meddelande om
budgetering av Europeiska utvecklingsfonden och bekriftar pa nytt att det som tidigare
stoder budgetering av denna fond for att sékerstilla parlamentarisk kontroll och
demokratisk granskning av EU:s finansiella och tekniska samarbete med AVS-ldnderna.
Parlamentet forsédkrar AVS-ldnderna att det under utdvandet av sina budgetbefogenheter
kommer att forhindra att tidigare medel till utvecklingsfonden 6verfors till andra
budgetomrdden inom EU genom en precisering av anslagstilldelningen och genom
andra ldmpliga atgéirder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att engagera sig starkt och att upprétta en
konkret och global strategi for att FN:s millennieutvecklingsmél skall uppnés, framfor
allt mélet att utrota fattigdom och mélen pé hélsovards- och utbildningsomradet.

Europaparlamentet ser positivt pd Europeiska unionens program for fredsbevarande
insatser, som syftar till att finansiera fredsbevarande operationer i Afrikanska unionen,
och uppmanar kommissionen att se till att detta redskap snabbt kan anvindas i olika
konfliktomréden 1 Afrika.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till de nuvarande och de nya medlemsstaternas regeringar och
parlament.

RE\517120SV.doc 717 PE 339.871

SV



