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BS-0047/2004

Resolutie van het Europees Parlement over het mededingingsbeleid

Het Europees Parlement,

gezien de verklaring over het mededingingsbeleid van de Europese Commissie in de
plenaire vergadering van .. januari 2004.

gelet op het XXXIIste verslag over het mededingingsbeleid (SEC(2003) 467 - C5-
0424/2003),

gelet op artikel 37, lid 2 van zijn Reglement,

overwegende dat het mededingingsbeleid de ontwikkeling van een vrije markt moet
bevorderen in het belang van de consument, een doelstelling die hand in hand gaat met de
voltooiing van de interne markt,

overwegende dat de belangrijke uitdaging van het huidige uitbreidingsproces vraagt om
speciale inspanningen van zowel de Commissie als de nieuwe lidstaten om de achterstand
in te lopen op het vlak van concurrerende open markten en de toepassing van nieuwe
mededingingsregels,

overwegende dat de Commissie is verwikkeld in een grootscheeps hervormingsproces ter
herziening van de Europese mededingingswetgeving,

overwegende dat zowel het door de Commissie aanhangig gemaakte aantal trustzaken als
het aantal bij de Commissie ingediende klachten aanzienlijk is gestegen in vergelijking
met 2001 terwijl het aantal aanmeldingen fors is gedaald,

overwegende dat het aantal staatssteunzaken stabiel is gebleven terwijl het aantal
negatieve eindbeschikkingen een licht stijgende tendens vertoont,

overwegende dat het aantal onderzochte fusies en allianties is gedaald en dat het aantal
zaken dat is afgehandeld via de vereenvoudigde procedure is gestegen tot meer dan 40%
van de aanmeldingen en dat er in 2002 geen verbodsbeschikkingen zijn uitgevaardigd,

overwegende dat de diensten van algemeen belang uitvoerig zijn behandeld in een
afzonderlijk verslag,

. herinnert eraan dat het Europees Parlement de afgelopen 25 jaar het mededingingsbeleid

nauwgezet heeft gevolgd, met name in zijn verslagen over de jaarlijkse
mededingingsrapporten, en waardeert de aldus tot stand gekomen vruchtbare dialoog met
de Commissie over deze onderwerpen;

verwelkomt het XXXIlste verslag over het mededingingsbeleid en wijst op de
doorslaggevende rol van het mededingingsbeleid bij de versterking van de vrije markt in
het belang van de consument en bij de verbetering van het functioneren van de interne
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markt;

erkent het belang van het MKB, dat globaal genomen de grootste werkgever van de EU is,
en merkt op dat indien nieuwe banen moeten worden gecreéerd hun
concurrentievermogen moet worden gestimuleerd, en niet belemmerd;

hecht een kapitaal belang aan de ambitieuze herziening van de wetgeving die begon met
de modernisering van de antitrustregels en werd voortgezet met aanzienlijke
hervormingen op het gebied van de controle op fusies en moedigt de Commissie aan meer
spoed te maken met haar werkzaamheden in verband met nieuwe gestroomlijnde
procedures voor het toezicht op staatssteun met het oog op de komende uitbreiding van de
EU; constateert dat de bevoegdheden van de Europese Commissie voor de controle op
fusies zijn uitgebreid in de lijn met de kartelwetgeving; benadrukt het bestaan van een
essentieel verschil in de doelstelling van de fusiecontrole en de bestrijding van
kartelovertredingen; merkt op dat bij een onderzoek naar een concentratie, in tegenstelling
tot kartelovertredingen, niet wordt uitgegaan van de onrechtmatigheid van de bedoelingen
van de fuserende partijen; vraagt de Commissie de versterking van de
onderzoeksmiddelen in de fusiecontroleverordening te heroverwegen; merkt op dat de
Commissie in ieder geval duidelijk dient te maken dat ze bij de procedures de algemeen
geldende beginselen van het procesrecht zal eerbiedigen, voorzover die niet in de
verordening zelf tot uitdrukking komen;

stelt met tevredenheid vast dat de modernisering van het mededingingsbeleid langzaam
maar zeker gestalte krijgt; merkt op dat de afschaffing van de aanmeldingsplicht zeker zal
leiden tot vermindering van de administratieve lasten van ondernemingen; doet opnieuw
een beroep op de Commissie om tegemoet te komen aan de gerechtvaardigde wens van
ondernemingen om bij gecompliceerde aanmeldingen en aanmeldingen waarmee grote
investeringsbedragen gemoeid zijn, meer rechtszekerheid te bieden; is van mening dat de
Commissie in dergelijke gevallen de mogelijkheid zou moeten creéren om een algemeen
geldende uitspraak te doen over de verenigbaarheid van afspraken met de Europese
mededingingsvoorschriften;

is van mening dat, nu in de toekomst het Europese kartelrecht door nationale autoriteiten
en nationale rechtbanken decentraal gaat worden toegepast, een sterke verankering van het
"one-stop-shop"-principe noodzakelijk is, aangezien de verordening niet voorziet in
duidelijke verwijzingscriteria; dat voorkomen moet worden dat ondernemingen
verwikkeld raken in meerdere parallelle procedures bij de verschillende nationale
kartelautoriteiten; roept daarom de Commissie op richtlijnen op te stellen met het oog op
de versterking van de rechtszekerheid van ondernemingen;

is van mening dat de modernisering van het mededingingsbeleid alleen kans van slagen
heeft indien de Europese Commissie erin slaagt een "level playing field" voor de
toepassing van de mededingingsregels in alle lidstaten te creéren en dat dit vereist dat de
Commissie ervoor zorgt dat er een Europese beroepsmogelijkheid wordt gecreéerd tegen
besluiten van nationale mededingingsautoriteiten over de toepassing van de Europese
mededingingsregels;

wijst erop dat decentralisatie van het toezicht er niet toe mag leiden dat de uniformiteit
van het steunbeleid in de interne markt wordt aangetast; wijst erop dat het introduceren
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van groepsvrijstellingen voor het verlenen van staatssteun ernstige risico’s met zich
brengt; merkt op dat, waar bij groepsvrijstellingen in het kartelrecht de Commissie er
terecht van uitgaat dat nationale autoriteiten toezien op de uitvoering daarvan, dit bij
staatssteun niet kan worden verwacht aangezien de overheden hier immers zelf
belanghebbende partij zijn; vraagt daarom van de Commissie een afdoende systeem van
toezicht en indien dit niet mogelijk is, afschaffing van groepsvrijstelling bij het toezicht op
staatssteun;

verwelkomt de goedkeuring van de nieuwe verordening betreffende de toepassing van
artikel 8, lid 3 op bepaalde categorieén verticale overeenkomsten en onderling afgestemde
feitelijke gedragingen in de motorvoertuigensector, maar merkt op dat de voordelen voor
de consument nog op zich laten wachten, en verzoekt de Commissie derhalve om de
volledige toepassing van de nieuwe regels nauwgezet te controleren en deze zo nodig te
wijzigen in overeenstemming met haar oorspronkelijke voorstel; vraagt in het bijzonder
aandacht voor het teruglopende aantal zelfstandige dealers en de versterking van de
machtspositie van de importeurs in sommige lidstaten; vraagt de bijzondere aandacht van
de Commissie voor problemen rond het verstrekken door fabrikanten van technische
gegevens aan onathankelijke garagehouders en reparateurs;

verzoekt de Commissie, gezien de ervaringen met motorvoertuigendistributie, in het
vervolg ook bij kartelwetgeving vooraf een inschatting van de effecten van de verordening
("regulatory impact assessment") te laten maken, volgens de systematiek die inmiddels bij
de Commissiediensten ook voor andere wetgeving wordt gehanteerd;

verwelkomt de intussen aangenomen richtlijnen van het Europees Parlement en de Raad
inzake de openstelling van de gas- en elektriciteitsmarkt, de zogenaamde
"versnellingsrichtlijnen", waardoor de markt geleidelijk zal worden opengesteld voor
diverse soorten aftnemers; betreurt evenwel dat vertragingen en onevenwichtigheden in het
liberaliseringsproces inmiddels hebben gezorgd voor verstoorde
concurrentieverhoudingen op de Europese markten; steunt de Commissie in haar
bestrijding van de concurrentieverstoring door monopolies in de sector
energievoorziening;

betreurt dat de markt in de energie-, post-, telecommunicatie- en transportsector nog vaak
wordt gedomineerd door nationale ondernemingen en doet derhalve een beroep op de
Commissie om bijzonder waakzaam te zijn wat betreft de naleving van de
mededingingsregels als een lidstaat niet alleen een regelgever is, maar ook een van de
spelers op de markt ondersteunt of zelf een speler op de markt is;

is van oordeel dat het mededingingsbeleid een belangrijke rol zou moeten spelen bij de
totstandbrenging van een open en concurrerende mediasector; verwelkomt daarom het
onderzoek van de Commissie bij diverse publieke omroepstations naar het bestaan van
overcompensaties en kruissubsidies; verzoekt de Commissie en de lidstaten om
tegelijkertijd bijzonder waakzaam te zijn ten aanzien van concentratieprocessen en
bestaande dominante posities in particuliere en openbare sectoren;

wijst op de noodzaak, in het licht van richtlijn 2002/21/EG inzake elektronische
communicatie, zorg te dragen voor de naleving van de strekking van overweging 27 van
deze richtlijn, die gericht is op het scheppen van een beter evenwicht tussen mededinging
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en regelgeving; is van oordeel dat de nationale regelgevende instanties tijdens het gehele

besluitvormingsproces zouden moeten nagaan of de antitrustregels adequaat zijn om voor
een concurrerende markt te zorgen en alleen in het geval van een negatieve evaluatie een

ad-hocregeling zouden moeten voorstellen; merkt op dat als algemene regel moet blijven

gelden dat de instantie van de desbetreffende sector alleen regelgevend optreedt indien de
antitrustregels ontoereikend blijken om een eerlijke mededinging te waarborgen;

wijst erop dat beroepsorganisaties in sommige lidstaten te vaak gebruikmaken van hun
zelfregulerende bevoegdheden om meer de belangen van hun eigen leden te dienen dan
die van de consument; feliciteert de Commissie dat zij het initiatief heeft genomen om een
groep experts een verhelderend overzicht te laten opstellen over de huidige situatie van de
vrije beroepen in de diverse lidstaten, waaruit blijkt dat het dringend noodzakelijk is om
wetgeving te ontwikkelen om de praktijken van de nationale beroepsorganisaties in lijn te
brengen met de mededingingsbepalingen van het EG-Verdrag en de jurisprudentie van het
Hof van Justitie;

wijst erop dat bij de toepassing van het mededingingsrecht op vrije beroepen een
evenwichtige afweging moet worden gemaakt tussen de belangen van de consument en
van de beroepsgroep in kwestie;

verwelkomt de invoering van de functie van hoofdeconoom, waarmee - hoewel het niet
aan de Commissie is om een oordeel te vellen over de wenselijkheid van industriéle
projecten - tegemoet lijkt te worden gekomen aan de noodzaak tot betere economische
analyse, alsmede de invoering van niet-wetgevingsmaatregelen in het DG concurrentie om
de middelen beter te kunnen toewijzen;

is van oordeel dat de huidige regeling voor het instellen van een beroep bij het Hof van
Justitie van de Europese Unie verbeterd zou kunnen worden en verlangt dat de Commissie
haalbaarheidsstudies laat uitvoeren betreffende een onathankelijk evaluatieorgaan, zoals
een nieuwe rechterlijke kamer overeenkomstig artikel 225 A van het EG-Verdrag, zodat
bij het Hof aanhangige zaken snel en efficiént kunnen worden behandeld door rechters
met een gespecialiseerde kennis van de juridische en economische implicaties van fusies;
verzoekt de Commissie zo spoedig mogelijk aan het Europees Parlement verslag uit te
brengen over haar bevindingen;

vindt dat wijzigingen op lange termijn moeten worden overwogen, zoals een nieuw
systeem waarbij het uiteindelijke besluit in een fusiezaak, met inbegrip van de opgelegde
voorwaarden, eerst volgens een spoedprocédé zou moeten worden voorgelegd aan een
onafthankelijk evaluatieorgaan, zodat een grotere rechtszekerheid zou worden geboden aan
de ondernemingen en hun concurrenten; merkt op dat de transparantie van de procedure
hierdoor groter zou worden en dat tegelijkertijd tegemoet zou worden gekomen aan de
noodzaak van een snel en weloverwogen besluit;

wijst de Commissie nogmaals op de zogeheten "fusieparadox"; wenst dat wat fusies
betreft een streng controlebeleid wordt gevoerd, waarbij niet alleen rekening wordt
gehouden met de economische, maar ook met de sociale en werkgelegenheidsaspecten
van fusies en overnames; dringt er daarom op aan dat de invalshoek wordt verbreed in de
richting van een meer op de langere termijn gerichte beoordeling die recht doet aan de
volledige Lissabon-agenda ten aanzien van meer en betere banen en een grotere sociale
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samenhang;

betreurt de politiek van het "voldongen feit" waarvan te vaak gebruik wordt gemaakt door
sommige regeringen bij de toekenning van staatssteun;

moedigt de Commissie aan voort te gaan met haar streven naar transparantie bij het
toezicht op staatssteun en in het bijzonder bij de ontwikkeling en verbetering van
statistische instrumenten zoals het "staatssteunregister" en het halfjaarlijkse "scorebord",
waarmee kan worden gevolgd in hoeverre de lidstaten zich houden aan de op de Europese
Raden van Stockholm en Barcelona gedane toezeggingen om de staatssteun te
verminderen;

is bijzonder ingenomen met de speciale herfsteditie van het scorebord 2002 waarin de
situatie in de kandidaat-lidstaten wordt geanalyseerd en moedigt de Commissie aan om
voort te gaan met de nauwgezette controle op de wetgevingskaders in deze nieuwe
toetredingslanden;

stemt in met het door de Commissie aangekondigde voornemen om een "toets voor het
vaststellen van een ingrijpend effect" te ontwikkelen op basis waarvan de overheidssteun
moet worden geévalueerd, met name middels criteria die gericht zijn op
minimumbedragen en invloed op het handelsverkeer; wijst er echter nogmaals op - hoewel
het beseft dat de Commissie in een tot 25 landen uitgebreide Unie haar instrumenten moet
aanpassen om haar optreden te concentreren op die overheidssteunmaatregelen die grote
gevolgen kunnen hebben voor de mededinging en het handelsverkeer in de Europese Unie
- dat deze criteria moeten leiden tot een efficiénter gebruik van de administratieve
middelen, maar niet tot een grotere tolerantie ten aanzien van de overheidssteun;

verwelkomt de jurisprudentie van het Hof van Justitie in de zaken ALTMARK en GEMO,
volgens welke overheidssubsidies voor diensten van algemeen belang niet a priori als
overheidssteun worden beschouwd, maar aan strenge voorwaarden moeten worden
onderworpen, met name het verbod van overcompensatie;

is van mening dat de toewijzing van contracten voor het verrichten van diensten van
algemeen economisch belang via periodieke aanbestedingen waaraan diverse actoren uit
de overheidssector en de particuliere sector kunnen deelnemen, kan bijdragen tot een beter
evenwicht tussen de mededingingsregels en de regels betreffende diensten van algemeen
economisch belang;

steunt het plan van de Commissie om wijzigingen aan te brengen in de richtlijn inzake
financi€le transparantie, die onder andere van toepassing is wanneer de lidstaten
overheidssteun toekennen voor de financiering van diensten van algemeen economisch
belang; is van mening dat zowel in de gevallen waarin een vergoeding de vorm heeft van
steun als in de gevallen waar dit niet zo is, de naleving van deze richtlijn verzekerd moet
worden, hetgeen beter bereikt kan worden door de richtlijn aan te passen, met name aan de
recente jurisprudentie van het Hof van Justitie;

feliciteert de Commissie met de succesvolle afronding van de onderhandelingen over de
hoofdstukken van het mededingingsbeleid met 10 kandidaat-landen;
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29. 1s van mening dat de zuiver adviserende rol die aan het Parlement is toegekend bij de
vaststelling van de mededingingsregels niet langer aanvaardbaar is en ernstig afbreuk doet
aan de legitimiteit van deze regels; wijst de intergouvernementele conferentie derhalve op
de noodzaak ook op dit gebied de medebeslissingsprocedure in te voeren;

30. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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