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BS-0102/2004

Resolutie van het Europees Parlement over de voorbereiding van de
voorjaarsbijeenkomst 2004

Het Europees Parlement,
— gezien de conclusies van de Europese Raad op 23 en 24 maart 2000 in Lissabon,
— gezien de conclusies van de Europese Raad op 7, 8 en 9 december 2000 in Nice,

— gezien de mededeling van de Commissie betreffende de agenda voor het Europees sociaal
beleid (COM(2000) 379)!,

— gelet op artikel 37, lid 2 van zijn Reglement,

A. overwegende dat de Europese Raad in Lissabon het strategisch doel vaststelde om van
de EU de meest concurrerende en dynamische kenniseconomie ter wereld te maken, met
als gelijkwaardige doelstellingen duurzame groei, volledige werkgelegenheid, minder
armoede en een hechtere sociale samenhang,

B. overwegende dat door de wereldwijde neerwaartse economische trends, de
demografische uitdaging waarvoor de EU staat, en de in de EU naast elkaar bestaande
hoge werkloosheid en personeelstekorten nog grotere inspanningen moeten worden
geleverd om de in Lissabon geformuleerde doelstelling te verwezenlijken van meer en
betere banen, met inbegrip van meer directe maatregelen gericht op het scheppen van
banen in overheidsdiensten, de derde sector en de sociale economie, alsmede
ecologische conversie en arbeidsduurvermindering,

C. overwegende dat de doelstellingen van de Europese Raad in Lissabon niet zullen
worden bereikt indien zich geen aanzienlijke verbetering van de huidige trends
voordoet,

Economische en monetaire aspecten

1. benadrukt dat de in Lissabon en Gotenburg vastgestelde strategie de beste, allesomvattende
manier is voor Europa om de uitdagingen op het vlak van economie, demografie,
werkgelegenheid en milieu aan te gaan en zo de meest concurrerende en dynamische
kenniseconomie ter wereld te worden, die in staat is tot duurzame economische groei met
meer en betere banen en een grotere sociale cohesie;

2. verzoekt, in de context van de naderende uitbreiding van de EU en de dringende behoefte
aan economisch herstel in Europa, om
- een degelijke en doeltreffende codrdinatie van het macro-economisch beleid van de
lidstaten binnen het kader van de GREB's, zodat de agenda van Lissabon en Gotenburg

! Nog niet gepubliceerd in het PB
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3.

ten uitvoer kan worden gelegd en de strategische doelstellingen kunnen worden bereikt;

- samenhang en consistentie tussen, alsook volledige en snelle tenuitvoerlegging van de
verschillende economische instrumenten van de Lissabon-strategie van de EU, zoals de
GREB's 2003-2005, de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren 2003-2005, het
Europees groei-initiatief en het zesde kaderprogramma voor onderzoek, binnen het
kader van het stabiliteits- en groeipact;

- een snellere uitvoering van alle noodzakelijke hervormingen om een regelgevend
klimaat te scheppen dat bevorderlijk is voor investering, onderzoek en ontwikkeling,
ondernemerschap en het cre€ren van werkgelegenheid,

dringt er bij de lidstaten op aan dat zij in hun begrotingsbeleid een algemene strategie
opnemen die is gebaseerd op meer investeringen in menselijk kapitaal, innovatie,
onderzoek en ontwikkeling, met bijzondere aandacht voor onderwijs, vaardigheden,
levenslang leren, hernieuwbare energie en milieuvriendelijke technologie; benadrukt dat
deze strategie in een context van duurzame overheidsfinanciering moet worden uitgevoerd;
is ingenomen met het Europees groei-initiatief, dat als drijvende kracht moet dienen voor
de versnelde tenuitvoerlegging van de Lissabon-strategie en het langverwachte signaal is
om het vertrouwen te stimuleren, en herinnert bovendien aan het essentieel belang van
privé-investeringen voor meer productiviteit, groei en werkgelegenheid;

benadrukt de noodzaak van concrete maatregelen om de Lissabon-strategie uit te voeren,

en

- herinnert aan de codrdinerende rol van de Commissie en stelt voor dat haar
controlefunctie wordt vergroot;

- acht het aangewezen dat de Raad ECOFIN niet alleen uit de ministers van Financién
van de EU bestaat, maar dat ook de ministers die verantwoordelijk zijn voor macro-
economische kwesties erin zijn vertegenwoordigd als beide functies niet door hetzelfde
regeringslid worden uitgeoefend;

- moedigt aan tot intensievere samenwerking en uitwisseling van informatie op het niveau
van de nationale ministeries en actoren die bij de tenuitvoerlegging van de Lissabon-
strategie zijn betrokken;

. maakt zich zorgen over het ernstig democratisch deficit in de huidige procedures voor

economische en sociale beleidscodrdinatie, en verzoekt als oplossing hiervoor alle
nationale parlementen om actieve steun voor de Lissabon-strategie;

Industriéle aspecten

6.

is van mening dat de Europese Raad de nadruk moet leggen op werkgelegenheid én
wereldwijd concurrentievermogen en onderstreept dat concurrentievermogen niet alleen
een kwestie is van kostenbesparing door bedrijven, maar ook tot stand komt door ervoor te
zorgen dat het Europese bedrijfsleven kan opereren binnen randvoorwaarden, inclusief
beter vennootschapsrecht en corporate governance, die ondernemerschap en
aanpassingsvermogen bevorderen;
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7. roept de lidstaten (1%) en de particuliere sector (2%) op hun uitgaven voor O&O te
verhogen, zodat deze in 2010 3% van het bruto binnenlands product bereiken; roept de
lidstaten op medio 2004 geloofwaardige nationale uitvoeringsplannen en eerste resultaten
te presenteren;

8. dringt er bij de Commissie op aan onverwijld inbreukprocedures aan te spannen tegen de
lidstaten die de EU-wetgeving niet tijdig omzetten, met name het nieuwe
regelgevingskader voor de elektronische communicatie in alle lidstaten; acht meer
inspanningen bij de omzetting van het Actieplan e-Europa noodzakelijk, met name met
betrekking tot de terbeschikkingstelling van breedbandnetten tegen concurrerende prijzen;

9. is voorstander van bijzondere aandacht voor zuiver wetenschappelijk onderzoek; spreekt
zich derhalve uit voor de oprichting van een European Research Council en voor
voldoende financiering hiervan; steunt de integratie van vraagstukken zoals onderwijs,
opleiding en kwalificatie, in het industriebeleid;

10. roept de lidstaten op bij noodzakelijke hervormingen van het juridisch, financieel en
fiscaal kader dusdanig te werk te gaan dat die het MKB in staat stellen bij te dragen tot het
bereiken van de doelstellingen van Lissabon en dringt aan op een evaluatie van de eerste
drie jaar van toepassing van het Handvest voor het midden- en kleinbedrijf; verzoekt meer
in het algemeen dat de verplichtingen die de lidstaten in het Europees Handvest voor het
midden- en kleinbedrijf zijn aangegaan, onverwijld worden nagekomen; is voorstander
van de totstandbrenging van een Europese ruimte voor innovatie, onder meer via regionale
netwerken van het MKB; acht het van vitaal belang dat de toegang voor het MKB tot
risicokapitaal wordt verbeterd; wenst dat er een fiscaal gunstige regeling wordt ingevoerd
voor de overdracht/overname van kleine en middelgrote ondernemingen;

11. steunt een geconsolideerde Europese benadering, gebaseerd op verbetering van het
concurrentievermogen, gericht op high-tech-sectoren zoals civiele luchtvaart, defensie en
ruimtevaart (bijv. Galileo), nanotechnologie, mobiele communicatie, hernieuwbare
energiebronnen, schone kolen en gezondheid; stelt met betrekking tot in verval rakende
industriesectoren voor dat de Commissie criteria opstelt voor de identificatie van sectoren
waar bedrijven maatregelen moeten treffen om nieuwe afzetmogelijkheden te ontdekken,
veranderingen te bewerkstelligen en hun concurrentievermogen te verbeteren, met
constructieve participatie van de werknemers;

12. verwelkomt het gebruik van de Structuurfondsen voor infrastructuurinvesteringen, O&O
en innovatie; beschouwt de verwezenlijking van de trans-Europese energienetwerken van
groot belang voor het functioneren van de interne markt voor energie; is van mening dat
de ontwikkeling van warmtekrachtkoppeling bijdraagt tot de opening van de energiemarkt
en tot verwezenlijking van de in Kyoto gedane beloften;

13. vraagt om een versnelde toepassing van de Europese strategie voor biotechnologie;
betreurt de trage omzetting van richtlijn 98/44/EG betreffende de rechtsbescherming van
biotechnologische uitvindingen door de lidstaten; roept de Raad op zo snel mogelijk tot
oplossingen te komen met betrekking tot de nog openstaande vraagstukken in het kader
van de verordening inzake het Gemeenschapsoctrooi;
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Werkgelegenheidsaspecten

14. Dbevestigt nogmaals de relevantie van de strategie die in Lissabon werd vastgesteld; wijst
daarom op de noodzaak om de tenuitvoerlegging van de agenda van Lissabon te
bespoedigen en het economische, sociale, structurele en werkgelegenheidsbeleid van de
EU en de lidstaten beter op elkaar af te stemmen en beklemtoont de noodzaak van
structurele hervormingen met een duidelijk stappenplan en strikte tijdslimieten;

15. verlangt dat de in Lissabon vastgestelde beleidsmix wordt geconsolideerd door middel
van concrete maatregelen ter bevordering van de groei en het scheppen van
werkgelegenheid; is ingenomen met de verbeterde afstemming van de
codrdinatieprocessen, maar vindt het zorgwekkend dat de onderdelen werkgelegenheid
en sociale integratie geen vooraanstaande rol spelen, waardoor het accent komt te liggen
op een op bezuiniging gericht financieel beleid en een in grotere mate teruggrijpen op
premiestelsels voor pensioenen en de gezondheidszorg;

16. dringt bij de EU en de lidstaten aan op beleidscoordinatie om te komen tot hogere
overheidsinvesteringen met het oog op het scheppen van banen en op duurzame
ontwikkeling, namelijk ten minste 1 % van het BNP van de EU-15, met een soortgelijke
benadering voor de nieuwe lidstaten, waarbij voldoende financi€le middelen van de
Europese Investeringsbank moeten worden ingezet;

17. juicht de vereenvoudiging van de werkgelegenheidsrichtsnoeren toe; beaamt ten volle
dat de arbeidsmarktparticipatie en -integratie moeten worden opgevoerd, met name van
oudere werknemers, kwetsbare groepen en vrouwen, door middel van maatregelen
gericht op actief ouder worden en een beter evenwicht tussen werk en gezin; verzoekt
de Commissie om de uitvoering van de twee EU-richtlijnen ter bestrijding van
discriminatie in het dagelijkse leven en op de werkvloer, op grond van geslacht, ras,
etnische afstamming, godsdienst of overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele
geaardheid, van nabij te volgen;

18. bekritiseert de voorkeur voor loondifferentiatie, lagelonensectoren en op
tewerkstellingsbijstand gebaseerde beleidsmaatregelen, die allemaal in tegenspraak zijn
met het vooropgestelde doel om voor betere banen te zorgen; verlangt concrete
doelstellingen voor de kwaliteit van werkgelegenheid, gezondheid en veiligheid, gelijke
behandeling van man en vrouw, sociale integratie en het actief scheppen van banen;
wijst erop dat hervormingen tot betere banen moeten leiden, zodat een kenniseconomie
kan worden gecreéerd, en in nauwe samenwerking met de sociale partners moeten
worden bewerkstelligd, zonder dat de individuele en collectieve rechten van
werknemers worden beperkt; hervormingen moeten ook een beter evenwicht tussen
flexibiliteit en zekerheid verzekeren, bijvoorbeeld door de vraag en het aanbod van
arbeid beter op elkaar af te stemmen en door werken aantrekkelijker te maken;
beklemtoont de noodzaak van meer privé- en overheidsinvesteringen in menselijk
kapitaal, zoals hoger onderwijs, vaardigheden en beroepsopleidingen; verwacht dat de
politieke consensus over de economische en sociale noodzaak van levenslang leren in
praktische maatregelen wordt vertaald;
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19.

20.

21.

22.

23.

is ingenomen met het in november 2003 voorgestelde verslag van de Taakgroep
werkgelegenheid en de daarin gekozen landgebonden benadering met individuele
aanbevelingen voor alle 25 landen, en benadrukt het belang van de in dit verslag
aangegeven sleutelvoorwaarden om de productiviteit en werkgelegenheid in Europa op
te drijven; is tevens verheugd over de benadering in de recente mededeling "Immigratie,
integratie en werkgelegenheid", waarin de strategie van Lissabon, het demografisch
deficit en de behoefte aan een beter gevoerd immigratiebeleid met elkaar in verband
worden gebracht;

betreurt het gebrek aan engagement en politieke wil van de kant van de lidstaten, en
dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan de Agenda voor het sociaal beleid ten
volle ten uitvoer te leggen, met gebruikmaking van alle beschikbare instrumenten en
met inachtneming van de verantwoordelijke partijen en de beoogde tijdschema's;
verzoekt nogmaals om specifieke nationale doelstellingen voor de tenuitvoerlegging van
de Europese strategie en de controle op de prestaties van de lidstaten bij de omzetting
van deze strategie; benadrukt dat de parlementen van de lidstaten, de sociale partners en
alle relevante actoren hierbij moeten worden betrokken;

is van mening dat de sociale dialoog moet worden aangemoedigd en verstevigd,
aangezien deze een centrale factor is om de uitdagingen voor de EU op sociaal vlak en
op de arbeidsmarkt aan te kunnen gaan, en een sleutelrol vervult bij de ontwikkeling
van een meer proactieve, macro-economische dialoog, waarbij het economische, sociale
en werkgelegenheidsbeleid elkaar wederzijds ondersteunen;

juicht de intentie van de Commissie toe om zich op de tenuitvoerlegging van het sociale
acquis te concentreren; verzoekt de Commissie om de beleidslijnen en instrumenten
voor werkgelegenheid en sociale zaken na de uitbreiding van de EU te verstevigen, met
inbegrip van het toezicht op de tenuitvoerlegging van zowel het acquis als de methode
van open coordinatie op het vlak van werkgelegenheid, sociale integratie en sociale
bescherming, alsook de ontwikkeling van de sociale dialoog; nodigt de Commissie en
de Raad uit om de handhaving en de praktische tenuitvoerlegging van het acquis van de
EU inzake gezondheid en veiligheid te versterken;

is het ermee eens dat de juridische en administratieve hinderpalen voor mobiliteit
moeten worden verwijderd, maar benadrukt nogmaals dat het noodzakelijk is dat de
Commissie de sociale partners raadpleegt, ook in de nieuwe lidstaten, om Europese
minimumvoorschriften vast te stellen voor het arbeidsrecht en de sociale zekerheid voor
"permanent" mobiele werknemers, zodat oneerlijke concurrentie op het vlak van lonen
en arbeidsvoorwaarden kan worden vermeden;

Milieuaspecten

24.

is tegenstander van de drastische beperking van het aantal indicatoren die ten opzichte
van de op de voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad in 2003 vastgestelde lijst
wordt bepleit in de mededeling van de Commissie (COM(2003) 585) over structurele
indicatoren voor de beoordeling van de vooruitgang en de tenuitvoerlegging van de
strategieén van Lissabon en Gotenburg, en dringt er bij de Raad op aan
biodiversiteitsindicatoren in aanmerking te nemen teneinde de verwezenlijking te
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25.

26.

27.

28.

29.

kunnen beoordelen van verbintenissen die door de EU in het zesde
milieuactieprogramma (het 6EAP)! zijn aangegaan om de achteruitgang van de
biodiversiteit in de EU voor het jaar 2010 een halt toe te roepen en die in het plan van
uitvoering van de Wereldtop voor duurzame ontwikkeling zijn opgenomen om op
wereldvlak hetzelfde doel tegen 2015 te bereiken; vreest bovendien dat het plan om de
indicatoren voor een periode van drie jaar vast te stellen geen waarborgen biedt voor
voldoende flexibiliteit voor wat betreft het in aanmerking nemen van nieuwe feiten,
beleidsherzieningen (bijvoorbeeld de strategie voor duurzame ontwikkeling in 2004) of
de tijd die het kost voordat het effect van nieuwe beleidsmaatregelen merkbaar is;

is verder van oordeel dat het gebruik van indicatoren zo mogelijk moet worden
gekoppeld aan duidelijke doelstellingen en tijdschema's voor de lange termijn met het
oog op de tenuitvoerlegging van prioritaire doelstellingen, en op adequate wijze moet
worden gecoordineerd met het 6EAP;

verlangt dat er voor alle in de duurzame ontwikkelingsstrategie van Gotenburg
vermelde beleidsterreinen jaarindicatoren worden vastgesteld, aangezien dat de enige
manier is om te bepalen hoeveel vooruitgang er is geboekt bij de verwezenlijking van de
in die strategie vastgelegde doelstellingen;

verlangt dat de Commissie in het kader van de in het 6EAP geformuleerde thematische
strategie voor het duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen aangeeft welke
maatregelen noodzakelijk zijn om een efficiént en duurzaam gebruik van natuurlijke
hulpbronnen te kunnen garanderen; is van mening dat het, om te voldoen aan de
conclusies van Gotenburg met betrekking tot het gebruik van natuurlijke hulpbronnen,
van essentieel belang is zoveel mogelijk te streven naar ontkoppeling van economische
groei en stijging van het grondstoffengebruik, en dringt er bij de Raad op aan om de
Commissie te verzoeken zich bij alle wetgevingsvoorstellen die zij in dat verband
formuleert, te beijveren voor maximale efficiency bij het gebruik van natuurlijke
hulpbronnen;

verwijst naar besluit nr. 1600/2002/EG van het Europees Parlement en de Raad tot
vaststelling van het 6EAP, waarin de Commissie wordt verzocht een inventaris op te
maken van de subsidieregelingen die onverenigbaar zijn met het beginsel van duurzame
ontwikkeling, en dringend met voorstellen te komen om deze af te schaffen; betreurt dat
de Raad Ecofin in weerwil van de conclusies van de voorjaarsbijeenkomst van de
Europese Raad van 2003 niet is gekomen met maatregelen tot vermindering van de
subsidies die aanzienlijke negatieve gevolgen hebben voor het milieu;

is ingenomen met het initiatief van de Commissie betreffende een jaarlijkse beoordeling
van het milieubeleid, omdat die tevens zal bijdragen tot een betere voorbereiding van de
voorjaarsbijeenkomsten van de Europese Raad; spreekt echter zijn bezorgdheid uit over
het voorstel betreffende een nieuwe benadering van de uitvoering, en herinnert de Raad
eraan dat naleving van de communautaire wetgeving en een adequate omzetting
daarvan, onder eerbiediging van het subsidiariteitsbeginsel, een wezenlijk onderdeel
uitmaken van de strategie voor duurzame ontwikkeling van de EU;

I'PB L 242 van 10.9.2002, blz. 1.
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30.

31.

32.

33.

roept de Commissie op een conferentie van belanghebbende partijen te beleggen met als
thema de effectiviteit van de in Gotenburg uitgestippelde strategie voor een duurzame
ontwikkeling, teneinde de balans te kunnen opmaken van de opgedane ervaringen en de
nieuwe Commissie in staat te stellen voor haar mandaatsperiode een ambitieus beleid te
ontwikkelen;

verzoekt de Europese Raad ervoor te zorgen dat de EU-begroting wordt gebruikt om
duurzaamheid te bevorderen en daarom voor alle EU-uitgaven, met inbegrip van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid, de structuurfondsen en de onderzoekprogramma's,
op een open en transparante manier een duurzaamheidseffect-beoordeling ten uitvoer te
leggen;

beklemtoont dat de EU ervoor moet zorgen dat de millennium-
ontwikkelingsdoelstellingen en de verbintenissen van Johannesburg bij haar eigen
activiteiten in aanmerking worden genomen, en dringt er nogmaals bij de Europese
Raad op aan in het kader van zijn syntheseverslag voor de voorjaarsbijeenkomst aan het
Europees Parlement verslag uit te brengen over de tenuitvoerlegging van het proces van
Johannesburg;

spreekt zijn steun uit voor de door de Coalitie van Johannesburg voor duurzame energie
geformuleerde doelstellingen ter bevordering van duurzame energiebronnen; roept de
Commissie op een begin te maken met de vaststelling binnen de Coalitie van een
agenda van ambitieuze doelstellingen op het gebied van duurzame energie;

Slotoverwegingen

34.

35.

36.

nodigt de Raad uit om op zijn voorjaarsbijeenkomst daadwerkelijk de dialoog aan te
gaan met het Europees Parlement om de strategie van Lissabon opnieuw te lanceren en
dringt daarom aan op afbakening van de rol van het Europees Parlement bij de
voorbereiding van de jaarlijkse voorjaarsbijeenkomsten;

benadrukt de behoefte aan volledige betrokkenheid van het Europees Parlement, zodat
de methode van open coordinatie een grotere democratische legitimiteit krijgt en de
follow-up van Lissabon niet op zuiver intergouvernementele basis gebeurt;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en
de regeringen en parlementen van de lidstaten.
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