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B5-0171/2004
Euroopan parlamentin päätöslauselma Maailmanpankin teettämästä 
kaivannaisteollisuutta koskevasta selvityksestä

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon työjärjestyksen 37 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, että Maailmanpankin pääjohtaja James Wolfensohn teetätti vuonna 2000 
riippumattoman selvityksen Maailmanpankkiryhmän (WBG) tuesta öljy-, kaivos- ja 
kaasuhankkeille suhteessa Maailmanpankin tehtäväkseen julistamaan köyhyyden 
vähentämiseen ja kestävän kehityksen edistämiseen,

B. ottaa huomioon, että Indonesian entisen ympäristöministerin Emil Salimin johtamana 
toiminut kaivannaisteollisuuden uudistamista käsittelevä toimikunta esitteli 
Maailmanpankin pääjohtajalle tammikuussa 2004 havaintonsa, jotka perustuivat kaksi 
vuotta kestäneeseen monia sidosryhmiä koskevaan prosessiin, jossa kuultiin teollisuuden, 
kansalaisyhteiskunnan, yliopistojen ja hallitusten edustajia kaikilta viideltä mantereelta ja 
johon sisältyi tutkimus- ja hankevierailuja,

C. ottaa huomioon, että kaivannaisteollisuutta koskevasta selvityksestä (Extractive Industries 
Review, EIR) aiheutuu seurauksia myös Euroopan pankeille, Euroopan investointipankille 
ja Euroopan jälleenrakennus- ja kehityspankille, koska kansainväliset rahoituslaitokset ja 
Euroopan pankit rahoittavat yhteisesti monia operaatioita; ottaa huomioon, että tästä 
aiheutuu seurauksia myös jäsenvaltioiden vientiluottolaitoksille,

D. ottaa huomioon, että Euroopan unionin kaikkien hallitusten on Maailmanpankin jäseninä 
ilmaistava kantansa selvityksen päätelmistä ja äänestettävä niiden hyväksymisestä 
vaikuttaakseen suosituksiin, jotka koskevat Maailmanpankkiryhmän tulevaa osallistumista 
kaivannaisteollisuuden toimintaan,

E. ottaa huomioon, että EU:n jäsenvaltioilla on lähes 30 prosenttia Maailmanpankin ja 
Kansainvälisen valuuttarahaston johtokuntien äänivallasta, joten niillä olisi merkittävä 
asema Maailmanpankin päätöksenteossa, mikäli EU pääsisi lähestymistavasta 
yksimielisyyteen,

F. ottaa huomioon kaivannaisteollisuutta koskevassa selvityksessä olevan päätelmän, että 
Maailmanpankkiryhmä voi toimia öljy-, kaivos- ja kaasualoilla ainoastaan siinä 
tapauksessa, että köyhyyden vähentämistä ja kestävän kehityksen edistämistä koskevat 
edellytykset täyttyvät,

G. ottaa huomioon, että EIR edellyttää ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten näkökohtien 
tasapainoisempaa huomioon ottamista, kehottaa Maailmanpankkiryhmää uudistamaan 
sosiaaliset ja ympäristöstandardinsa ja panemaan ne tehokkaammin täytäntöön sekä 
asettamaan rahoitustuen saamisen ehdoksi, että sovelletaan hyvää hallintotapaa ja että 
yhtiöt ja hallitukset kunnioittavat ihmisoikeuksia ja ryhtyvät köyhien asemaa kohentaviin 
ja kestävää kehitystä edistäviin toimiin,
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H. ottaa huomioon, että kahden vuoden tutkintajakson aikana Maailmanpankkiryhmä ei 
kyennyt osoittamaan yhtäkään tapausta, jossa öljyhanke olisi helpottanut köyhyyttä, kun 
taas esiin nousi useita esimerkkejä öljyhankkeista, jotka pahensivat köyhyyttä ja 
vahingoittivat ympäristöä,

I. ottaa huomioon, että vuoden 2002 OED/OEG:n raportissa kaivannaisteollisuudesta, joka 
on täysin Maailmanpankin sisäinen prosessi, päädyttiin samaan johtopäätökseen kuin 
EIR:ssä investointien puutteesta kaivannaisteollisuuteen köyhyyden helpottamiseksi, ja 
suositeltiin hallintotavan kehittämistä ja avoimuuden lisäämistä ennakkoehtoina näille 
kaivannaishankkeille myönnettäville lainoille,

J. ottaa huomioon, että yksi kaivannaisteollisuuden arviointiraportin tärkeimmistä 
havainnoista oli, että ensisijaisesti kaivannaisteollisuudesta riippuvaisissa maissa esiintyy 
usein enemmän köyhyyttä, lapsikuolleisuutta, sisällissotia, korruptiota ja totalitarismia 
kuin maissa, joiden taloudet ovat monipuolisempia,

K. ottaa huomioon, että koko kaivannaisteollisuus vastaa vain 2 prosenttia 
Maailmanpankkiryhmän toiminnasta, etupäässä Kansainvälisen rahoitusyhtiön, sen 
yksityisen sektorin rahoitusvälineen kautta, ja selvityksessä on ilmennyt, että tätä tukea 
hakevat hallitukset tai teollisuus alueilla, joilla hallintotapa on puutteellinen ja 
ihmisoikeusrikkomukset tai muunlaiset poliittiset ongelmat ovat erittäin suuria,

L. ottaa huomioon, että edellä mainittujen seikkojen vuoksi on entistä tärkeämpää, että näitä 
harvoja resursseja ei käytetä investointien tukemiseen alueille, joilla riskit ovat suuria, 
vaan sen sijaan ensisijaisille aloille köyhyyden helpottamiseksi, kestävien toimintatapojen 
edistämiseksi ja ilmaston suojelemiseksi,

M. ottaa huomioon, että Maailmanpankkiryhmä asettaa monenvälisenä instituutiona 
maailmanlaajuisesti sovellettavia standardeja, ja katsoo, että saavuttaakseen köyhyyden 
helpottamistehtävän kestävän kehityksen kautta sen olisi käytettävä vaikutusvaltaansa 
tukeakseen tulevaisuuteen suuntautuvia teollisuudenaloja kehitysmaissa, jolloin fossiiliset 
polttoaineet on suljettava määritelmällisesti ulkopuolelle,

N. ottaa huomioon, että Maailmanpankkiryhmän olisi tätä päämäärää varten asetettava 
uusiutuvien energiavarojen tehostettuun käyttöön ja energiatehokkuuteen tähtääviä 
tavoitteita,

O. katsoo, ettei Maailmanpankkiryhmän rahoituksen keskittäminen uusiutuviin 
energialähteisiin estä valtioita kehittämästä kaivannaisteollisuutta, jonka taloudellinen 
houkuttelevuus varmistaa, ettei rahoituksen saaminen liikelaitoksina toimivilta pankeilta 
yleensä muodostu merkittäväksi ongelmaksi,

P. ottaa huomioon, että fossiilisten polttoaineiden kaivamiseen tähtäävien Maailmanpankin 
kannustimien poistaminen on ratkaiseva viesti markkinoille siitä, että uusiutuvat 
energiavarat ovat valmiina ja että maailman suurimman kehityslaitoksen julkiset varat 
käytetään puhtaiden, uusien teknologioiden kehittämiseen ja nykyisten markkinoiden 
vääristymien korjaamiseen,
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Q. katsoo, etteivät yhtiöt voi edes ilman Maailmanpankkiryhmän osallistumista olettaa, että 
asianomaiset ihmiset ja kansainvälinen yleinen mielipide eivät tuomitsisi sosiaalisia tai 
ympäristöä koskevia väärinkäytöksiä ja että tervetulleena mallina voidaan pitää nk. 
Päiväntasaajan velvoitteita, joihin sitoutuneet 20 liikepankkia ilmoittivat noudattavansa 
Maailmanpankin standardeja rahoittamissaan hankkeissa, vaikka Maailmanpankki ei 
osallistuisikaan niihin,

1. ilmaisee erityisen tyytyväisyytensä Maailmanpankin pääjohtajan Wolfensohnin tekemästä 
aloitteesta tarkastella kaivannaisteollisuusalaa, ja toivoo, että Maailmanpankkiryhmä 
osoittaa olevansa sitoutunut kestävään kehitykseen hyväksymällä täysin 
kaivannaisteollisuutta koskevan selvityksen (EIR) suositukset tänä varainhoitovuonna ja 
käynnistämällä prosessin niiden panemiseksi täytäntöön muuttamalla 
Maailmanpankkiryhmän nykyisiä toimintalinjoja ja standardeja ja kehittämällä uusia 
toimintalinjoja ja menettelyitä selkeiden vertailuanalyysien ja aikataulujen sekä riittävin 
resurssein varustetun vastuullisen henkilöstön avulla; katsoo, että täytäntöönpanoprosessin 
on oltava avoin ja että Maailmanpankkiryhmän on toimitettava neljännesvuosittain 
edistymiskertomukset johtokunnalle, jäsenvaltioille ja suurelle yleisölle;

2. kehottaa puheenjohtajavaltio Irlantia lisäämään EIR:n seuraavan yleisten asioiden ja 
ulkosuhteiden neuvoston asialistalle, jotta EU pääsisi yhteisymmärrykseen EIR:ssä 
annettujen toisiinsa kytkeytyneiden ja siten yhtenä kokonaisuutena hyväksyttävien ja 
täytäntöön pantavien suositusten tukemisesta;

3. kehottaa jäsenvaltioita ottamaan selvityksessä tehdyt havainnot esille myös muilla 
kansallisilla ja kansainvälisillä rahoitusfoorumeilla, kuten Euroopan investointipankissa, 
Euroopan jälleenrakennus- ja kehityspankissa, kansallisissa luottolaitoksissa jne., 
varmistaakseen, että havaituista ongelmista keskustellaan asianmukaisesti ja että niihin 
puututaan;

4. kehottaa komissiota käynnistämään prosessin kaikkien EIR:n suositusten huomioon 
ottamiseksi taloudellista ja kehitysyhteistyötä koskevissa EU:n ympäristöllisissä ja 
sosiaalisissa suuntaviivoissa sekä tarkastelemaan kaikkia sen rahoitustukiohjelmia 
Euroopassa ja kolmansissa maissa ja panemaan ne täytäntöön, kun on kyse sen 
yhteistyöstä Kansainvälisen valuuttarahaston, Maailmanpankin, Euroopan 
investointipankin ja Euroopan jälleenrakennus- ja kehityspankin kanssa;

5. kehottaa neuvostoa ja komissiota ehdottamaan kaivannaisteollisuuden selvitysryhmän 
havaintojen täytäntöönpanon tukemiseksi asetusta, jolla yhdenmukaistetaan kansallisten 
vientiluottolaitosten soveltamat menettelyt ja politiikka;

6. kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita edistämään sellaista resurssien kehittämistä, jolla 
kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja vastataan maailman köyhimpien tarpeisiin, ja edistämään 
tätä varten merkittävästi uusiutuvien energialähteiden käyttöä;

7. kehottaa komissiota ilmaisemaan kaikkien EIR:n suositusten hyväksymistä ja 
täytäntöönpanoa puoltavan kantansa, kun kehityksestä vastaavaa Euroopan komission 
jäsentä – kuten tavallista – pyydetään pitämään puhe Maailmanpankin ja Kansainvälisen 
valuuttarahaston yhteisessä kehityskomitean kokouksessa Bretton Woods -instituutioiden 
vuoden 2004 yhteisten kevätkokousten aikana;
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8. kehottaa komissiota, neuvostoa ja jäsenvaltioita tukemaan erityisesti jäljempänä esitettyjä 
kaivannaisteollisuuden selvitysryhmän vaatimuksia ja käyttämään vaikutusvaltaansa 
niiden täydellisen toteuttamisen edistämiseksi:

(a) Maailmanpankkiryhmän energia-alan painopisteiden mukauttaminen ympäristöä 
koskevaan ja sosiaaliseen mandaattiin kehittämällä konkreettinen, aikataulut sisältävä 
suunnitelma öljyntuotantoinvestointien lakkauttamiseksi vaiheittain vuoteen 2008 
mennessä ja ottamalla siihen saakka mukaan ainoastaan kaikkein köyhimmät maat 
jäljempänä esitetyin ehdoin ja välttämällä edelleen uuden hiilikaivostoiminnan 
kehittämistä,

(b) maailman köyhimpien energiatarpeita vastaavia, uusiutuvia energialähteitä 
hyödyntäviä hankkeita koskevien sijoitusten samanaikainen lisääminen 20 prosentilla 
vuosittain,

(c) asianmukaisten hallintomenettelyjen soveltamisen varmistaminen ennen hankkeen 
käynnistämistä, etenkin

* määrittämällä selkeät säännöt asianosaisten hallitusten ja teollisuudenalojen 
rahoitussopimusten julkistamisesta korruption torjumiseksi ja sallimalla tulojen 
jakamista koskevien sopimusluonnosten laatimisen paikallisyhteisöjen kanssa,

* perustamalla kiistojen sovittelemista varten riitojenratkaisujärjestelmä, jonka 
oltava täysin paikallisyhteisöjen käytettävissä,

* estämällä pakkosiirrot, laatimalla mahdollisten asianomaisten yhteisöjen 
osallistumisarviointeja ja takaamalla, että ne yhteisöt ja alkuperäiskansat ovat 
etukäteen antaneet tietoisen ja vapaaehtoisen suostumuksensa, joihin vaikutukset 
mahdollisesti kohdistuvat; näiden periaatteiden hyväksymisestä on tiedotettava 
Yhdistyneiden Kansakuntien alkuperäiskansoihin liittyviä kysymyksiä 
käsittelevälle pysyvälle foorumille ja noudatettava sen suuntaviivoja,

(d) sen varmistaminen, että tuettavissa hankkeissa noudatetaan kansainvälisiä 
ihmisoikeuksia ja kaikkia neljää perustyönormia,

(e) kassavirtoja ja hankeinvestointeja koskevan avoimuuden edellyttäminen kaikissa tukea 
saavissa kaivannaisteollisuuden hankkeissa,

(f) luonnonympäristöpolitiikan lujittaminen ja suojelualueilla, kriittisillä 
luonnonympäristöalueilla ja Maailmanperintöön kuuluvilla alueilla toteutettavien 
kaivannaisteollisuushankkeiden rahoituksesta kieltäytyminen,

(g) rahoituksesta kieltäytyminen alueilla, joilla esiintyy aseellisia konflikteja tai joilla 
aseellisten konfliktien riski on suuri,

(h) syanidin ja elohopean kaltaisia myrkyllisiä aineita käyttävien kaivosten tuen 
minimoiminen sekä kaivosjätteen mereen laskemisen keskeyttäminen;
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9. kehottaa Maailmanpankin johtokuntaa laatimaan kirjallisen selvityksen epäsopivuudesta 
Maailmanpankin köyhyyden vähentämistä koskevan mandaatin kanssa tai 
Maailmanpankin nykyisten toimintalinjojen kanssa, jos kaikkia selvityksen suosituksia ei 
hyväksytä;

10. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle, komissiolle, 
jäsenvaltioille, Maailmanpankin pääjohtajalle ja muille johtajille, Kansainvälisen 
valuuttarahaston pääjohtajalle sekä Euroopan investointipankin ja Euroopan 
jälleenrakennus- ja kehityspankin pääjohtajille.


