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Resolutie van het Europees Parlement over de resultaten van de Europese Raad te Brussel,
25-26 maart 2004, en over de veiligheid van de burgers van Europa in samenhang met de
aanslagen te Madrid

Het Europees Parlement,

I.1

1.2

gelet op de conclusies van het Voorzitterschap naar aanleiding van de bijeenkomst van de
Europese Raad op 25/26 maart 2004, en op de Verklaring inzake de bestrijding van het
terrorisme, welke de Europese Raad heeft aangenomen,

gelet op het verslag van de Europese Raad en de verklaring van de Commissie over de
bijeenkomst van de Europese Raad op 25/26 maart 2004 en over de veiligheid van de
burgers van Europa in samenhang met de aanslagen te Madrid,

gelet op artikel 37, lid 2 van zijn Reglement,

overwegende dat de noodzaak om de EU-strategie inzake terrorisme te versterken,
duidelijker dan ooit aan het licht getreden is na de brute terroristische aanslagen die op
11 maart 2004 in Madrid gepleegd zijn,

overwegende dat sinds de aanslagen van 11 september 2001 de terroristische dreiging een
mondiale dimensie gekregen heeft, die een mondiale en multilaterale reactie vereist,

overwegende dat er gedurende de 911 dagen tussen de twee tragische gebeurtenissen, van
11 september 2001 tot 11 maart 2004, op Europees niveau bij de bestrijding van het
terrorisme vooruitgang is geboekt, maar dat er nog aanzienlijke inspanningen vereist zijn,

overwegende dat de terrorismebestrijding het traditionele onderscheid tussen buitenlands
en binnenlandse beleid doet vervagen,

overwegende dat een uitgebreide Europese Unie op doorslaggevende wijze dient bij te
dragen aan een dergelijke mondiale en multilaterale reactie door de instrumenten te
cre€ren die noodzakelijk zijn om krachtdadig op te treden tegen het terrorisme, binnen de
grenzen van de rechtsstaat en met volledige eerbiediging van de mensenrechten,

De Intergouvernementele Conferentie

is van mening dat, nu de meest ambitieuze uitbreiding in onze geschiedenis plaatsvindt,
de Grondwet de praktische uitdrukking vormt van een nieuwe politieke start voor ons
continent;

is ingenomen met de onmiddellijke hervatting van de werkzaamheden van de IGC om zo
snel mogelijk te komen tot goedkeuring van een constitutioneel verdrag waarmee alle
burgers van de Unie zich kunnen verenigen;
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I.3 wijst erop dat de Grondwet gebaseerd dient te zijn op het ontwerp voor een
constitutioneel verdrag, dat in juli 2003 door de Europese Conventie is voorgelegd;

II. Bestrijding van het terrorisme

II.1  veroordeelt alle terroristische aanslagen, ongeacht het motief ervoor, ongeacht waar deze
aanslagen plaatsvinden en ongeacht wie deze pleegt, met inbegrip van met name de
recente brute aanslag op 11 maart 2004 in Madrid; uit zijn medeleven en zijn solidariteit
met de slachtoffers, hun familie en het volk en de regering van Spanje;

I1.2  herinnert eraan dat de bestrijding van alle vormen van terrorisme in overeenstemming
met de fundamentele beginselen van de Europese Unie en het VN-Handvest een
prioritaire doelstelling van de Europese Unie en een sleutelelement van zijn externe
actiebeleid, gezien het grensoverschrijdende karakter van het terrorisme, moet zijn;

Bevestiging van specifieke EU-beginselen en -waarden bij de terrorismebestrijding

II.3  benadrukt dat de terrorismebestrijding geen verdeeldheid tussen het interne en het externe
beleid toestaat, pleit derhalve voor een integrale aanpak als sleutelelement van elke
Europese strategie of van elk Europees actieplan tegen het terrorisme;

I1.4  pleit derhalve voor een dringende herziening van de EU-strategie inzake de
terrorismebestrijding op basis van de in december 2003 goedgekeurde Europese
Veiligheidsstrategie en voor herziening van het bestaande Actieplan in het licht van de
recente aanslagen in Madrid;

II.5  herinnert eraan dat de terrorismebestrijding een brede alliantie vereist, gericht op
uitbanning van armoede en onrecht en op invoering van de democratie, eerbiediging van
de rechtsstaat en van de rechten van de mens in de gehele wereld; onderstreept derhalve
dat het internationale terrorisme energiek moet worden bestreden, niet alleen met
militaire middelen maar tevens door aanpak van de oorzaken van de reusachtige
politieke, sociale, economische en ecologische problemen die thans in de wereld bestaan;

I1.6  doet een beroep op Raad om de dialoog, de samenwerking en de banden tussen Europa
en de Arabische en de moslimwereld te verbreden ter versterking van de gematigde
politieke krachten en de maatschappelijke organisaties in die landen;

Bevordering van de stabiliteit buiten de Unie en een pro-actief GBVB als hoekstenen van de
EU-Strategie tegen het terrorisme

I1.7  doet een beroep op de Raad en de Commissie om de politieke dialoog over het terrorisme
met de partners van Europa te versterken en de anti-terrorisme-clausule in alle
overeenkomsten met derde landen op te nemen, met name met landen waar duidelijke
bewijzen van terroristische dreiging of van specifieke terroristische activiteiten bestaan,
zoals aanwerving, opleiding of financiering, of met elk ander land dat een potenti€le
bedreiging voor de Europese Unie vormt;
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I1.8  verzoekt de Commissie en de Raad een nauwere samenwerking aan te gaan met het VN-
Comité voor terrorismebestrijding en het gebruik van het Snellereactiemechanisme te
versterken voor specifieke projecten in prioritaire landen met het doel om kwetsbare
derde landen technische steun te verlenen, zowel ter versterking van hun mogelijkheden
tot terrorismebestrijding als om de oorzaken van eventuele conflicten te elimineren;

I1.9  onderstreept dat de noodzaak van eenheid in commando, de omvang van de dreiging en
de noodzaak van een snelle reactie, vereisen dat de Europese Unie meer doet dan zorgen
voor codrdinatie en informatie;

I1.10  beveelt aan dat de Europese Unie een meer operationele houding aanneemt inzake de
terrorismebestrijding en de bescherming van de veiligheid van haar burgers;

II.11  benadrukt derhalve dat de Unie met de grootste spoed een aantal maatregelen dient te
nemen om het hoofd te bieden aan de consequenties van een grootschalig terrorisme in
gebieden waar een gemeenschappelijke actie noodzakelijk is;

I1.12  herinnert eraan dat in de wereld na 11 september de terrorismebestrijding een belangrijke
doelstelling van het OCR is geworden, die evenwel niet uitsluitend met militaire
middelen kan worden uitgevoerd en dat de preventie en repressie van terrorisme een hele
reeks niet-militaire maatregelen vereist, zoals een versterking van de
inlichtingendiensten, alsmede politionele en justiti€le samenwerking, maatregelen ter
bestrijding van de financiering van het terrorisme, en een gemeenschappelijke actie op
andere terreinen in verband met het externe optreden van de Europese Unie, zoals handel
en industrie;

Verbondenheid aan de toepassing van de Solidariteitsclausule

II.13  is ingenomen met de Verklaring inzake solidariteit tegen het terrorisme, die de Europese
Raad op 25 en 26 maart 2004 heeft uitgebracht, en die betrekking heeft op de politieke
verbondenheid van de lidstaten en de toetredende staten om gemeenschappelijk op te
treden tegen daden van terrorisme, in de geest van de Solidariteitsclausule als vervat in
het ontwerpverdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa (artikel I - 42);

I1.14 dringt er derhalve bij de lidstaten en de toetredende staten met klem op aan om alle
instrumenten waarover zij beschikken te mobiliseren, met inbegrip van militaire
middelen, om dreigende terroristische aanslagen op het grondgebied van zowel de
lidstaten als de toetredende staten te voorkomen; om de democratische instellingen en de
burgerbevolking te beschermen tegen elke terroristische aanslag en om elke lidstaat of
toetredende staat op verzoek van zijn politieke autoriteiten bij te staan op zijn
grondgebied in geval van een terroristische aanslag;

Institutioneel GBVB-kader voor de terrorismebestrijding
II.15 is ingenomen met de benoeming van een EU-codrdinator voor terrorismebestrijding, die

rechtstreeks rapporteert aan de Hoge Vertegenwoordiger/toekomstige EU-minister van
buitenlandse zaken, met een duidelijk mandaat om de samenwerking inzake veiligheids-
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en terrorismebestrijdingsaangelegenheden tussen de EU-instellingen en de lidstaten en
met derde landen en relevante organisaties te versterken;

I1.16 is van mening dat de EU-coordinator terrorismebestrijding nauw dient samen te werken
met de Europese Commissie en met volledige eerbiediging van haar
verantwoordelijkheden, en dat hij tevens verantwoordelijk dient te zijn voor het toezicht
op de werkzaamheden van de diverse formaties van de Raad die zich bezighouden met
terrorisme en om de tenuitvoerlegging van hun besluiten te waarborgen;

I1.17 verzoekt de EU-codrdinator terrorismebestrijding en de Hoge
Vertegenwoordiger/toekomstige EU-minister van buitenlandse zaken het Parlement op de
hoogte te houden en periodiek verslag uit te brengen over de door de Europese Unie bij
de terrorismebestrijding geboekte vooruitgang;

Strategisch en wetgevingskader

I1.18 1s bovendien van mening dat de Europese Unie voor de terrorismebestrijding geen
nieuwe uitzonderlijke juridische instrumenten of instellingen nodig heeft, maar dat de
Raad met spoed de bestaande voorstellen dient goed te keuren en dat de lidstaten de
relevante wetgeving volledig ten uitvoer dienen te leggen;

I1.19  betreurt dat sinds zijn laatste resolutie over de terrorismebestrijding, van 24 oktober
2002, het EU-Actieplan voor terrorismebestrijding niet meer is aangepast, en is
ingenomen met het verzoek van de Europese Raad aan de Raad van ministers om de
goedkeuring van het herziene Actieplan, dat tevens voor onderzoek aan het Europees
Parlement dient te worden voorgelegd, te voltooien;

I1.20  is ingenomen met het pleidooi van de Europese Raad voor goedkeuring voor 1 mei 2004
van de richtlijn van de Raad inzake schadeloosstelling van slachtoffers van ernstige
misdrijven en terrorisme teneinde een adequate vergoeding voor de schade en het geleden
leed waarvan zij de dupe zijn, te waarborgen en verklaart bereid te zijn tot een
aanzienlijke verhoging van de financiéle toewijzing voor het relevante proefproject ter
verhoging van status ervan tot die van een belangrijke EU-actie, die gericht dient te zijn
op psychologische en materi€le bijstand aan de slachtoffers;

I1.21  herhaalt zijn oproep aan die lidstaten die nog niet de nodige maatregelen hebben
genomen om het Europese aanhoudingsbevel in werking te laten treden, dit zonder verder
uitstel te doen en verzoekt de Europese Commissie aan het eind van dit jaar verslag uit te
brengen over de operationele werking van dit fundamentele rechtsinstrument;

[1.22 is ingenomen met het pleidooi van de Europese Raad om voor juni 2004 zijn goedkeuring
te hechten aan de drie ontwerpkaderbesluiten over de confiscatie van de opbrengsten van
misdrijven, het Europees bewijsverkrijgingsbevel en inzake aanslagen op
informatiesystemen en verzoekt de lidstaten de reeds goedgekeurde wetgeving, zoals de
kaderbesluiten inzake de terrorismebestrijding, het witwassen van geld,
gemeenschappelijke onderzoeksteams, de bevriezing van bezittingen van terroristen en
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I1.23

11.24

terroristische organisaties, en de bestaande wetgeving inzake de veiligheid ter zee en in
de lucht;

herinnert de Commissie eraan om voor het eind van dit jaar een voorstel voor een
kaderbesluit voor te leggen inzake procedurele waarborgen in het kader van het strafrecht
in de EU, die de bescherming van individuele rechten moeten waarborgen na
inwerkingtreding van het Europese aanhoudingsbevel;

betreurt dat het Protocol van 2001 bij het Verdrag inzake wederzijdse rechtshulp in
strafzaken betreffende de controle op bankrekeningen nog door geen enkele lidstaat is
geratificeerd en dat tot nu toe slechts 4 lidstaten het verdrag zelf formeel geratificeerd
hebben;

Versterking van de operationele samenwerking

I1.25

I1.26

11.27

I1.28

11.29

I1.30

I1.31

bevestigt nogmaals zijn overtuiging dat de EU-terrorismebestrijding primair gericht dient
te zijn op versterking van de samenwerking tussen de justiti€le en politiediensten;

acht het van essentieel belang dat voor wat de terrorismebestrijding betreft
inlichtingengegevens onderling gedeeld worden en betreurt dat Europol en Eurojust tot
nu toe onderschat zijn;

is derhalve ingenomen met het standpunt van de Europese Raad dat de rol van zowel
Europol als Eurojust versterkt dienen te worden en verzoekt Europol om te zetten in een
re€el Agentschap van de Europese Gemeenschap en beveelt aan dit onmiddellijk te
reorganiseren en te versterken;

beveelt de oprichting aan van het Bureau van een Europese openbare aanklager alsmede
de harmonisatie van de definitie van ernstige en transnationale misdrijven, welke beide
belangrijke instrumenten voor de terrorismebestrijding zijn;

is verbaasd en geeft uiting aan zijn bezorgdheid over het feit dat de afdeling voor
terrorismebestrijding, die na 11 september 2001 binnen Europol was opgericht, weer
ontmanteld is, ondanks pogingen van het Europees Parlement om de activiteiten van
Europol op dit terrein te steunen, en verzoekt de Europese Raad deze afdeling opnieuw
op te richten;

betreurt het feit dat er nog geen gegevens over terroristen zijn vergaard in het kader van
het Schengen-systeem! en verzoekt de Raad positieve maatregelen in dit opzicht te
nemen, in overeenstemming met de EP-resolutie van 17 december 2002 alsmede met
resolutie 1373 van de Veiligheidsraad van 28 september 2001;

steunt de voorstellen van de Commissie om in de toekomst de Europese lijst van
terroristische organisaties door een stemming met gekwalificeerde meerderheid te herzien

1 Zoals het verzocht in zijn resolutie van 17 december 2002 inzake de invoering van nieuwe functies voor
het Schengen-Informatiesysteem, met name met het oog op de bestrijding van het terrorisme (verslag-
Coelho).
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en een Europese databank te creéren van personen (gebaseerd op de uitwisseling van
biometrische gegevens) en organisaties die schuldig bevonden zijn aan terrorisme of een
ernstig misdrijf;

I1.32 is ingenomen met het besluit van de Europese Raad om grenscontroles en de veiligheid
van documenten te verbeteren en dringt aan op een ruimere samenwerking tussen de
nationale grenspolitiediensten van de EU-lidstaten,;

I1.33  herhaalt zijn steun voor versterking van preventieve maatregelen ter bestrijding van het
terrorisme en onderstreept de noodzaak van ruimere financiéle middelen ter
ondersteuning van EU-acties inzake controle van de externe grenzen, alsmede die inzake
de uitwisseling van informatie, zoals SIS en VIS;

I1.34  herinnert eraan dat na 11 september 2001 weinig tijd beschikbaar was en in sommige
gevallen de tijd ontbrak voor behandeling van het door de Raad goedgekeurde
terrorismebestrijdingspakket en wijst met klem op zijn recht om volledig en naar behoren
bij het proces te worden betrokken;

I11. De strategie van Lissabon

III.1  steunt energiek de doelstelling van verbetering van het concurrentievermogen van het
Europese bedrijfsleven, als middel om een hogere groei te verwezenlijken en de
werkloosheid terug te dringen; wijst er met nadruk op dat de kleine en middelgrote
ondernemingen beschouwd moeten worden als de sleutel voor verbetering van het
concurrentievermogen en de bevordering van innovatie;

III.2  betreurt dat in de conclusies van het Voorzitterschap teveel de nadruk gelegd wordt op
bureaucratische processen en onvoldoende op de cruciale rol van individuele personen
die werken en concurreren in het bedrijfsleven, de onderwijssector en de onderzoeksector
als drijvende krachten voor groei, werkgelegenheid en innovatie;

III.3  moedigt de lidstaten aan om gezonde budgettaire posities aan te houden om de duurzame
ontwikkeling niet te ondermijnen, te vermijden dat pensioenstelsels onder ondraaglijke
druk komen te staan, en de noodzakelijke reserves te cre€ren voor actie in perioden van
zwakke groei, en derhalve alles in het werk te stellen om te voldoen aan het Stabiliteits-
en Groeipact;

III.4  is ingenomen met de oprechte erkenning dat de strategie van Lissabon thans
doorslaggevende maatregelen van de lidstaten vereist, door tijdige tenuitvoerlegging van
de goedgekeurde communautaire wetgeving en door een versterkt toezicht op en
uitwisseling van optimale methoden op beleidsterreinen waarvoor de lidstaten
verantwoordelijk blijven;

III.5 dringt aan op versnelling van de structurele hervormingen in de lidstaten teneinde het
concurrentievermogen te vergroten en een leidende positie te waarborgen in een steeds
verder gemondialiseerde wereld en is ingenomen met de stimulans van de uitbreiding om
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I11.6

I11.7

I11.8

111.9

I11.10

II.11

I1.12

de economieén en wetgevingssystemen verder aan te passen aan de behoeften van een
moderne samenleving;

is bovendien ingenomen met het grotere belang dat gehecht wordt aan versterking van de
investeringen van het bedrijfsleven in onderzoek en ontwikkeling en dringt er bij de
lidstaten op aan om de door de Europese Raad voorgestelde actielijnen te volgen,;

herinnert de lidstaten aan hun inzake de communautaire markt gedane toezeggingen;
dringt aan op een snelle tenuitvoerlegging van de reeds goedgekeurde maatregelen;
verwelkomt de tijdige goedkeuring van de in het Actieplan Financi€le Diensten vervatte
maatregelen;

stelt voor schadelijke fiscale concurrentie harder aan te pakken en om de fiscale
belemmeringen voor de communautaire markt uit de weg te ruimen; verzoekt de
Commissie akkoorden met derde landen te sluiten in samenhang met de Richtlijn inzake
belastingheffing op spaargelden;

vreest dat timide en laattijdige maatregelen de verwezenlijking van de doelstelling om de
meest concurrerende en dynamische kenniseconomie in de wereld te worden, zouden
kunnen bemoeilijken zo al niet onmogelijk maken;

verzoekt de Commissie haar "routekaart" naar 2010 zodanig te formuleren dat voorrang
verleend wordt aan maatregelen van de EU en de lidstaten voor groei en
werkgelegenheid, met inbegrip van essenti€le voorstellen inzake de interne markt, zoals
het communautair patent, maatregelen voor vrijmaking van het werkgelegenheid
scheppend potentieel van de KMO, meer flexibiliteit van de arbeidsmarkt, het Europees
onderzoeksgebied en het Europees Hoger-Onderwijs-gebied;

pleit ervoor bij de Commissie om een precieze catalogus per land op te stellen, vergezeld
van een tijdschema inzake de te ondernemen acties ter verwezenlijking van de
doelstellingen van Lissabon, en stelt voor aldus doelstellingen te definiéren die
vergelijkbaar zijn met de criteria van Maastricht en om de verwezenlijking van deze
doelstellingen via een door het Stabiliteits- en Groeipact geinspireerd mechanisme te
versterken;

verwacht in zijn rol van medewetgever volledig betrokken te worden bij de voorbereiding
van de herziening op middellange termijn (met inbegrip van contacten met het hoofd van
de onathankelijke herzieningsgroep), die als doelstelling zou moeten hebben de
totstandbrenging van een geloofwaardige strategie die onder de bevolking in de gehele
Europese Unie steun kan verkrijgen;

IV. Cyprus

IV.1  deelt het standpunt van de Europese Raad inzake Cyprus, en steunt de inspanningen van
VN-Secretaris-generaal Kofi Annan om de partijen te helpen om deze historische
gelegenheid aan te grijpen om een integrale oplossing van het probleem Cyprus te
verwezenlijken, die verenigbaar is met de relevante resoluties van de VN-

PE 344.205 8/10 RE\530906NL.doc



Veiligheidsraad, alsmede zijn bereidheid om de voorwaarden voor een dergelijk
compromis aan te passen aan de beginselen waarop de Unie is gebaseerd;

V. De internationale situatie

Rusland

V.l  isingenomen met het voornemen van de Raad om een strategisch partnerschap op te
bouwen tussen de EU en de Russische Federatie op basis van eerbiediging van
gemeenschappelijke waarden en de bevestiging door de Raad van het grote en reéle
belang van de EU bij een open, stabiel en democratisch Rusland;

V.2 wijst nogmaals op zijn overtuiging dat de Partnerschaps- en
Samenwerkingsovereenkomst (PCA) de essenti€le hoeksteen blijft van de onderlinge
betrekkingen en is ingenomen met het standpunt van de Raad dat de PCA zal gelden voor
alle lidstaten zonder voorwaarden vooraf en zonder onderscheid, met ingang van 1 mei
2004;

V.3  is van mening dat elk debat over de legitieme zorgen van Rusland over de invloed van de
uitbreiding volledig los dient te staan van de uitbreiding van de PCA tot de nieuwe
lidstaten;

Midden-Oosten

V.4  steunt de verklaring van de Europese Raad inzake de moeilijke situatie in het Midden-
Oosten en geeft uiting aan zijn diepe bezorgdheid over de verheviging van het Israélisch-
Palestijns conflict;

V.5 erkent het recht en de plicht van Isra€l om zijn volk te verdedigen tegen terroristische
aanslagen, maar verwerpt energiek de praktijk van buitengerechtelijke moorden als zijnde
in strijd met het internationaal recht en waarbij onschuldige slachtoffers vallen, hetgeen
weer leidt tot vergelding en meer geweld;

V.6  is van mening dat de terrorismebestrijding moet worden gevoerd binnen de grenzen die
de rechtsstaat aangeeft, alsmede via internationale samenwerking en met volledige
eerbiediging van het internationaal recht;

EU-Strategisch partnerschap met de landen aan de Middellandse Zee en in het Midden-Oosten

V.7  wijst met nadruk op de noodzaak van een bredere aanpak van de situatie in de gehele
regio van het Midden-Oosten, met name naar aanleiding van de oorlog in Irak en de
ontstane spanningen op religieuze, culturele, sociale en economische gronden;

V.8  blijft ervan overtuigd dat dit nieuwe proces zowel de EU, de NAVO, de Arabische Liga

en andere hierbij betrokken landen in de regio dient te omvatten en dat daarbij gebruik
moet worden gemaakt van het brede scala aan instrumenten die reeds in het kader van het
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proces van Barcelona, andere samenwerkingsakkoorden en de EU-strategie inzake een
ruimer Europa zijn toegepast;

V.9  betreurt dat de Arabische Liga niet bijeen is kunnen komen en zijn besluit om zijn
topconferentie uit te stellen naar aanleiding van de uiteenlopende standpunten inzake het
terrorisme; stimuleert zijn lidstaten om te volharden en het proces van hervormingen en
democratisering in de gehele regio voort te zetten;

Irak

V.10 is ingenomen met de recente politieke ontwikkelingen als signaal dat het land
vooruitgang boekt via een overgangsperiode, die zou moeten leiden tot grotere stabiliteit,
volledige integratie in de internationale gemeenschap en tot een soeverein, democratisch
en vreedzaam Irak, met volledige eerbiediging van zijn territoriale integriteit;

V.11 herhaalt dat de VN een belangrijke rol zou moeten spelen bij de wederopbouw van het
land en beschouwt een grotere VN-betrokkenheid bij het proces van overdracht van de
soevereiniteit, organisatie van toekomstige nationale verkiezingen en de benoeming van
een interimregering als concrete en belangrijke stappen op weg naar de normalisatie van
het land;

Afghanistan

V.12 is ingenomen met een besluit van Duitsland om een vervolgconferentie te organiseren
over Afghanistan en onderstreept de verbondenheid van de EU met de steunverlening aan
het land en is van mening dat President Karzai's besluit om algemene, vrije en eerlijke
verkiezingen te houden in september een unieke gelegenheid vormt om de democratie in
dit land te bevorderen;

VI De nieuwe financiéle vooruitzichten

VI.1  kan zich verenigen met het standpunt van de Europese Raad inzake het tijdschema dat
beoogt politiecke overeenstemming te bereiken over de financiéle vooruitzichten op de
Europese Raad in juni 2005, maar herhaalt zijn standpunt dat deze financiéle
vooruitzichten een periode van vijf jaar dienen te beslaan met ingang van 2007;

VI.2  verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie en
aan de nationale parlementen van de lidstaten en van de toetredende landen.
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