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Resolucio do Parlamento Europeu sobre os resultados do Conselho Europeu de
Bruxelas, de 25 e 26 de Marc¢o de 2004, e a seguranca dos cidadios europeus na
sequéncia dos atentados de Madrid

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho na sequéncia da reunido do
Conselho Europeu de 25/26 de Margo de 2004 e a Declaracao sobre o combate ao
terrorismo aprovada pelo Conselho Europeu,

Tendo em conta o relatorio do Conselho Europeu e a Declaragao da Comissao sobre a
reunido do Conselho Europeu de 25/26 de Margo de 2004 e sobre a seguranca dos
cidadaos europeus na sequéncia dos atentados de Madrid,

Tendo em conta o n° 2 do artigo 37° do seu Regimento,

Considerando que, na sequéncia dos atentados terroristas brutais perpetrados em Madrid
em 11 de Margo de 2004, a necessidade de reforcar a estratégia comunitaria em matéria de
terrorismo se tornou ainda mais premente,

Considerando que, desde os atentados de 11 de Setembro de 2001, a ameaga terrorista
assumiu uma dimensao global, que necessita de uma resposta global e multilateral,

Considerando que durante os 911 dias que se situaram entre estes dois acontecimentos
tragicos, isto €, entre 11 de Setembro de 2001 e 11 de Margo de 2004, se registaram
progressos a nivel europeu na luta contra o terrorismo, mas que € necessario envidar
esforcos ainda mais significativos,

Considerando que a luta contra o terrorismo faz com que a disting@o tradicional entre
politica externa e politica nacional fique diluida,

Considerando que uma Unido Europeia alargada ird contribuir firmemente para a citada
resposta global e multilateral através da criagdo dos instrumentos necessarios para
empreender uma ac¢ao decisiva contra o terrorismo, dentro dos limites definidos pelo
Estado de Direito e no pleno respeito dos direitos humanos,

Em relacdo a8 Conferéncia Intergovernamental

I.1.

1.2

Considera que, numa altura em que vai ter lugar o alargamento mais ambicioso
da historia da Europa, a Constituicdo representa a expressao da redefini¢do politica do
nosso continente;

Congratula-se com a retomada imediata dos trabalhos da CIG a fim de alcangar o mais
rapidamente possivel a aprovag¢ao de um Tratado Constitucional com o qual todos os
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cidadaos da Unido se podem identificar;

Recorda que a Constituicdo devera basear-se no Projecto de Tratado Constitucional

Condena todos os atentados terroristas, independentemente dos seus motivos, do sitio
onde sejam perpetrados ou do respectivo autor, incluindo, em especial, o recente
atentado brutal perpetrado em Madrid em 11 de Margo de 2004; expressa as suas
condoléncias e a sua solidariedade para com as vitimas e respectivos familiares, bem

1.3
apresentado pela Convengdo Europeia em Julho de 2003;
II.  Em relacdo a luta contra o terrorismo
1.1
como para com 0 povo € 0 governo espanhol;
1.2

Recorda que a luta contra todas as formas de terrorismo em conformidade com os
principios fundamentais da Unido Europeia e a Carta das Nagdes Unidas deve constituir
um objectivo prioritario da Unido Europeia e um elemento-chave da sua politica
externa, dado o caracter transfronteiri¢o do terrorismo;

Apoio dos principios especificos da UE e valores no combate ao terrorismo

I1.3

1.4

IL.5

1.6

Salienta que o combate ao terrorismo ndo permite fazer quaisquer distingdes entre
politicas internas e externas; por conseguinte, defende uma abordagem global enquanto
elemento-chave de qualquer estratégia europeia ou plano de ac¢do contra o terrorismo;

Solicita, por conseguinte, que seja efectuada urgentemente uma revisao da estratégia da
UE em matéria de combate ao terrorismo, com base na Estratégia Europeia para a
Seguranca, e que o actual plano de ac¢do seja reapreciado a luz dos recentes atentados
em Madrid;

Recorda que o combate ao terrorismo requer uma aliancga abrangente destinada a
erradicar a pobreza € a injusti¢a, bem como a instaurar a democracia e o respeito do
Estado de Direito e dos direitos humanos a nivel mundial; por conseguinte, salienta que
o terrorismo internacional deve ser combatido de maneira firme, ndo so através de
meios militares como também através da resolucdo da origem dos consideraveis
problemas politicos, sociais, econdémicos e ecologicos do mundo actual;

Solicita ao Conselho que fomente o didlogo, a cooperagao e as relagdes entre a Europa e
o mundo arabe e muculmano a fim de reforgar as forcas politicas moderadas e a
sociedade civil nestes paises;

Promover a estabilidade no exterior da Unido e uma PESC pro-activa enquanto pedras
angulares da estratégia da UE contra o terrorismo

I1.7

Solicita ao Conselho e a Comissdo que intensifiquem o didlogo politico sobre o
terrorismo com 0s paises terceiros e que apliquem de forma estrita a clausula
antiterrorista a ser introduzida em todos os acordos com paises terceiros, em especial
com paises onde ha provas de que existem ameacas terroristas ou actividades terroristas
especificas, como o recrutamento, a formagao ou o financiamento, ou com qualquer
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I1.8

I1.9

I1.10

II.11

I1.12

outro pais que represente uma ameaga potencial para a Unido Europeia;

Solicita a Comissao e ao Conselho que alcancem uma cooperagdo mais estreita com o
Comité das Nacdes Unidas contra o Terrorismo e que reforcem a utiliza¢do do
Mecanismo de Reac¢do Répida para projectos especificos em paises prioritarios
destinados a facilitar a assisténcia técnica a paises terceiros vulneraveis quer para
aumentar as suas capacidades de combate ao terrorismo quer para eliminar as causas de
qualquer possivel conflito;

Sublinha que a necessidade de haver uma certa unido em missdes de comando, a
dimensao da ameaca e a necessidade de uma capacidade de resposta rapida requerem
que a Unido Europeia ndo se limite simplesmente a fornecer coordenacao e
informagdes;

Recomenda a Unido Europeia que tome uma posi¢do mais operacional na luta contra o
terrorismo e na protec¢ao da seguranca dos seus cidadaos;

Sublinha, por conseguinte, que a Unido deveria aprovar, com caracter urgente, algumas
medidas destinadas a lidar com as consequéncias do terrorismo de massas em dominios
que exigem um esfor¢o conjunto;

Recorda que no mundo apds os atentados de 11 de Setembro o combate ao terrorismo se
tornou num dos objectivos principais da PESD, que, no entanto, ndo pode ser levada a
cabo apenas através de meios militares, e que a prevencao e a repressao de terrorismo
requerem uma série de medidas ndo militares tais como um servigo de troca de dados
aprofundado, uma melhor cooperagao policial e judiciaria e medidas para restringir o
financiamento do terrorismo, bem como uma ac¢do conjunta noutros dominios relativos
a ac¢do externa da Unido Europeia, como, por exemplo, o comércio e a industria;

Compromisso no sentido da aplicacdo da Clausula de Solidariedade

I1.13

I1.14

Congratula-se com a Declaracdo sobre a Solidariedade contra o Terrorismo emitida pelo
Conselho Europeu de 25 e 26 Margo de 2004, que inclui o compromisso politico dos
Estados-Membros e dos paises em vias de adesdo de actuarem conjuntamente contra
actos terroristas, no espirito da Clausula de Solidariedade contida no projecto de
Tratado que estabelece uma Constitui¢ao para a Europa (artigo I - 42);

Exorta, por conseguinte, os Estados-Membros e os paises em vias de adesdo a
mobilizarem todos os instrumentos a sua disposi¢ao, incluindo os recursos militares,
para impedir a ameaca terrorista tanto no territorio dos Estados-Membros como no dos
futuros Estados-Membros; além disso, solicita que as instituigdes democraticas e a
populacdo civil sejam protegidas de qualquer ataque terrorista e que prestem assisténcia
a qualquer Estado-Membro actual ou futuro no seu territdrio, a pedido das respectivas
autoridades politicas, caso venha a ocorrer um ataque terrorista;

Quadro institucional da PESC na luta contra terrorismo

II.15

Congratula-se com a nomeacao de um coordenador europeu para o combate ao
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terrorismo, que dependera directamente do Alto Representante/futuro Ministro da UE
para os Assuntos Externos e que terd um mandato claro para reforgar a cooperagdo em
matéria de seguranca e questdes de combate ao terrorismo entre as instituicdes da UE e
os Estados-Membros e com paises terceiros e organizacdes relevantes;

I1.16 Considera que o coordenador europeu para o combate ao terrorismo deve trabalhar em
estreita colaboragado e respeitando plenamente as responsabilidades da Comissao
Europeia e que serd igualmente responsavel pelo acompanhamento dos trabalhos das
varias formagdes do Conselho incumbidas de lidar com questdes ligadas ao terrorismo e
que assegurara a aplicacdo das suas decisoes;

I1.17 Solicita ao coordenador europeu para o combate ao terrorismo e ao alto
representante/futuro Ministro da UE para os Assuntos Externos que mantenham o
Parlamento informado e que lhe transmitam periodicamente um relatdrio sobre os
progressos efectuados pela Unido Europeia na luta contra o terrorismo;

Quadro estratégico e legislativo

I1.18 Manifesta, além disso, a sua convicgdo de que, para fazer face a ameaga terrorista, a
Unido Europeia ndo necessita de mais instrumentos juridicos ou instituigdes especificas,
mas que o Conselho deve aprovar urgentemente as propostas existentes, cabendo aos
Estados-Membros aplicar plenamente a legislagdo em causa;

I1.19 Lamenta que desde a sua tltima Resolugdo sobre o combate ao terrorismo, datada de 24
de Outubro de 2002, o plano de ac¢ao da UE para o Combate ao Terrorismo ndo tenha
sido actualizado e congratula-se com o pedido do Conselho Europeu de que o Conselho
aprove o plano de accdo revisto, que devera igualmente ser submetido a votacao do
Parlamento Europeu;

I1.20 Manifesta o seu agrado para com o pedido do Conselho Europeu no sentido da adopgao,
até 1 de Maio de 2004, da directiva do Conselho sobre a indemnizagao das vitimas de
crimes e actos terroristas graves a fim de assegurar uma reparagdo adequada para os
sofrimentos e danos sofridos e manifesta a sua vontade de aumentar consideravelmente
a atribuicdo financeira para o projecto-piloto em causa que melhora o seu estatuto para o
de uma das ac¢des mais importantes da UE que devera centrar-se na assisténcia
psicologica e material as vitimas;

I1.21 Recorda o pedido que dirigiu aos Estados-Membros que ainda ndo tomaram as medidas
necessarias para aplicar o mandado de captura europeu que procedam, sem demora,
nesse sentido e solicita 8 Comissao Europeia que apresente um relatorio, até finais de
2004, sobre a operacionalidade deste instrumento legal fundamental;

I1.22 Congratula-se com o pedido do Conselho Europeu no sentido de que os trés projectos de
decisdo-quadro, nomeadamente sobre a confiscacdo de rendimentos provenientes de
crimes, 0 mandado de captura europeu e os ataques contra sistemas de informagao,
sejam finalizados até¢ Junho de 2004 e solicita aos Estados-Membros que apliquem
plenamente a legislagdo ja aprovada, como, por exemplo, as decisdes-quadro sobre o
combate ao terrorismo, o branqueamento de capitais, equipas comuns de investigagdo, o
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congelamento de activos de terroristas e organizagdes terroristas e a legislagdo em vigor
sobre a seguranca maritima e aérea,

I1.23 Solicita a Comissdo que apresente, até finais de 2004, um projecto de decisdo-quadro
relativa as garantias processuais nos termos da lei criminal na Unido Europeia que ird
assegurar a proteccdo dos direitos individuais apds a entrada em vigor do mandado de
captura europeu;

I1.24 Lamenta que o Protocolo de 2001 a Convencao sobre a Cooperacao Judiciaria em
Matéria Penal referente ao controlo de contas bancarias ndo tenha ainda sido ratificado
por nenhum Estado-Membro e que, até a data, apenas quatro Estados-Membros
ratificaram formalmente a convengao propriamente dita;

Reforgo da cooperagdo operacional

I1.25 Reafirma a sua convicg¢ao de que a prioridade do combate da UE contra o terrorismo
consiste no refor¢o da cooperagdo entre os servigos judiciarios e policiais;

I1.26 Considera fundamental, no tocante a luta contra o terrorismo, partilhar os dados dos
servicos de informacdo e lamenta que a Europol e a Eurojust tenham sido, até ao
presente momento, subestimadas;

I1.27 Acolhe com satisfacdo, por conseguinte, a posi¢ao do Conselho Europeu de reforgar o
papel da Europol e da Eurojust e solicita que a Europol seja transformada numa agéncia
comunitdria com plenos direitos e recomenda a sua reorganizagao e refor¢o imediatos;

I1.28 Recomenda a criacao do Servigo do Provedor de Justica Europeu e a harmonizagao da
defini¢do de crimes graves e transnacionais, dado que ambos representam instrumentos
importantes na luta contra o terrorismo;

I1.29 Manifesta-se surpreendido e expressa a sua preocupacao com o facto de a unidade
antiterrorista criada no seio da Europol na sequéncia dos atentados de 11 de Setembro
de 2001 ter sido dissolvida apesar da tentativa do Parlamento Europeu de apoiar
actividades da Europol neste dominio e solicita ao Conselho Europeu que volte a
restabelecé-la;

I1.30 Lamenta o facto de dados sobre terroristas ainda ndo terem sido recolhidos no sistema de
Schengen 'e solicita ao Conselho que tome medidas positivas a este respeito, em
conformidade com a sua Resolugdo de 17 de Dezembro de 2002 ¢ com a Resolugdo
1373 do Conselho de Seguranca de 28 de Setembro de 2001;

I1.31 Apoia as propostas da Comissao de rever, doravante, a lista europeia de organizagdes
terroristas através da votacao por maioria qualificada e de criar uma base de dados
europeia sobre pessoas (baseada no intercdmbio de dados biométricos) e organizacdes

" Conforme solicitado na sua Resolugdo legislativa de 17 de Dezembro de 2002 sobre uma iniciativa do Reino de
Espanha com vista a aprovagdo de uma decisdo do Conselho relativa a introdugao de novas funcionalidades no
Sistema de Informagao Schengen, particularmente no que respeita a luta contra o terrorismo (relatério Coelho).
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que tenham sido julgadas culpadas de actos terroristas ou de qualquer crime grave;

I1.32 Acolhe com agrado a decisdo do Conselho Europeu de melhorar os controlos nas
fronteiras e a seguranga de documentos e insiste numa cooperagdo reforcada entre os
guardas fronteirigos nacionais dos Estados-Membros da UE;

I1.33 Reitera o seu apoio ao reforco das medidas preventivas destinadas a combater o
terrorismo e sublinha a necessidade de disponibilizar mais meios financeiros para apoiar
ac¢Oes comunitarias de controlo nas fronteiras externas e acgoes relacionadas com a
troca de informacgdes, como o SIS e o VIS;

I1.34 Recorda que, apos os atentados de 11 de Setembro de 2001, lhe foi dado pouco tempo e,
em alguns casos, tempo nenhum para examinar o pacote contra o terrorismo acordado
pelo Conselho e sublinha o seu direito de ser plenamente e devidamente associado a este
processo;

III. Em relacdo a Estratégia de Lisboa

III.1 Apoia firmemente o objectivo de melhorar a competitividade das empresas europeias,
permitindo, desta forma, um nivel de crescimento superior e a redu¢do do desemprego;
salienta que as médias e pequenas empresas devem ser vistas como elemento-chave para
o aumento da competitividade e para a promog¢ao da inovagao;

III.2 Lamenta que as conclusdes da Presidéncia coloquem demasiada énfase nos processos
burocraticos e pouca €nfase no papel fundamental desempenhado pelas pessoas que
trabalham e competem entre si nos sectores dos negocios, da educagdo e da
investigacao, enquanto forca motriz para o crescimento, 0 emprego € a inovacao;

IT1.3 Incentiva os Estados-Membros a alcangarem posi¢des or¢amentais sélidas por forma a
ndo comprometerem o desenvolvimento sustentavel, a evitarem pOr os sistemas de
fundos de pensdes sob uma tensao insuportavel, e a criarem as reservas necessarias para
se poder agir em periodos de pouco crescimento, € por conseguinte a envidar todos os
esforcos necessarios para respeitar o Pacto de Estabilidade e Crescimento;

II.4 Congratula-se com o reconhecimento sincero de que a Estratégia da Lisboa requer agora
uma acg¢ao decisiva por parte dos Estados-Membros, mediante a aplicagdo da legislacao
comunitaria acordada nos prazos previstos e através de um melhor controlo e
intercambio das melhores praticas em dominios politicos que continuam a ser da
responsabilidade dos Estados-Membros;

III.5 Exorta a que as reformas estruturais nos Estados-Membros sejam intensificadas a fim de
aumentar a competitividade e assegurar uma posi¢ao de lideranga num mundo cada vez
mais globalizado e congratula-se com o incentivo dado pelo alargamento para
aprofundar a adaptag¢do das economias e dos sistemas reguladores da Unido as
necessidades de uma sociedade moderna;

II1.6 Acolhe, além disso, com agrado a importancia atribuida ao aumento dos investimentos
na investigacdo e no desenvolvimento e solicita aos Estados-Membros que prossigam
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com as linhas de acg¢do propostas pelo Conselho Europeu;

IT1.7 Recorda aos Estados-Membros os compromissos assumidos pelos mesmos em relagao

1.8

I11.9

ao mercado unico; insiste na aplicacdo sem demora das medidas que j& tenham sido
decididas; congratula-se com a aprovagao atempada das medidas contidas no plano de
ac¢ao para os servigos financeiros,

Sugere que sejam redobrados os esforcos destinados a por cobro a concorréncia fiscal
nociva e a suprimir os entraves fiscais ao mercado unico; exorta a Comissao a concluir
os acordos com paises terceiros relacionados com a Directiva relativa a tributagao dos
rendimentos da poupancga;

Manifesta o seu receio de que uma acg¢ao timida e tardia poderia tornar dificil ou mesmo
impossivel o objectivo de se tornar na economia assente no conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo;

II1.10 Solicita a Comissao que construa o seu "percurso” até 2010 de forma a que seja dada

prioridade as medidas comunitarias e nacionais para o crescimento € 0 emprego,
incluindo propostas-chave para o mercado interno como, por exemplo, a patente
comunitaria, medidas que liberem o potencial das PME de criacdo de postos de
trabalho, uma maior flexibilidade dos mercados de trabalho, o Espaco Europeu de
Investigacdo e o Espago Europeu do Ensino Superior;

III.11 Defende a elaboracao pela Comissdao de um catalogo, dividido por paises especificos,

associado a um calendario no tocante as ac¢des a empreender a fim de alcancar os
objectivos de Lisboa, e propde a defini¢do de objectivos similares aos critérios de
Maastricht e o reforco da consecugdo destes objectivos através de um mecanismo
inspirado pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento;

II1.12 Aguarda, no seu papel de co-legislador, vir a participar plenamente na preparagdo da

revisdo a médio prazo (incluindo o contacto com o responsavel do grupo de revisao
independente), que devera ter como objectivo a definicdo de uma estratégia credivel que
conte com o apoio dos cidaddos numa Unido Europeia alargada;

IV. Em relagdo a Chipre

IV.1 Partilha da posi¢ao do Conselho Europeu no tocante a Chipre, em especial o apoio aos
esfor¢os envidados pelo Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, no sentido de
ajudar as partes envolvidas a aproveitarem esta oportunidade historica para encontrarem
uma solucdo global para o problema cipriota que esteja em consonancia com as
resolugdes do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas na matéria e a sua
disponibilidade para formular os termos dessa solu¢gdo em conformidade com os
principios em que assenta a Unido;

V__ Em relagdo a situagdo internacional

Russia
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V.1 Congratula-se com a inten¢do do Conselho de construir uma parceria estratégica entre a
UE e a Federagao Russa baseada no respeito dos valores comuns e com a afirmagdo do
Conselho sobre o interesse sério e genuino da UE numa Russia aberta, estdvel e
democratica;

V.2 Recorda a sua convic¢do de que o Acordo de Parceria e de Cooperacao (APC) continua
a representar a pedra angular fundamental desta relacdo e acolhe com agrado a posicao
do Conselho de que o APC serd aplicavel a todos os Estados-Membros sem condi¢des
prévias ou distin¢des a partir de 1 de Maio de 2004;

V.3 Considera que qualquer debate sobre as preocupacdes legitimas da Russia sobre o
impacto do alargamento deve permanecer completamente a margem da extensdo do
APC aos novos Estados-Membros;

Médio Oriente

V.4 Defende a posicao do Conselho Europeu sobre a situacao dificil que se vive no Médio
Oriente e expressa a sua profunda preocupacdo com o agravamento do conflito israelo-
palestiniano;

V.5 Ao mesmo tempo que reconhece o direito e o dever de Israel de defender os seus
cidaddos de ataques terroristas, rejeita firmemente a pratica de matancgas extrajudiciais
enquanto violagao do Direito internacional, provocando vitimas inocentes e conduzindo
a retaliagdo e a violéncia acrescida;

V.6 Considera que o combate ao terrorismo deve ser levado a cabo fora dos limites
marcados pelo Estado de Direito, também através da cooperagao internacional € no
pleno respeito do Direito internacional;

Parceria estratégica da UE com o Mediterraneo e o Médio Oriente

V.7 Salienta a necessidade de uma posi¢do mais abrangente em relacdo a toda a regido do
Médio Oriente, em especial na sequéncia da guerra do Iraque e das tensdes geradas por
motivos religiosos, culturais e s6cio-econémicos;

V.8 Manifesta a sua convicgdo de que este novo processo deve incluir a UE, a NATO, a
Liga Arabe e outros paises envolvidos na regido, devendo igualmente utilizar um grande
leque de instrumentos ja postos em pratica sob o processo de Barcelona, outros acordos
de cooperagdo e a estratégia europeia para uma Europa alargada;

V.9 Lamenta o falhango da Liga Arabe para se reunir e a decis@o de adiar a sua cimeira
devido aos pontos de vista diferentes em relagdo ao terrorismo; incentiva os seus
membros a serem perseverantes € a prosseguirem com o processo de reformas e de
democratiza¢do em toda a regiao;

Iraque

V.10 Acolhe com agrado a evolucdo politica registada recentemente enquanto indicio de que
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V.11

0 pais estd a caminhar para um periodo de transi¢ao que conduzira a uma estabilidade
acrescida, a integracdo plena na comunidade internacional e a um pais soberano,
democratico e tranquilo, no pleno respeito da sua integridade territorial;

Reitera que as Nagdes Unidas devem desempenhar um papel de relevo na reconstrucao
do pais e aguarda uma maior participacao das Na¢des Unidas no processo de
transferéncia da soberania, organizando as futuras elei¢cdes nacionais e nomeando o
governo provisorio enquanto etapas concretas e determinadas na direc¢do certa com
vista a normaliza¢do do pais;

Afeganistdo

V.12 Acolhe com agrado a decisdo da Alemanha de organizar uma nova conferéncia sobre o

VI

Afeganistdo ao mesmo tempo que salienta o compromisso da UE de prestar assisténcia
a este pais e esta convencido de que a decisdo do presidente Kharzai de realizar elei¢cdes
gerais, livres e equitativas em Setembro constitui uma oportunidade Unica no sentido da
implementa¢do da democracia neste pais;

Em relacdo as Perspectivas Financeiras

VI.1 Manifesta a sua concordancia com o Conselho Europeu acerca do calendario destinado a

alcangar um acordo politico sobre as novas perspectivas financeiras no Conselho
Europeu de Junho de 2005, embora reitere a sua opinido de que estas perspectivas
financeiras deverdo cobrir um periodo de cinco anos a contar a partir de 2007,

VI.2 Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a

Comissao, bem como aos parlamentos nacionais dos Estados-Membros e dos paises em
vias de adesao.
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