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Europaparlamentets resolution om resultatet av Europeiska radets mote i Bryssel, den
25-26 mars 2004, och om de europeiska medborgarnas sikerhet efter bombattentaten i
Madrid

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser efter Europeiska radets mdte den
25-26 mars 2004 och det uttalande om bekdmpande av terrorism som antogs av
Europeiska rédet,

med beaktande av rddets och kommissionens uttalanden om Europeiska radets mote
den 25-26 mars och om de europeiska medborgarnas sékerhet efter bombattentaten 1
Madrid,

med beaktande av artikel 37.2 i arbetsordningen, och av foljande skél:

Vikten av att stirka EU:s strategi mot terrorism har blivit mer uppenbar &n ndgonsin
efter den brutala terroristattacken 1 Madrid den 11 mars 2004.

Efter attentatet den 11 september har terroristhotet fitt en global dimension som kraver
ett globalt och multilateralt svar.

Under de 911 dagarna mellan de tvé tragiska hidndelserna — frdn den 11 september 2001
till den 11 mars 2004 — har det skett framsteg pa europeisk niva nar det géller att
bekdmpa terrorismen, men omfattande insatser maste fortfarande goras.

Kampen mot terrorismen suddar ut de traditionella skillnaderna mellan utrikes- och
inrikespolitik.

En utvidgad Europeiska unionen bor beslutsamt bidra till ett sddant och multilateralt
svar genom att inrétta de instrument som behdvs for att vidta kraftfulla atgérder mot
terrorismen inom de granser som réttssamhallet ger och 1 full respekt for de ménskliga
rittigheterna.

Om regeringskonferensen

I.1

1.2

Europaparlamentet anser att vid tidpunkten for den mest omfattande utvidgningen i
EU:s historia utgor konstitutionen ett uttryck for den politiska omvandlingen av var
vérldsdel.

Europaparlamentet vilkomnar att regeringskonferensen omedelbart &terupptar arbetet
for att s& snabbt som mojligt anta ett konstitutionellt fordrag som alla EU:s medborgare
kan solidarisera sig med.
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[.3  Europaparlamentet erinrar om att konstitutionen bor grundas pa det utkast till
konstitution som Europeiska konventet lade fram i juli 2003.

II Om terroristbekdmpning

II.1 Europaparlamentet fordomer alla terroristattacker, oberoende av motiven, oberoende av
var dessa terroristattacker dger rum och oberoende av vilka som utfér dem. Framfor allt
fordomer palamentet det senaste brutala attentatet i Madrid den 11 mars 2004 och
uttrycker sitt djupa deltagande och sin solidaritet med offren, deras familjer samt det
spanska folket och dess regering.

I1.2 Europaparlamentet erinrar om att kampen mot alla former av terrorism, i enlighet med
Europeiska unionens grundldggande principer och Forenta nationernas stadga, maste
utgora ett prioriterat mal for Europeiska unionen och en central punkt i dess externa
politik, med tanke pa terrorismens gransoverskridande karaktér.

Bedomning av sdrskilda EU-principer och viirderingar i kampen mot terrorism

I1.3  Europaparlamentet betonar att kampen mot terrorism inte medger ndgon atskillnad
mellan intern och extern politik och forordar darfor att en dvergripande metod skall
utgdra en central del 1 en eventuell europeisk strategi eller handlingsplan mot terrorism.

I1.4 Europaparlamentet begir déarfor att EU:s strategi for terroristbekdmpning snarast ses
over pa grundval av den europeiska sékerhetsstrategi som antogs i december 2003 och
att den befintliga handlingsplanen omprévas mot bakgrund av de nyligen utférda
attentaten i Madrid.

II.5 Europaparlamentet erinrar om att kampen mot terrorismen kréver en bred allians som
bor ha som mal att utrota fattigdom och orédttvisor samt inféra demokrati, respekt for
rittsstaten och méanskliga réttigheter varlden over. Parlamentet framhaller dérfor att den
internationella terrorismen maste bekdmpas med kraft, inte bara med militdra medel
utan ocksd genom att man tar itu med orsakerna till de enorma politiska, sociala,
ekonomiska och miljoméssiga problem som finns i dagens varld.

I1.6  Europaparlamentet uppmanar radet att utoka dialogen, samarbetet och kontakterna
mellan Europa och den arabiska och islamiska vérlden for att forstdrka de moderata
politiska krafterna och det civila samhéllet i dessa lander.

Frimja stabilitet utanfor EU och en aktiv gemensam utrikes- och sikerhetspolitik —
hornstenarna i EU:s strategi mot terrorism

1.7 Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att forstidrka den politiska
dialogen om terrorism med tredje l4nder och att strikt tillimpa den
terroristbekdmpningsklausul som skall inforas i alla 6verenskommelser med
tredje ldnder, framfor allt lander dér det finns ett uppenbart terroristhot eller sarskild
terroristverksamhet som rekrytering, utbildning eller finansiering, eller varje annat land
som utgor ett potentiellt hot for Europeiska unionen.
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I1.8

I1.9

I1.10

II.11

I1.12

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att inleda ett ndrmare samarbete
med FN:s kommittée for terroristbekdmpning och att 6ka anviandningen av mekanismen
for akuta ingripanden 1 samband med sdrskilda projekt i prioriterade lénder i syfte att ge
tredje ldnder tekniskt bistand, dels for att forstirka deras mojligheter att bekdmpa
terrorism, dels for att undanréja orsakerna till en eventuell konflikt.

Europaparlamentet understryker att nodvandigheten av enhetlig ledning, hotets
omfattning och behovet av en snabb reaktion stiller storre krav pa Europeiska unionen
som madste gora mer dn att bara bidra med samordning och information.

Europaparlamentet rekommenderar att Europeiska unionen intar en mer aktiv roll for att
bekdmpa terrorism och skydda medborgarnas sikerhet.

Europaparlamentet betonar darfor att EU snarast bor anta en rad atgérder for att hantera
foljderna av massterrorism i omrdden dér det krdvs gemensamma insatser.

Europaparlamentet erinrar om att efter den 11 september har kampen mot terrorismen
blivit det viktigaste mélet for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Denna
kamp kan emellertid inte bedrivas enbart med militira medel. For att forbygga och
bekdmpa terrorism kravs det en hel rad icke-militéra dtgirder som forbattrad
underrittelsetjanst och utokat polisidrt och réttsligt samarbete, stopp for
terroristfinansiering samt gemensamma dtgéirder pd andra omrdden som ror
Europeiska unionen externa verksamhet, exempelvis handel och industri.

Atagande om att tillimpa solidaritetklausulen

I1.13

II.14

Europaparlamentet vilkomnar den solidaritetforklaring mot terrorism som

Europeiska ridet antog den 25 och 26 mars 2004 och som innebir ett politiskt dtagande
fran medlemsstaternas och de anslutande staternas sida att handla gemensamt om en
medlemsstat dr foremal for en terroristattack, i enlighet med andan i den
solidaritetsklausul som aterfinns i utkastet till fordrag om inréttandet av en konstitution
for Europa (Article 1-42);

Europaparlamentet uppmanar dérfor medlemsstaterna och de anslutande staterna att
mobilisera alla instrument som star till deras forfogande, 4ven militéra resurser, for att
forhindra terroristhot bade pad medlemsstaternas och de anslutande staternas territorier,
skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen vid en eventuell
terroristattack och bistd en medlemsstat eller anslutande stat pé dess territorium pa
begéran av dess politiska myndigheter vid en terroristattack.

GUSP:s institutionella ramverk for kampen mot terrorism

II.15

Europaparlamentet vilkomnar utndmningen av en samordnare for kampen mot
terrorism som skall vara direkt understdlld EU:s hoge representant/framtida
utrikesminister, med ett tydligt mandat att stidrka samarbetet i fragor som ror sdkerhet
och terroristbekdmpning inom EU:s insitutioner och medlemsstater och i samarbete med
tredje ldnder och relevanta organisationer.
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I1.16 Europaparlamentet anser att EU:s samordnare for kampen mot terrorism bor verka i
néra samarbete med och i full respekt for Europeiska kommissionens befogenheter och
att han ocksa bor ansvara for att leda arbetet 1 de olika rddskonstellationer som
behandlar terrorism samt ha ansvar for att besluten genomfors.

I1.17 Europaparlamentet uppmanar EU:s samordnare for kampen mot terrorism och EU:s
hoge representant/ framtida utrikesminister att informera och regelbundet ldgga fram en
rapport till parlamentet om Europeiska unionens framsteg i kampen mot terrorism.

Strategisk ram och lagstifiningsram

I1.18 Europaparlamentet anser att for att ta itu med terroristhotet behdver Europeiska unionen
inte fler réttsliga instrument eller institutioner av undantagskaraktir. Radet maste 1
stdllet snarast anta de forslag som redan finns och medlemsstaterna maste genomfora
relevant lagstiftning fullt ut.

I1.19 Europaparlamentet beklagar att efter dess senaste resolution av den 24 oktober 2002 om
kampen mot terrorismen har EU:s handlingsplan for att bekdmpa terrorism inte
uppdaterats och vialkomnar Europeiska rddets uppmaning till rddet att fullfolja
antagandet av den reviderade handlingsplanen, som ocksa skall dverldmnas till
Europaparlamnetet for granskning.

I1.20 Europaparlamentet vilkomnar Europeiska radets begiaran om att rddets direktiv om
erséttning till brottsoffer och offer for terrorism antas fore den 1 maj 2004 for att de
berorda personerna skall kunna fé korrekt ersittning for den skada och det lidande de
utsatts for. Parlamentet dr villigt att avesvért 6ka de finansiella anslagen for det aktuella
pilotprojektet och ge det en hogre dignitet som en av EU:s viktigaste dtgarder som bor
inriktas pa psykologiskt och materiellt bistdnd till offren.

I1.21 Europaparlamentet uppmanar pé nytt de medlemsstater som @nnu inte vidtagit
tillrackliga atgérder for att inforliva den europeiska arresteringsordern med sin
lagstiftning att de gor detta utan ytterligare drojsméal. Parlamentet uppmanar dven
Europeiska kommissionen att i slutet av detta ar sammanstélla en rapport om hur detta
grundldggande rattsinstrument fungerar i praktiken.

I1.22 Europaparlamentet vilkomnar Europeiska radets begidran om att de tre forslagen till
rambeslut om forverkande av egendom som hérror fran brott, en europeisk
arresteringsorder och om angrepp mot informationssystem slutfors fore juni 2004 och
uppmanar medlemsstaterna att fullt ut tillimpa den lagstiftning som redan antagits, till
exempel rambesluten om terroristbekdmpning, penningtvitt, gemensamma
utredningsgrupper, frysning av terroristers och terroristorganisationers tillgangar och
den befintliga lagstiftningen om sj6- och flygsékerhet.

I1.23 Europaparlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att fore slutet av detta ar lagga fram
ett forslag till rambeslut om réttslig provning enligt brottslagstiftningen i Europeiska
unionen som kommer att sdkerstélla enskilda personers réttigheter efter det att den
europeiska arresteringsordern tratt i kraft.
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11.24

Europaparlamentet beklagar att protokollet till konventionen om dmsesidig réttslig hjalp
1 brottmal avseende overvakning av bankkonton &nnu inte ratificerats av ndgon
medlemsstat och att hittills bara fyra medlemsstater formellt ratificerat sjilva
konventionen.

Forstiirkt operationellt samarbete

I1.25

Europaparlamentet upprepar sin dvertygelse om att EU for att bekdmpa terrorismen bor
prioritera forstarkt réttsligt och polisidrt samarbete.

I1.26 Europaparlamentet anser att det i samband med terroristbekdmpning ar grundldggande

11.27

I1.28

I1.29

I1.30

I1.31

I1.32

I1.33

att man delar med sig av uppgifter som underrittelsetjédnsterna samlat in, och beklagar
att Europol och Europjust hittills har underskattats.

Europaparlamentet vilkomnar dérfor radets stdndpunkt att stdrka bdde Europols och
Eurojusts roller och begir att Europol skall omvandlas till ett riktigt decentralicerat
organ (byrd) och rekommenderar en omedelbar omorganisation och forstarkning.

Europaparlamentet rekommenderar att det inréttas ett europeiskt allmént dklagarambete
och att definitionerna avseende allvarliga och gransdverskridande brott harmoniseras.
Béda dessa atgérder ar viktiga instrument for kampen mot terrorismen.

Europaparlamentet dr forvdnat och bekymrat dver att den anti-terroriststyrka som
inrdttades inom Europol efter den 11 september 2001 har avvecklats trots
Europaparlamentets anstrangningar att stddja Europols verksamhet inom detta omrade,
och begdr att rddet dter inréttar denna styrka.

Europaparlamentet beklagar att uppgifter om terrorister 4nnu inte har samlats in inom
ramen for Schengensystemet! och begér att radet vidtar atgarder for att rétta till detta i
enlighet med parlamentets resolution av den 17 december 2002 och i linje med
sdkerhetsradets resolution 1373 av den 28 september 2001

Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om att 1 framtiden se dver
gemenskapens forteckning Gver terroristorganisationer genom beslut med kvalificerad
majoritet samt att inrdtta en gemensam databas dver personer (baserad pa utbyte av
biometriska data) och organisationer som har gjort sig skyldiga till terrorism eller andra
allvarliga brott.

Europaparlamentet vilkomnar radets beslut att forbéttra granskontrollerna och
sdkerheten 1 samband med dokument, och insisterar pd nirmare samarbete mellan de
nationella granskontrollstyrkorna i EU:s medlemslénder.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for kraftfullare forebyggande atgérder for att
bekdmpa terrorismen och understryker att det behovs ytterligare ekonomiskt stod for
EU:s aktioner avseende den yttre granskontrollen, liksom for informationsutbyte som

!'Som krivdes i resolutionen av den 17 december 2002 om inférandet av vissa nya funktioner i
Schengens informationssystem, sérskilt gillande terroristbekdmpning (Coelhos betdnkande).
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11.34

I

SIS och VIS.
Europaparlamentet paminner om att det funnits liten eller ingen tid efter den
11 september 2001 {or att utvirdera det anti-terroristpaket som radet har beslutat om

och betonar parlamentets ritt att helt och fullt fa delta 1 den processen.

Om Lissabonstrategin

III.1

1.2

.3

1.4

IIL.5

1.6

I11.7

1.8

Europaparlamentet stoder kraftfullt mélet att forbattra konkurrenskraften for

Europas foretag och darigenom astadkomma hogre tillvaxt och sjunkande arbetsldshet.
Parlamentet betonar att sma och medelstora foretag maste ses som en nyckelgrupp for
att 6ka konkurrenskraften och frimja innovationer.

Europaparlamentet beklagar att ordférandeskapets slutsatser lade alltfor stor vikt vid
byrékratiska processer och inte tillrackligt betonade den avgoérande roll som individerna
spelar, vilka arbetar och konkurrerar pa4 marknaden och hur viktiga utbildnings- och
forskningssektorerna dr som padrivande krafter for tillvéixt, sysselséttning och
innovationer.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemstaterna att skaffa sig en sund budgetsituation
for att inte dventyra en hallbar utveckling, att undvika att tinja penssionssystemen till
bristningsgrénsen och att skapa de reserver som behovs for atgérder under perioder med
lag tillvaxt, och séledes gora allt de kan for att leva upp till stabilitets- och
tillviaxtpakten.

Europaparlamentet vilkomnar det drliga erkdnnandet att Lissabonstrategin nu behdver
beslutsamma atgérder fran medlemsstaternas sida. Detta inbegriper inforlivande av
gemenskapslagstiftningen i den nationella lagstiftningen i ritt tid, samt béttre
Overvakning och utbyten av bista tillvigagangssétt inom de politikomraden for vilka
medlemsstaterna bér ansvaret.

Europaparlamentet pékallar det tringande behovet att skynda pé strukturreformerna 1
medlemsstaterna for att forbéttra konkurrenskraften och skaffa sig en ledande position 1
en alltmer globaliserad virld. Parlamentet vilkomnar de incitament som utvidgningen
ger att ytterligare anpassa gemenskapens ekonomier och regelsystem till behoven 1 ett
modernt samhélle.

Europaparlamentet vilkomnar dessutom den dkande vikt som ldggs vid forstiarkning av
foretagens investeringar i forskning och utveckling, och uppmanar medlemsstaterna att
folja upp de atgardsforslag som Europeiska ridet har foreslagit.

Europaparlamentet pdminner medlemsstaterna om deras ataganden i samband med den
inre marknaden och insisterar pa att de atgérder som redan har beslutats ocksa snabbt
genomfors. Parlamentet vilkomnar det snabba genomférandet av dtgirderna i
handlingsplanen for finansiella tjanster.

Europaparlamentet foreslar att man okar anstrdngningarna for att komma till rdtta med
skadlig skattekonkurrens och avlidgsna skattehinder pd den inre marknaden. Parlamentet
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uppmanar entrdget kommissionen att slutfora 6verenskommelserna med tredje land i
samband med direktivet om beskattning av sparande.

II1.9 Europaparlamentet fruktar att forsiktiga och sena atgérder kan leda till att mélet att bli
den mesta konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin 1 virlden kan
bli svart, om inte rent av omdjligt, att uppna.

I11.10 Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta sin "fardplan” fram till 2010 pa
ett sdtt som prioriterar atgarder pa gemenskapsniva och nationell niva for tillvixt och
sysselséttning, inklusive viktiga forslag for den inre marknaden, sdisom Europapatent,
atgirder for att utnyttja potentialen hos de sma och medelstora foretagen att skapa
arbetstillféllen, storre flexibilitet pd arbetsmarknaderna, Europeiska forskningsomradet
och Europeiska omradet for hogre utbildning.

II1.11 Europaparlamentet foresprakar att kommissionen utarbetar en exakt landerspecifik
forteckning med en tidsplan for de atgérder som skall vidtas for uppfylla Lissabonmalen
och foreslar att kommissionen samtidigt faststéller malen i likhet med
Maastrichtkriterierna och sikerstéller att dessa mélséattningar uppnds genom en
mekanism som baserar sig pa stabilitets- och tillvixtpakten.

II1.12 Europaparlamentet forvéntar sig att det i1 sin egenskap av medlagstiftare kommer att
inneha en fullvérdig roll i samband med den mellanliggande 6versynen (innefattande
kontakt med chefen for den oberoende undersokningsgruppen) vilken bor ha som
malsittning att upprétta en trovérdig strategi som kan fi ett allméant stdd inom hela den
utvidgade unionen.

IV. Om Cypern

IV.1 Europaparlamentet delar Europeiska radets staindpunkt om Cypern, det vill séga att
parlamentet instimmer i radets stod for FN:s generalsekreterare Kofi Annans
anstrangningar att hjdlpa parterna att gripa detta historiska tillfdlle 1 akt for att nd en
vittomspannande 16sning pa Cypernfragan, i enlighet med de relevanta resolutioner som
FN:s sékerhetsrad antagit, och dess beredskap att jimka villkoren i denna 16sning i
enlighet med de principer som unionen grundar sig pa.

\Y Om den internationella situationen

Ryssland

V.1 Europaparlamentet vialkomnar rddets avsikt att inrétta ett strategiskt partnerskap mellan
EU och Ryssland, baserat pa respekt for gemensamma virderingar och radets forsikran
om EU:s intresse av ett dppet, stabilt och demokratiskt Ryssland.

V.2 Europaparlamentet erinrar om sin dvertygelse om att partnerskaps- och samarbetsavtalet
fortsitter att utgéra hornstenen 1 relationen och vilkomnar den héllning radet har antagit
enligt vilken partnerskaps- och samarbetsavtalet frdn och med den 1 maj 2004, utan
forhandsvillkor eller urskiljning, kommer att gélla 1 alla medlemsstater.
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Europaparlamentet anser att all diskussion om Rysslands legitima oro med anledning av
utvidgningens konsekvenser dven i fortsittningen maste foras helt och hallet separat
frén utvidgningen av partnerskaps- och samarbetsavtalet till att omfatta de nya
medlemsstaterna.

Mellansstern

A

V.5

V.6

Europaparlamentet stéller sig bakom Europeiska ridets uttalande om den svéra
situationen 1 Mellandstern och uttrycker sin djupa oro dver att den israelisk-palestinska
konflikten forvérrats.

Europaparlamentet erkénner Israels rétt och skyldighet att forsvara sitt folk mot
terroristattentat men uttrycker samtidigt sitt kraftfulla férdomande av det utomréttsliga
dodandet vilket strider mot internationell ritt, skapar oskyldiga offer och leder till
vedergillning och mera vald.

Europaparlamentet anser att kampen mot terrorism maste féras inom ramen for de
granser som réttsstaten medger samt genom internationellt samarbete och med
fullstdndig respekt for internationell ritt.

EU:s strategiska partnerskap med Medelhavsomradet och Mellandstern

V.7

V.8

V.9

Irak

Europaparlamentet understryker behovet av ett bredare forhéallningssatt till hela omradet
1 Mellandstern, i synnerhet efter Irakkriget och de spanningar som genererats pa
religids, kulturell, social och ekonomisk grundval.

Europaparlamentet dr fortsdttningsvis dvertygat om att denna nya process bor integrera
EU, Nato, Arabligan och andra ldnder involverade i regionen, och att den dven maéste
utnyttja den stora variation av olika instrument som redan omsatts 1 praktiken i samband
med Barcelonaprocessen, andra samarbetsavtal och EU:s strategi for ett utvidgat
europeiskt grannskap.

Europaparlamentet beklagar att Arabligan inte lyckats sammantrdada och dess beslut om
att uppskjuta sitt toppmote, pa grund av att &sikterna om terrorism gér isdr. Parlamentet
uppmuntrar ligans medlemmar att framharda och fortsétta processen for en reformering
och demokratisering av hela regionen.

V.10 Europaparlamentet vilkomnar den senaste tidens politiska utveckling och ser den som

V.11

en signal om att landet ror sig framat, via en 6vergangsperiod som bor leda till 6kad
stabilitet, till fullstindig integrering i det internationella samfundet och till ett suverint,
demokratiskt och fredligt Irak med fullstdndig respekt for dess territoriella integritet.

Europaparlamentet upprepar att det anser att FN bor spela en central roll i
ateruppbyggnaden av landet och anser att en 6kad involvering fran FN:s sida i
processen nér det géller att dverlata suverdniteten, organisera de framtida nationella
valen och utse interrimsregeringen utgor konkreta och bestdmda steg 1 riktning mot en
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normalisering 1 landet.

Afghanistan

V.12 Europaparlamentet vdalkomnar Tysklands beslut att organisera ytterligare en konferens
om Afghanistan och understryker EU:s dtagande att bistd Afghanistan. Parlamentet
anser att president Kharzais beslut om att allménna, fria och réttvisa val skall anordnas 1

september utgdr en unik mojlighet for demokratin i landet att ta ett kliv framat.

VI Om budgetplanen

VI.1 Europaparlamentet haller med om Europeiska radets tidsplan med maélet att en politisk
overenskommelse om den nya budgetplanen skall nas vid Europeiska radets mote i
juni 2005. Parlamentet upprepar dock sin dsikt om att denna budgetplan bor omfatta en
femérsperiod som inleds 2007.

VI.2 Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas och kandidatldndernas nationella parlament.
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