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Europa-Parlamentets beslutning om forkastelse af forslaget til det almindelige budget
for regnskabséiret 2005

Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslaget til budget for 2005 fastlagt af Rédet og til sin andenbehandling,
— der henviser til sin forstebehandling af forslaget til budget for 2005,

— der henviser til det samlede kompromis indgaet pa samradet den 25. november 2004,

— der henviser til forretningsordenens bilag IV, artikel 6,

A. der henviser til, at 2005 er det forste hele ar efter EU's udvidelse samt et afgerende ér for
dreftelserne om de finansielle overslag for perioden 2007-2013,

B. der henviser til de yderligere samhgarighedsbehov, der er opstiet som folge af tiltreedelsen
af de ti nye medlemsstater, der har en indkomst pr. indbygger pd omkring 40-50% af
gennemsnitsindkomsten i Fallesskabet og heje niveauer for ledighed, fattigdom, social
udstedelse og indkomstskaevheder, hvilket vil gge de nuvaerende ekonomiske og sociale
forskelle i EU,

C. der henviser til, at underskriverne af den sakaldte skrivelse fra de seks, onsker at sette
grenser for debatten om de kommende finansielle overslag ved at foresla et budget, som
maksimalt tegner sig for 1% af Fellesskabets BNI for den nye finansielle ramme,

D. der henviser til, at der i det kompromis, der blev indgaet pa samradet den 25. november
2004, er opnéet enighed om, "at det samlede belob til betalingsbevillinger, som fastsettes
ved afslutningen af budget-proceduren for 2005 1 december, ikke ma overstige 106,3 mia.
EUR" svarende til 1,004% af Fellesskabets BNI, hvilket ligger under det niveau, der blev
fastsat ved forstebehandlingen (1,05% eller 111 mia. EUR), i Kommissionens forelobige
budgetforslag (1,035% eller 109 mia. EUR) og 1 lofterne for de finansielle overslag
(1,08% eller 114 mia. EUR),

E. der henviser til, at denne aftale er 1 overensstemmelse med forslaget i skrivelsen fra de
seks og med Radets budgetforlsag (0,99% eller 105 mia. EUR), hvilket blev bekraftet ved
dets andenbehandling,

F. der henviser til, at allerede 2004-budgettet relativt set var det laveste budget siden 1987,
idet det udgjorde under 1% af Faellesskabets BNI, og at disse to pa hinanden folgende
budgetter ikke er tilstraekkelige til at deekke behovet med hensyn til ekonomisk og social
samheorighed 1 et udvidet EU eller til at opfylde offentlighedens forventninger med hensyn
til de sociale, skonomiske og miljomassige udfordringer, EU star over for, og at dette vil
gore det vanskeligere at gennemfore budgettet, is@r for strukturfondenes vedkommende,

G. der henviser til, at denne aftale ikke er udtryk for en sund budgetprocedure, og at den vil
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bidrage til yderligere at oge forskellen mellem forpligtelser og betalinger, og dermed de
uindfriede forpligtelser (RAL), samt at den indeberer risiko for frigerelser med
generaliseringen af N+2-reglen, for slet ikke at tale om det tillegs- og endringsbudget,
der naevnes som en mulighed i aftalen,

. der henviser til, at tillegs- og @endringsbudget (TAB) 10/2004 (tidligere 11) viser, at der
er behov for yderligere betalinger 1 forbindelse med strukturfondene, da tidspunktet for de
nugzldende finansielle overslags udleb er ved at nerme sig,

der henviser til, at tendensen siden 1997 har varet lavere budgetter hvert &r malt i relative
tal, hvilket mindsker Parlamentets aktionsmargen, saledes at det kun har valget mellem
enten at anvende maksimalsatsen for forhejelser eller at misligholde 1A,

der henviser til, at der er en klar ssmmenhang mellem denne tendens og behovet for at
dakke udvidelsesomkostningerne med de samme finansielle ressourcer og at holde sig
inden for stabilitets- og vakstpagtens begrensninger,

. der henviser til, at problemet ikke kun drejer sig om betalingerne, men ogsd om
forpligtelsernes (lave) niveau,

. der henviser til, at fleksibilitetsinstrumentet siden 2000 allerede har veret bragt i
anvendelse fem gange til deekning af supplerende budgetmeassige behov, is@r under
udgiftsomrade 4, Ekstern politik, hvilket viser, at det er nadvendigt at revidere lofterne for
visse af udgiftsomraderne i de finansielle overslag, navnlig udgiftsomrade 4, som helt
klart er underfinansieret,

. der henviser til, at udgiftsomrade 4 er det omrade, der isar har varet udsat for den
konstante omfordeling af og de konstante nedskeringer 1 bevillingerne for at kunne dekke
nye prioriteringer, dvs. genopbygningen efter krigene i det tidligere Jugoslavien,
Afghanistan og Irak, og at dette har reduceret det disponible belgb til Parlamentets
traditionelt prioriterede mal, nemlig at yde stotte til de mindst udviklede lande og
udviklingslandene verden over,

. der henviser til, at der 1 den samlede aftale for 2005 er fastsat lavere belgb til anvendelse
af fleksibilitetsinstrumentet til decentraliserede organer og til Irak end de beleb, der blev
vedtaget ved forstebehandlingen (100 mio. EUR til Irak i stedet for 190 mio. EUR og 40
mio. EUR til decentraliserede organer 1 steder for 54 mio. EUR), hvilket vil indebare
yderligere nedskaringer og omfordeling af bevillinger i forhold til resultatet af
forstebehandlingen under udgiftsomrade 3 (Interne politikker) og udgiftsomrade 4, hvor
der allerede var foretaget visse nedskaringer sammenlignet med 2004-budgettet,

. der henviser til, at der fortsat bade under udgiftsomrade 3 og 4 er finansieringsproblemer
for 2006-budgettets vedkommende, is@r fordi der er et tidsmassigt sammenfald mellem
allerede vedtagne programmer efter den felles beslutningsprocedure og stigende
omkostninger til decentraliserede organer og den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik,

der henviser til, at opmarksomheden ber rettes mod den stadig sterre mangel pa
gennemskuelighed, der ar for dr har kunnet konstateres 1 budgetproceduren, og at 2004-
budgettet er et godt eksempel herp4, i og med at den politiske afgerelse, der blev truffet i
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december, ikke overholdes ved regnskabsarets udgang, hvis man ser pa antallet af
nedskeaeringer, omfordelinger og overforsler af bevillinger mellem kapitler og afsnit (for
regnskabsaret 2004 har der allerede varet 10 TAB'er og mere end 70
bevillingsoverforsler, herunder en samlet overfersel pa 753 mio. EUR),

Q. der henviser til, at dette medferer en politik, som indeberer, at bevillingerne pé visse
poster lige fra begyndelsen ikke vil blive gennemfort, fordi det er et velkendt faktum, at
der er brug for pengene andetsteds,

R. der henviser til, at de hejest prioriterede mél i 2005-budgettet er de mest liberale aspekter
af Lissabon-dagsordenen, sikkerhedsspergsmal (bekaempelse af terrorisme og
migrationskontrol) og informationskampagner, hvilket er et eksempel pa de vedvarende
skift, der ar efter ar finder sted i1 de budgetmassige prioriteringer hen imod de sakaldte
hovedomréder i forfatningen for Europa, som er nedfzldet i Kommissionens forslag til
den politiske og finansielle ramme for 2007-2013,

S. der henviser til, at der helt klart er afsat for f& midler til vigtige prioriterede mal for
okonomisk vaekst, beskaftigelse og sociale anliggender, baeredygtig udvikling og
miljebeskyttelse samt samarbejde med tredjelande, og at de budgetmassige instrumenter,
der skal til for at fremme disse mél, er mangelfulde,

1. forkaster forslaget til budget for 2005 og anmoder Radet om at fastlegge et budget, der
kan deekke de yderligere behov i forbindelse med opfyldelse af samheorighedsmaélet i et
udvidet EU og af borgernes forventninger med hensyn til de sociale, skonomiske og
miljemessige udfordringer, EU stdr over for, herunder gkonomisk genopsving og
bekempelse af ledigheden;

2. modsatter sig den strategi, der slas til lyd for i skrivelsen fra de seks, og som tager sigte
pa at begrense debatten om budgettet og de kommende finansielle overslag ved at foresla
et budget, som maksimalt tegner sig for 1% af Fellesskabets BNI for den naste periode;

3. finder det beklageligt, at Radet stotter denne strategi;

4. papeger, at det er villigt til 1 fuldt omfang at gere brug af sine budgetbefojelser, hvis der
ikke kan opnés enighed om et rimeligt budget for 2005; minder i den forbindelse om sin
forpligtelse til at overholde princippet om en forsvarlig ekonomisk forvaltning;

5. ger opmarksom p4, at budgettet ikke er det eneste instrument, der tager sigte pa at opna
okonomisk og social samherighed, fuld beskaftigelse og beredygtig udvikling; gor sig til
talsmand for et brud med den nuverende skonomiske, monetare og
beskaftigelsesmaessige politik og de strukturer, der stotter denne pad EU-plan.
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