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Entschlieffung des Européiischen Parlaments zur Ablehnung des Entwurfs des
Gesamthaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2005

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Haushaltsentwurfs des Rates fiir 2005 und mit Blick auf dessen zweite
Lesung,

— unter Hinweis auf seine erste Lesung des Haushaltsplans 2005,

— unter Hinweis auf den in der Konzertierung vom 25. November 2004 erzielten
Gesamtkompromiss,

— gestiitzt auf Anlage IV Artikel 6 seiner Geschéftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass 2005 das erste volle Jahr einer erweiterten EU und ein
Schliisseljahr fiir die Diskussionen iiber die Finanzielle Vorausschau fiir den Zeitraum
2007 bis 2013 ist,

B. unter Hinweis auf den zusétzlichen Kohésionsbedarf infolge des Beitritts von zehn
neuen Mitgliedstaaten mit einem Pro-Kopf-Einkommen von ungefihr 40%-50% des
Gemeinschaftseinkommens und hohen  Arbeitslosenraten, Armut, sozialer
Ausgrenzung und Einkommensungleichgewichten, wodurch sich die derzeitigen
wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede in der EU noch vergrofern werden,

C. in der Erwdgung, dass die Unterzeichner des sogenannten ,,Schreibens der Sechs* die
Diskussionen iiber die kiinftige Finanzielle Vorausschau einschrinken wollen, indem
sie flir den nichsten Finanzierungszeitraum einen Haushaltsrahmen von hochstens 1%
des BNE der Gemeinschaft vorschlagen,

D. in der Erwédgung, dass es in dem bei der Konzertierung vom 25. November 2004
erzielten Kompromiss heifit, dass ,,die am Ende des Haushaltsverfahrens 2005 im
Dezember beschlossenen Zahlungsermichtigungen hochstens 106,3 Mrd. Euro
betragen®, d.h. 1,04% des BNE der Gemeinschaft, was unter dem Niveau der ersten
Lesung (1,05% bzw. 111 Mrd. Euro) sowie des Haushaltsvorentwurfs der
Kommission (1,035% bzw. 109 Mrd. Euro) und der Obergrenze der Finanziellen
Vorausschau (1,08% bzw. 114 Mrd. Euro) liegt,

E. in der Erwigung, dass diese Vereinbarung mit dem Vorschlag der Unterzeichner des
sogenannten ,,Schreibens der Sechs® und dem Haushaltsentwurf des Rates (0,99%

bzw. 105 Mrd. Euro), der in seiner zweiten Lesung bestitigt wurde, in Einklang steht,

F. in der Erwigung, dass der Haushalt 2004 relativ gesehen bereits der niedrigste
Haushalt seit 1987 war und unter 1% des BNE der Gemeinschaft liegt, sowie in der
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Erwagung, dass diese aufeinanderfolgenden Haushaltspldne weder dem Bedarf fiir den
sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt einer erweiterten EU entsprechen noch
den Bedenken der Offentlichkeit hinsichtlich der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und 6kologischen Herausforderungen der EU Rechnung tragen und die Probleme der
Ausfiihrung des Haushaltsplans, insbesondere im Bereich der Strukturfonds, noch
verschirfen werden,

in der Erwdgung, dass diese Vereinbarung kein Ausdruck wirtschaftlicher
Haushaltsfiihrung ist und dazu beitragen wird, dass sich die Kluft zwischen
Verpflichtungen und Zahlungen weiter vergrofert und damit die noch ausstehenden
Mittelbindungen weiter zunehmen werden und so die Gefahr entsteht, dass mit der
allgemeinen Einfiihrung der n+2-Regel Mittelbindungen aufgehoben werden, obwohl
die Moglichkeit eines Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplans besteht, wie in der
Vereinbarung festgestellt wurde,

in der Erwdgung, dass der Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplan (BNH) Nr.
10/2004 (ex 11) zeigt, dass nun, wo wir uns dem Ende der Geltungsdauer der
derzeitigen Finanziellen Vorausschau ndhern, zusétzliche Zahlungen in Verbindung
mit den Strukturfonds getédtigt werden miissen,

in der Erwédgung, dass die Tendenz seit 1997 dahin geht, relativ gesehen jedes Jahr
einen niedrigeren Haushaltsrahmen zu beschlieBen, wodurch der Spielraum des
Parlaments zwischen der Anwendung der maximalen Steigerungsrate oder der
Aufkiindigung der IIV eingeengt wird,

in der Erwdgung, dass ein eindeutiger Zusammenhang zwischen dieser Tendenz und
der Notwendigkeit besteht, die Kosten der Erweiterung mit den selben
Finanzressourcen zu bestreiten und den Zwingen des Stabilitits- und
Wachstumspaktes Rechnung zu tragen,

in der Erwdgung, dass das Problem nicht allein die Zahlungen sind, sondern auch das
(niedrige) Niveau der Verpflichtungen,

in der Erwigung, dass das Flexibilitdtsinstrument seit 2000 bereits fiinf Mal in
Anspruch genommen wurde, um zusétzlichen Haushaltsbedarf, insbesondere in der
Rubrik 4 Externe Politikbereiche zu finanzieren, was zeigt, dass die Obergrenzen
einiger Rubriken der Finanziellen Vorausschau, insbesondere von Rubrik 4, die
eindeutig unterfinanziert sind, gedndert werden miissen,

in der Erwdgung, dass Rubrik 4 am meisten unter der Politik stindiger
Mittelumschichtungen und -kiirzungen zur Finanzierung neuer Prioritéten,
insbesondere des Wiederaufbaus nach den Kriegen im ehemaligen Jugoslawien,
Afghanistan und im Irak, zu leiden hatte, wodurch die Betrige, die fiir die
traditionellen Prioritdten des Parlaments wie die Unterstiitzung der am wenigsten
entwickelten Lander und der Entwicklungslédnder in der gesamten Welt zur Verfiigung
standen, gekiirzt wurden,
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in der Erwidgung, dass die fir 2005 erzielte Gesamtvereinbarung betreffend die
Inanspruchnahme des Flexibilititsinstrumentes fiir dezentrale Agenturen und den Irak
unter dem in erster Lesung beschlossenen Finanzierungsniveau liegt (100 Mio. Euro
fiir den Irak anstelle von 190 Mio. Euro sowie 40 Mio. Euro fiir die dezentralen
Agenturen anstelle von 54 Mio. Euro), was weitere Kiirzungen und Umschichtungen
hinsichtlich der in erster Lesung beschlossenen Betrdge fiir die Rubriken 3 (Interne
Politikbereiche) und 4 erforderlich machen wird, in denen bereits im Vergleich zum
Haushaltsplan 2004 Kiirzungen vorgenommen worden waren,

in der Erwégung, dass die Finanzierungsprobleme in Rubrik 3 und Rubrik 4 auch fiir
den Haushaltsplan 2006 weiterbestehen werden, insbesondere weil sich die vorab
vereinbarten Mitentscheidungsprogramme, die steigenden Kosten der Agenturen und
die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik gleichzeitig auswirken,

in der Erwédgung, dass auf den von Jahr zu Jahr zunehmenden Mangel an Transparenz
des Haushaltsverfahrens hingewiesen werden sollte, wofiir der Haushaltsplan 2004 ein
gutes Beispiel ist, da die im Dezember gefassten politischen Beschliisse zum Ende des
Jahres wegen der grolen Zahl von Kiirzungen, Umschichtungen und
Mitteliibertragungen zwischen Kapiteln und Titeln nicht eingehalten werden (fiir 2004
gab es bereits 10 BNH und mehr als 70 Haushaltsmitteliibertragungen, einschlieBlich
einer globalen Mitteliibertragung im Umfang von 753 Mio. Euro),

in der Erwigung, dass dies zu einer Politik fiihrt, in deren Zuge einige Linien schon
von Anfang an nicht ausgefiihrt werden, weil das Geld bekanntlich anderswo bendtigt
wird,

in der Erwédgung, dass als wichtigste Prioritidten im Haushaltsplan 2005 die liberalsten
Aspekte der Lissabon-Agenda, die Sicherheitsfragen (Terrorismusbekdmpfung und
Migrationskontrollen) sowie die Informationskampagnen genannt werden, was ein
Beispiel dafiir ist, dass sich die Haushaltspriorititen von Jahr zu Jahr zu den
sogenannten Hauptachsen der Europdischen Verfassung hin verlagern, die im
Kommissionsvorschlag fiir den politischen und finanziellen Rahmen fiir 2007 bis 2013
festgeschrieben sind,

in der Erwdgung, dass die wesentlichen Priorititen hinsichtlich Wirtschaftswachstum,
Beschiftigung und soziale Fragen, nachhaltige Entwicklung und Umweltschutz sowie
Zusammenarbeit mit Drittlindern eindeutig unterfinanziert wurden und dass es am
ndtigen Haushaltsinstrumentarium zu ihrer Foérderung mangelt,

lehnt den Haushaltsentwurf fiir 2005 ab und fordert den Rat auf, einen Haushalt
vorzulegen, der dem zusitzlichen Kohésionsbedarf in einer erweiterten EU und den
Bedenken der Biirger hinsichtlich der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
okologischen Herausforderungen der EU, einschlieBlich des Wirtschaftsaufschwungs
und der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, Rechnung trigt;

widersetzt sich der Strategie der Unterzeichner des ,,Schreibens der Sechs®, die die
Diskussionen tiiber den Haushalt und die kiinftige Finanzielle Vorausschau
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einschrinken wollen, indem sie fiir den ndchsten Finanzierungszeitraum einen
Haushaltsrahmen von hochstens 1% des BNE der Gemeinschaft vorschlagen;

3. hélt es fiir bedauerlich, dass der Rat diese Strategie unterstiitzt;

4. erinnert an seine Absicht, in vollem Umfang von seinen Haushaltsbefugnissen
Gebrauch zu machen, falls fiir 2005 kein verniinftiger Haushalt beschlossen werden
kann; verweist in diesem Zusammenhang auf sein Eintreten fiir eine wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung;

5. verweist darauf, dass der Haushaltsplan nicht das einzige Instrument zur Erreichung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts sowie von Vollbeschiftigung und
nachhaltiger Entwicklung ist; es sollte mit der derzeitigen Wirtschaft-, Wahrungs- und
Beschiftigungspolitik und mit den Strukturen abgeschlossen werden, die diese auf
EU-Ebene unterstiitzen.
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