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B6-0204/2004

Resolutie van het Europees Parlement over de verwerping van het ontwerp van algemene 
begroting voor het begrotingsjaar 2005

Het Europees Parlement,

– gezien de ontwerpbegroting 2005 ingediend door de Raad, en zijn tweede lezing,

– gezien zijn eerste lezing van de begroting 2005,

– gezien het alomvattende compromis dat tijdens de bemiddeling van 25 november 2004 werd 
bereikt,

– gelet op bijlage IV, lid 6 van zijn Reglement,

A. overwegende dat 2005 het eerste volledige jaar van de uitgebreide Unie is en van cruciaal 
belang voor de discussie over de financiële vooruitzichten voor de periode 2007-2013,

B. overwegende dat er bijkomende behoeften op het gebied van cohesie zijn ten gevolge van de 
toetreding van de tien nieuwe lidstaten, met een inkomen per hoofd van de bevolking van 
ongeveer 40-50% van het inkomen van de Gemeenschap en hoge niveaus van werkloosheid, 
armoede, sociale uitsluiting en inkomensongelijkheid, waardoor de huidige economische en 
sociale verschillen in de EU zullen toenemen,

C. overwegende dat de ondertekenaars van de zogenaamde 'brief van de zes' het debat over de 
toekomstige financiële vooruitzichten willen beperken door voor het volgende financiële 
kader een begroting voor te stellen van ten hoogste 1% van het BNI van de Gemeenschap,

D. overwegende dat het compromis dat tijdens de bemiddeling van 25 november 2004 werd 
bereikt, aangeeft dat het 'totaalbedrag voor betalingskredieten waartoe aan het eind van de 
begrotingsprocedure 2005 in december zal worden besloten het bedrag van € 106,3 mrd niet 
zal overschrijden', d.w.z. 1,004% van het BNI van de Gemeenschap, hetgeen lager is dan het 
niveau in eerste lezing (1,05%, ofte wel € 11 mrd), het VOB van de Commissie (1,035%, 
ofte wel € 109 mrd) en de plafonds van de financiële vooruitzichten (1,08%, ofte wel € 114 
mrd),

E. overwegende dat dit akkoord in overeenstemming is met het voorstel van de ondertekenaars 
van de zogenaamde 'brief van de zes' en de OB van de Raad (0,99%, ofte wel € 105 mrd), dat 
tijdens zijn tweede lezing werd bekrachtigd,

F. overwegende dat de begroting 2004 in relatieve termen reeds de laagste was sinds 1987, 
onder 1% van het BNI van de Gemeenschap; verder overwegende dat deze opeenvolgende 
begrotingen niet tegemoetkomen aan de behoeften op het gebied van sociaal-economische 
cohesie van een uitgebreide Unie of aan de publieke zorgen omtrent de sociale, economische 
en milieu-uitdagingen waar de EU mee wordt geconfronteerd, en tot meer problemen bij de 
uitvoering van de begroting zullen leiden, met name wat de Structuurfondsen betreft,

G. overwegende dat dit akkoord niet in overeenstemming is met de regels betreffende de 
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begrotingsprocedure en zal bijdragen tot vergroting van de kloof tussen vastleggingen en 
betalingen, en met de RAL, alsook tot mogelijke vrijmakingen met de algemenere toepassing 
van de N+2-regel, onverminderd de in het akkoord opgenomen mogelijkheid van 
voorlegging van een gewijzigde en/of aanvullende begroting,

H. overwegende dat gewijzigde en aanvullende begroting (GAB) nr. 10/2004 (ex-11), met het 
dichterbij komen van het eind van de looptijd van de huidige financiële vooruitzichten, op de 
noodzaak wijst van bijkomende betalingen voor de Structuurfondsen,

I. overwegende dat sinds 1997 de tendens bestaat om elk jaar lagere begrotingen vast te stellen 
(in relatieve termen), hetgeen de speelruimte voor het Parlement bij de keuze tussen het 
toepassen van het maximale stijgingspercentage enerzijds en het niet respecteren van het 
Interinstitutioneel Akkoord anderzijds, reduceert, 

J. overwegende dat er een duidelijk verband bestaat tussen deze tendens en de noodzaak om de 
kosten van de uitbreiding op te vangen met dezelfde financiële middelen, alsook in te spelen 
op de beperkingen van het Stabiliteits- en groeipact,

K. overwegende dat het probleem niet alleen de betalingen is, maar ook het (lage) niveau van de 
vastleggingen,

L. overwegende dat het flexibiliteitsinstrument sinds 2000 reeds vijf keer is ingeroepen voor het 
dekken van bijkomende begrotingsbehoeften, met name onder rubriek 4 (Extern beleid), 
hetgeen duidt op de noodzaak van herziening van de plafonds van sommige rubrieken in de 
financiële vooruitzichten, met name rubriek 4, omdat deze overduidelijk van te weinig 
middelen zijn voorzien,

M. overwegende dat rubriek 4 de rubriek is die het meest te lijden heeft gehad onder het beleid 
van voortdurende herschikkingen en verlagingen van vastleggingen voor nieuwe prioriteiten, 
met name wederopbouw na de oorlog in het voormalige Joegoslavië, Afghanistan en Irak, 
resulterend in een verlaging van het bedrag dat beschikbaar is voor de traditionele prioriteiten 
van het Parlement, te weten steunverlening aan minder ontwikkelde en ontwikkelingslanden 
in de hele wereld,

N. overwegende dat het alomvattende akkoord voor 2005 in termen van het gebruik van het 
flexibiliteitsinstrument voor gedecentraliseerde agentschappen en Irak op een lager niveau 
ligt dan de bedragen die in eerste lezing waren goedgekeurd (€ 100 mln voor Irak in plaats 
van € 190 mln en € 40 mln voor de gedecentraliseerde agentschappen in plaats van € 54 
mln), hetgeen zal leiden tot verdere verlagingen en herschikkingen ten opzichte van het 
resultaat in eerste lezing voor rubriek 3 (Interne beleidsmaatregelen) en rubriek 4, waar reeds 
enkele reducties hadden plaatsgevonden ten opzichte van de begroting 2004,

O. overwegende dat er zowel voor rubriek 3 als voor rubriek 4 financieringsproblemen blijven 
voor de begroting 2006, met name vanwege het samenvallen van de reeds eerder 
goedgekeurde medebeslissingsprogramma's, de gestegen kosten van de agentschappen en het 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid,

P. overwegende dat de aandacht moet worden gevestigd op het elk jaar toenemende gebrek aan 
transparantie van de begrotingsprocedure, waarbij de begroting 2004 een goed voorbeeld is 
aangezien het in december genomen politieke besluit aan het eind van het jaar niet wordt 
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gerespecteerd vanwege het aantal verlagingen, herschikkingen en overschrijvingen tussen 
hoofdstukken en rubrieken (met betrekking tot 2004 zijn er reeds 10 GAB's en meer dan 
70 overschrijvingen geweest, inclusief een globale overschrijving van € 753 mln),

Q. overwegende dat dit resulteert in een situatie waarin sommige lijnen vanaf het begin niet 
worden uitgevoerd omdat bekend is dat het geld voor iets anders nodig zal zijn,

R. overwegende dat de begroting 2005 als de voornaamste prioriteiten de meest liberale 
aspecten van de Agenda van Lissabon, de veiligheidsthema's (bestrijding van terrorisme en 
migratiebeperking) en de voorlichtingscampagnes identificeert, hetgeen een voorbeeld is van 
de voortdurende, jaarlijkse verschuiving van de begrotingsprioriteiten in de richting van de 
zogenaamde belangrijkste assen van de Europese Grondwet, zoals vastgelegd in het voorstel 
van de Commissie voor het politieke en financiële kader voor de periode 2007-2013,

S. overwegende dat duidelijk te weinig geld ter beschikking wordt gesteld voor essentiële 
prioriteiten op de gebieden economische groei, werkgelegenheid, sociale zaken, duurzame 
ontwikkeling, milieubescherming en samenwerking met derde landen, en dat er voor 
bevordering daarvan onvoldoende begrotingsinstrumenten zijn,

1.  verwerpt de OB 2005 en verzoekt de Raad een voorstel voor een begroting voor te leggen 
dat tegemoetkomt aan de bijkomende cohesiebehoeften van een uitgebreide EU en aan de 
zorgen van de burgers betreffende de sociale, economische en milieu-uitdagingen waar de 
EU mee wordt geconfronteerd, inclusief economisch herstel en bestrijding van werkloosheid;

2. verzet zich tegen de strategie van de ondertekenaars van de 'brief van de zes' om het debat 
over de begroting en de toekomstige financiële vooruitzichten te beperken door middel van 
het voorstellen van een begroting van ten hoogste 1% van het BNI van de Gemeenschap voor 
de komende periode;

3. betreurt het feit dat de Raad deze strategie steunt;

4. herhaalt dat het bereid is om, indien geen akkoord kan worden bereikt over een redelijke 
begroting 2005, volledig gebruik te maken van zijn begrotingsbevoegdheden; herhaalt in dit 
verband zijn toegewijdheid aan verstandig begrotingsbeheer;

5. herhaalt dat de begroting niet het enige instrument is voor het bereiken van economische en 
sociale cohesie, volledige werkgelegenheid en duurzame ontwikkeling; geeft aan dat 
gebroken moet worden met het huidige economisch, monetair en werkgelegenheidsbeleid en 
de structuren die dat beleid op EU-niveau schragen.


