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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie odrzucenia projektu budzetu ogolnego
na rok 2005

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt budzetu na rok 2005 ztozony przez Radg, jak i jego drugie czytanie,
uwzgledniajac pierwsze czytanie budzetu na rok 2005,

uwzgledniajac ogdlny kompromis zawarty w ramach procedury pojednawczej w dniu 25
listopada 2004 .,

uwzgledniajac zatacznik IV ust. 6 Regulaminu,

majac na uwadze, ze rok 2005 bedzie pierwszym rokiem wykonania budzetu poszerzonej
UE i decydujacym dla dyskusji nad perspektywami finansowymi na okres lat 2007-2013,

majac na uwadze potrzebe dodatkowej spojnosci, koniecznej ze wzgledu na rozszerzenie
o dziesi¢¢ nowych Panstw Cztonkowskich, w ktérych dochdd na mieszkanca wynosi od
40-50% dochodu wspolnotowego oraz wysoki poziom bezrobocia, ubodstwa, wykluczenia
spotecznego 1 nieréwno$¢ zarobkow, bedace przyczynami rozbieznosci ekonomiczno-
spotecznych w Unii Europejskie;,

majac na uwadze, ze sygnatariusze "Listu szesciu" chcg ograniczy¢ debate w sprawie
przysztych perspektyw finansowych proponujac ograniczenie do 1% PKB wspdlnotowego
przysztego putapu finansowego dla budzetu,

. majac na uwadze, ze kompromis osiggniety w ramach procedury pojednawczej w dniu 25

listopada 2004 r. przewiduje "ograniczenie catkowitej sumy S$rodkéw platniczych
ustalonych w grudniu pod koniec procedury budzetowej na rok 2005 do wysokosci 106,3
mld euro" tzn. 1,004% PKB wspdlnotowego, ponizej progu ustalonego w pierwszym
czytaniu (1,05% czyli 111 mld euro), progu ze wstepnego projektu budzetu Komisji
(1,035% czyli 109 mld euro) 1 progu z perspektyw finansowych (1,08% czyli 114 mld
euro),

majac na uwadze, ze powyzsze porozumienie odpowiada propozycjom sygnatariuszy
"Listu szesciu" 1 projektowi budzetu Rady (0,99 % czyli 105 mld euro) potwierdzonego
podczas drugiego czytania,

majac na uwadze, ze juz budzet na rok 2004 byt relatywnie najstabszy od roku 1987,
wynosit wtedy ponizej 1 % PKB wspolnotowego, 1 ze kolejne budzety nie odpowiadaty
potrzebom spodjnosci spotecznej 1 gospodarczej poszerzonej Unii, ani obawom obywateli
zwigzanym z  roznorodnymi  wyzwaniami:  spolecznymi, gospodarczymi i
srodowiskowymi, ktorymi Unia Europejska si¢ zajmuje, oraz poglebiaty trudnosci
wykonania budzetu, szczeg6lnie w zakresie funduszy strukturalnych,
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. majac na uwadze, ze powyzszego porozumienia nie mozna uzna¢ za zdrowg procedure
budzetowa, gdyz poglebia rozbieznosci miedzy zobowigzaniami i platno$ciami, a wraz z
tym RAL, oraz jednoczesnie rodzi ryzyko nieangazowania si¢ wraz z upowszechnieniem
reguty 'n+2', nawet przy zatozeniu utworzenia budzetu korygujacego i dodatkowego,

. majagc na uwadze, ze budzet korygujacy 1 dodatkowy (BRS) nr 10/2004 (dawniej 11)
uwidacznia konieczno$¢ dodatkowych platnosci na fundusze strukturalne w zwigzku ze
zblizaniem si¢ do konca okresu obecnych perspektyw finansowych,

majac na uwadze, ze od roku 1997 istnieje tendencja do corocznego redukowania wartosci
wzglednej budzetu, co ogranicza pole dziatania Parlamentu , zmusza do wyboru migdzy
maksymalnym wskaznikiem wzrostu 1 anulowaniem porozumienia
migdzyinstutucjonalnego,

majac na uwadze bezposredni zwigzek miedzy niniejsza tendencja a konieczno$cig
radzenia sobie z kosztami rozszerzenia , przestrzegania rygorow paktu stabilnosci i
wzrostu, przy niezmienionych zasobach finansowych,

majac na uwadze, ze platnosci, zobowigzania (ich stabos$¢) rowniez stanowig problem,

. majac na uwadze, ze od roku 2000 instrument elastycznosci byt juz pigciokrotnie
stosowany dla pokrycia dodatkowych potrzeb budzetowych, szczegolnie w kategorii 4 -
dziatah zewnetrznych, co uwypukla konieczno$¢ rewizji putapu niektérych kategorii
perspektyw finansowych, szczegolnie kategorii, najwidoczniej niedoinwestowanej,

. majac na uwadze, ze kategoria 4 najbardziej cierpi z powodu dziatan reorganizacyjnych 1
cigglych cie¢ budzetowych, przeprowadzanych w celu stawienia czota nowym
priorytetom tj. rekonstrukcji w nastgpstwie wojen w bylej Jugostawii, Afganistanie i
Iraku, co pocigga za soba zmniejszanie sum przeznaczonych na tradycyjne cele
Parlamentu tj. pomoc krajom slabiej rozwinigtym i opdznionym na catym $wiecie,

. majac na uwadze, ze caloSciowe porozumienie 2005 dotyczace uruchomienia instrumentu
elastycznosci na rzecz zdecentralizowanych agencji i Iraku pozostaje ponizej wysokos$ci
srodkow przegtosowanych w pierwszym czytaniu (100 mln euro dla Iraku zamiast 190
mln 1 40 mln euro dla zdecentralizowanych agencji zamiast 54 mln) co spowoduje kolejne
cigcia 1 reorganizacje srodkéw, w stosunku do tego co przeglosowano w pierwszym
czytaniu dla kategorii 3 (polityki wewnetrzne) i 4, ktore juz ulegly zmniejszeniu w
porownaniu do budzetu 2004,

. majac na uwadze, zZe te powyzsze problemy finansowe pozostaja aktualne w perspektywie
budzetu 2006 dla kategorii 3 1 4, szczegdlnie z powodu powigzania juz przyjetych
programow poddanych pod procedurg wspotdecydowania, wzrostu wydatkow na agencje i
wspolng polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa,

. majac na uwadze, ze nalezy by¢ uwrazliwionym na brak przejrzystosci procedury
budzetowej, coraz wigkszej z kazdym rokiem, ktérej dobrym przyktadem jest budzet 2004
tzn. decyzje polityczne podjete w grudniu nierespektowane pod koniec roku z przyczyn
cigé, reorganizacji i przesuni¢¢ miedzy réznymi rozdziatami i rubrykami (w 2004 r. bylo
juz 10 BRS oraz ponad 70 przesuni¢¢ budzetowych, w tym catkowite przesunigcie
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srodkow wyniosto 753 min euro),

. majac na uwadze, ze taka polityka od poczatku powoduje niewykonalnos¢ pewnych linii,

poniewaz srodki beda potrzebne w innych miejscach,

. majac na uwadze, ze budzet 2005 przyjmuje za pierwszoplanowe cele najbardziej

liberalne czgsci programu z Lizbony, kwestie bezpieczefistwa (walki z terroryzmem i
kontrol¢ naplywu migracyjnego) oraz kampanie informacyjne, co obrazuje regularne
przesuwanie si¢ priorytetow budzetowych z roku na rok w kierunku zasadniczych zalozen
Konstytucji Europejskiej, popartych projektem ram politycznych i finansowych Komisji
na lata 2007-2013,

. majac na uwadze, ze zasadnicze cele wzrostu ekonomicznego, zatrudnienia i spraw

socjalnych, trwatego rozwoju 1 ochrony srodowiska, oraz wspotpracy z krajami trzecimi
zostaly widocznie niedofinansowane i nie zostal przedstawiony niezbedny dla ich
promowania instrument budzetowy,

odrzuca projekt budzetu 2005 1 wnosi do Rady o przedtozenie budzetu odpowiadajacego
potrzebom dodatkowej spojnosci poszerzonej Unii i obawom obywateli w zwigzku z
wyzwaniami spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi, ktore stoja przed Unig
Europejska, w szczeg6lnosci ozywieniem gospodarczym i zwalczaniem bezrobocia,

. wyraza nieufno$¢ wobec strategii sygnatariuszy "Listu sze$ciu", ktoérzy chca ograniczy¢

debate w sprawie przysztych perspektyw finansowych proponujac ograniczenie do 1%
PKB wspdlnotowego wysokosci przysztego budzetu,

z przykro$cig zauwaza poparcie Rady dla tej strategii;

. przypomina o mozliwos$ci pelnego wykorzystania swoich uprawnien budzetowych, o ile

nie uda si¢ osiggna¢ rozsadnego budzetu na rok 2005, jak i swoje zobowigzanie do
przestrzegania prawidlowego wykonania budzetu;

. przypomina, ze budzet nie jest jedynym instrumentem pozwalajagcym na osiggnigcie

spojnosci gospodarczej i spotecznej , pelnego zatrudnienia i trwatego rozwoju; zacheca do
zerwania z dotychczas prowadzong polityka gospodarcza, monetarng i zatrudnienia oraz
ze strukturami podtrzymujacymi ja na poziomie UE.
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