EUROOPA PARLAMENT

* X %
*

*
2004 A 2009

* x K

Istungidokument

23.2.2005 B6-0147/2005

RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

suulise vastuse saamiseks esitatud kiisimuse B6-0013/2005 alusel
vastavalt kodukorra artikli 108 1dikele 5

Esitaja: Joseph Daul ja Jean-Claude Fruteau

pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni nimel

Suhkruturu thise korralduse eelseisev reform

RE\558392ET.doc PE 356.321v01-00

ET ET



ET

B6-0147/2005

Euroopa Parlamendi resolutsioon suhkruturu iihise korralduse eelseisva reformi kohta

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ndukogu 19. juuni 2001. aasta médrust (EMU) nr 1260/2001 suhkrusektori
turgude tihise korralduse kohta';

vottes arvesse Euroopa Komisjoni teatisi ndukogule ja Euroopa Parlamendile Euroopa
jaoks sddstva pollumajandusmudeli véljatodtamise ja eriti suhkrusektori reformimise
kohta (KOM(2003)0554 ja KOM(2004)0499);

vottes arvesse Uhenduse suhkrueeskirjade reformivalikutest tuleneva moju uuringuid
(SEK(2003)1022);

vottes arvesse 3. protokolli AKV suhkrp kohta?, India eritariifkvooti3, ithenduse iildiste
tariifsete soodustuste kava (miirus (EU) nr 2501/2001)* ja EBA-algatust ("kdik peale
relvade") (méiirus (EU) 416/2001)3;

vottes arvesse AKV-ELi parlamentaarse iihisassamblee 1. novembri 2001. aasta® ja 21.
martsi 2002. aasta resolutsioone suhkru kohta’;

vottes arvesse ndukogu 18. septembri 2000. aasta méiirust (EU) nr 2007/2000, millega
kehtestatakse erandlikud kaubandusmeetmed Euroopa Liidu stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessis osalevate maade ja territooriumite suhtes ja muudetakse miérust
(EU) nr 2820/98;

vttes arvesse ndukogu 20. novembri 2000. aasta miirust nr (EU) 2563/2000, millega
muudetakse miirust (EU) nr 2007/2000 laiendades, endisele Jugoslaavia Makedoonia
vabariigile ja Jugoslaavia Liitvabariigile Euroopa Liidu stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsessis osalevate voi sellega seotud maade ja territooriumide suhtes
kehtivad erandlikud kaubandusmeetmed, ning muudetakse méirust (EU) nr 2820/98;

vottes arvesse Euroopa Komisjoni esitatud iildiste tariifsete soodustuste kava
labivaatamise ettepanekuid (KOM(2004)0461 ja KOM(2004)0699);

vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 299 1diget 2;

vottes arvesse kodukorra artikli 108 1diget 5;
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arvestades, et Euroopa Liidu poolt Doha vooru raames voetud kohustused nduavad
tollimaksude alandamist ning tootmis- ja eksporditoetuste vdhendamist; arvestades, et
voetud kohustused ning vajadus ajakohastada kogu vastavat sektorit, muutes seda
konkurentsivoimelisemaks, nduavad suhkruturu iihise korralduse reformimist;

arvestades, et Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) vaekogu poole pédrdumine
mojutab kvootide vihendamise mééra, muutes vajalikuks arutelu C-suhkru tuleviku iile;

arvestades, et AKV riikide ja Indiaga sOlmitud sooduskokkulepete alusel kohustub
Euroopa Liit importima nendest riikidest tagatud hindadega kindlaksméairatud koguse
suhkrut;

arvestades, et kui EBA algatust ("kdik peale relvade") kohaldatakse praecguses sdnastuses,
voib see tekitada suhkru massilise sissevoolu Euroopa turule, eriti kauba ebaseadusliku
kolmnurkliikumise teel, mille kéigus reeksporditakse Euroopasse eelnevalt maailmaturu
hindadega ostetud suhkrut; arvestades, et selliseid tehinguid on peaaegu vOimatu
toendada ning selline import ohustab iihise turukorralduse iihtsust ja tasakaalu, samuti
kahjustab niisugune pettus Euroopa maksumaksjaid;

arvestades, et kuigi EBA-algatuse eesmirgid on 0Oilsad, ei taga see vihimarenenud riikide
majanduslikku ega sotsiaalset arengut, kuna kaupade kolmnurkliikumise tdenédoline kasv
tooks kasu ainult nendele kolmandatele riikidele, mis on juba konkurentsivoimelised;
arvestades, et suhkru puhul pole EBA-algatus majanduslikult pohjendatud, kuna
viahimarenenud riikide suhkru ekspordi kasv Euroopasse tooks Euroopas kaasa suhkru
hinna langemise, mis on vastuolus vihimarenenud riitkide huvidega;

arvestades, et selle tagajérjel taotlevad vihimarenenud riigid EBA algatuse ("koik peale
relvade") imberkorraldamist ning lisaks kaotab iildiste tariifsete soodustuste
mitmeaastane kava kehtivuse 31. detsembril 2005. aastal;

arvestades, et ndukogu méiirused (EU) nr 2007/2000 ja 2563/2000 andsid Li4ne-Balkani
riikidele tollimaksuvaba ja piiramatu juurdepiddsu Euroopa Liidu suhkruturule, mis on
kaasa toonud suhkruimpordi ennendgematu kasvu nendest riikidest, eelkdige kaupade
ebaseadusliku kolmnurkliikumise nédol, mille kdigus reeksporditakse Euroopa Liitu
eelnevalt maailmaturu hindadega ostetud suhkrut;

arvestades, et tulevikus on voimalik Lééne-Balkani riikide ithinemine Euroopa Liiduga,
mistottu ei ole soovitatav ega moistlik luua majanduslikult elujouetut lileméérast
suhkrutootmisvdimsust, stimuleerides seda sooduskohtlemisega;

arvestades, et tihise pollumajanduspoliitika {iks tdhtsamaid eesmérke on pdllumajanduse
mitmekesisemaks muutmine koikjal liidus; arvestades, et vastavalt Euroopa pdhiseaduse
eelndule ja Lissaboni strateegiale peab see aitama tagada pdllumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldavat elatustaset; arvestades, et Lissaboni strateegias rohutatakse
vajadust parandada t60hdive taset ja kvaliteeti ning tagada suurem sotsiaalne
iihtekuuluvus; leides Luxembourg'i (1997) ja Berliini (1999) Euroopa Ulemkogu
resolutsioonide pdhjal, et pdllumajandusega tuleb jatkuvalt tegeleda kogu Euroopa
territooriumil, muuhulgas ka vihemsoodsates piirkondades;
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rohutades Briisseli (2002) Euroopa Ulemkogu resolutsiooni tihtsust, milles sedastatakse,
et reformid tuleb 1dbi viia viisil, mis arvestab igati vdhemsoodsate piirkondade
eriprobleeme, ning samal ajal tuleks teha joupingutusi Euroopa pdllumajandustootmise
sdilitamiseks jatkusuutliku ja konkurentsivdoimelisena;

arvestades, et vastavalt 24.-25. oktoobri 2002. aasta Briisseli Euroopa Ulemkogu
16ppjéreldustes viljendatud ndudmistele tuleb jéitkuvalt arvestada ELi ebasoodsates
piirkondades asuvate tootjate vajadustega;

arvestades, et suhkruturu {ihise korralduse reform peaks tagama, et hinnad fikseeritakse
tasemel, mis annab piisava sissetuleku nii ihenduse tootjatele kui ka AKV riikides ja
viahimarenenud riikides asuvatele tarnijatele;

arvestades, et Euroopa Komisjoni teatises esitatud ettepanekute elluviimine rikuks
suhkrusektori praegust tasakaalu ning ohustaks nii iihenduse tootjaid kui ka
vahimarenenud riikide tarnijaid ja AKV tootjaid;

arvestades, et Euroopa Komisjoni kava alandada hindu ja vdhendada kvoote tooks
suhkrusektoris osalejatele kaasa sissetulekute laastava vdhenemise, toomata tarbijatele
suure toendosusega kaasa mingitki tegelikku kasu, nagu on juba juhtunud varasemate
reformide puhul, mille korral tooraine hinna alandamine ei toonud kaasa tarbijahindade
alandamist;

arvestades, et suhkrurookasvatusel on teatud &irepoolseimates piirkondades ddrmiselt
oluline sotsiaal-majanduslik roll; arvestades, et see on piirkondades, mis juba kannatavad
asutamislepinguteski tunnistatud eriomase ja piisiva struktuurilise halvemuse tottu,
mitmeotstarbeline ja talupidajate sissetuleku suhtes asendamatu kultuurtaim;

arvestades, et suhkrutootmise kasv teatud juhtivates suhkruroogu tootvates riikides
avaldab keskkonnale tdsist moju, eriti vihmametsade hédvitamise, maapinna erosiooni
ning loodusvarade, vee, pinnase jne kuritarvitamise néol;

Reformi siseaspektid

1.

rohutab, et suhkrusektori ettevotjad vajavad konkurentsivoime tdstmiseks vajalike
investeeringute tegemiseks piisavat ennustatavust; peab seetdttu oluliseks, et komisjon
selgitaks juba praegu oma kavatsusi 2008. aastale jargnevaks perioodiks; soovitab véltida
ithise turukorralduse reformi muutmist kuni 2012. aasta l6puni;

tervitab reformi eri vOimaluste mdjude laiendatud hindamist komisjoni poolt; mérgib
siiski kahetsusega, et nimetatud dokumendis ei késitleta reformikava tdpseid tagajérgi eri
litkkmesriikides ja tootmispiirkondades, eelkdige seoses toohdivega antud sektoris;

palub komisjonil viia kiiresti 1abi iiksikasjaliku uuringu mdju kohta, milles toodaks vélja
konealuste  reformide  sotsiaalmajanduslik mdju, samuti nende tagajirjed
suhkrupeeditootjate ja antud sektori toodtajate jaoks ning ELi teatud maapiirkondade
tithjaksjaamisele; palub komisjonil laiendada uuringut ka reformi voimalikele mojudele
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10.

11.

12.

13.

teraviljaturule;

mérgib, et komisjoni pakutud suhkru hindade alandamine 1dheb WTO eeskirjade tditmise
nouetest kaugemale; nduab seetdttu hindade alandamise piiramist ainult rangelt
vajalikule, et saavutada ja séilitada ELis vastavalt WTO eeskirjadele jatkusuutlik, tdhus ja
tugev suhkrutootmine; leiab, et kvootide vihendamisel peab kehtima sama pShimdte ning
hindade alandamise ja kvootide vdhendamise kumulatiivne mdju muudab kiisitavaks
sektori elujoulisuse nii kdige haavatavamates kui ka kdige konkurentsivoimelisemates
piirkondades;

leiab, et komisjoni pakutud vdrdlushindade siisteem ei ole elujouline ega taga turu
stabiilsust; teeb seepdrast ettepaneku sdilitada praegune hinnatoetussiisteem
"turvavorguna", et viltida tdsise tasakaalustamatuse teket suhkruturul;

mérgib, et kvootide omandidiguse kiisimus ei ole veel diguslikult kindlaks méératud;
palub komisjonil seda kiisimust kiiresti selgitada;

on seisukohal, et komisjoni pakutud kvootide iilekandmise siisteem ei vasta
konkurentsivoime, to6hdive ja iihendusesisese solidaarsuse eesmairkidele; liikkkab
nimetatud silisteemi tagasi, kuivord see ohustab koige haavatavamaid, eelkdige
tookohtade ja tootmistegevuse vastuvoetamatu iimberpaigutamise kaudu;

palub komisjonil kaaluda Euroopa Liidu hallatava eriotstarbelise fondi moodustamist,
mis vOimaldaks soovijatel slisteemist mdistlikel tingimustel lahkuda, miiiies kvoodid
vabatahtlikult, stimuleeriva ja aja jooksul alaneva hinnaga ning piiratud ajavahemiku
jooksul Euroopa Liidule, misjdrel need koheselt tiihistatakse; pakub vilja
rahastamisvalemi, mis on eelarve seisukohast neutraalne ning hdlmab sektori osalisi ja ka
turgu;

leiab, et kvoodid on kohane vahend tootmise tasakaalustatud arengu saavutamiseks kogu
ithenduses ja et neid tuleks sellel eesmirgil kasutada; peab vajalikuks, et Oigusakti
ettepanekus sisalduks ka litkmesriigis séilitatava tootmise miinimumkvoodi mdiste;

palub komisjonil votta tagasi ettepaneku, mis késitleb kvootide liikmesriikidevahelist
iilekandmist;

rohutab, et uued litkmesriigid tihinesid Euroopa Liiduga kohustuste alusel, mille tditmine
on ndudnud mairkimisvddrseid jOupingutusi; teeb komisjonile ettepaneku kaaluda
korraldust, mis vildiks nende riikide liigset kannatamist kvootide vdhendamise tottu;
juhib sellega seoses tdhelepanu suurele erinevusele B-kvoodi méddramise viisis uute
litkkmesriikide puhul; tervitab komisjoni ettepanekut maksta uute liikmesriikide
suhkrupeedikasvatajatele tdielikku hiivitist;

rohutab, et reform peaks sobima kokku WTO eeskirjadega, kuid peaks ka tagama
tasakaalu iihenduse suhkruturul, tootmise jétkumise ja talupidajate elatustaseme kaitse;

leiab, et eksporditoetuste eeldatav kdrpimine v3i kaotamine ei tohi kaasa tuua iihenduse
eelarvevahendite kokkuhoidu, vaid seda tuleks kasutada sektori heaks, et voimaldada
talupidajatele sissetuleku kaotuse eest paremat hiivitist voi muude meetmete votmist turu
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tasakaalu saavutamiseks;

14. palub komisjonil vitta digusakti ettepaneku koostamisel arvesse WTO vaekogu tulemusi;
loodab sellega seoses, et dokumendis esitatakse lahendused C-suhkru tuleviku kohta;
kutsub komisjoni muuhulgas iiles votma kiiresti meetmeid suhkrutarbimise alternatiivsete
valjundite véljatootamiseks, et pakkuda tihenduse toodangule uusi turuvéljavaateid, eriti
vOimaluste osas, mida pakub biokiituste viljatootamine; palub komisjonil lisaks uurida
suhkru biokiitusena kasutamise voimalikke majanduslikke ja 6koloogilisi aspekte;

15. nduab sotsiaal- ja keskkonnastandardite kohaldamist nii toiduks kui ka biokiituseks
moeldud suhkru tootmisel, sealhulgas vdhemalt pollumajandus- ja keskkonnanduete
vastastikuse jirgimise reeglitest ja laiendatud kiilvikordadest kinnipidamist, mis
voimaldaks talupidajatel kaasa aidata pinnase taastamisele, et tagada pollumajanduse
multifunktsionaalsus ka suhkrutootmises;

16. on arvamusel, et prognoositavaid sissetulekukaotusi ei hiivitata piisavalt; teeb ettepaneku,
et 10ikes 4 nimetatud piirhinna languse puhul séilitataks komisjoni poolt esialgu ette
ndhtud assigneeringud ning need eraldataks sihtotstarbeliselt suhkrupeedikasvatajatele, et
oleks voimalik viimastele kaotusi hiivitada vdimalikult rahuldaval mééral; palub lisaks
komisjonil tagada, et hindade alandamise eest hiivitiste arvutamisel voetaks tuletatud
hindu arvesse nendes liikkmesriikides, kus sellised hinnad kehtivad;

17. loodab, et osa ldikes 8 osutatud vahenditest voi muudest erivahenditest on voimalik
eraldada sihtotstarbeliselt talupidajate sissetulekuks hiivitisena nende tarnediguste
kaotuse eest ja selleks, et aidata neil timber lilituda muudele tegevustele; nduab samal
ajal  sotsiaalkindlustusmeetmete vastuvotmist tootajate jaoks, keda ~mdjutab
suhkruvabrikute sulgemine;

18. kiidab heaks komisjoni vodetud kohustuse &ddrepoolseimate piirkondade erikohtlemise
kohta; avaldab siiski kahetsust turustustoetuse kaotamise iile; nduab nimetatud
mehhanismi taaskehtestamist ja sissetulekukaotuste tdielikku hiivitamist, et vdtta
tegelikult arvesse ddrepoolseimate piirkondade eriomaseid halvemusi;

19. loodab, et komisjon hindab hoolikalt tootmise olukorda ELi ebasoodsates piirkondades ja
mdéédrab kindlaks vajalikud meetmed hoidmaks é&ra suhkrupeedikasvatuse kadumist
nendes piirkondades reformi tagajirjel;

20. kutsub komisjoni ja liikmesriike {iles jidlgima hoolikalt suhkrureziimi eelseisva reformi
tulemusena toimuva vabrikute vdimaliku sulgemise sotsiaalseid tagajérgi ning votma
asjakohaseid meetmeid, kui sotsiaalkavad ei ole rahuldavad;

Reformi vilisaspektid

21. tuletab meelde, et liidu voime juhtida suhkrupakkumist oma turul on suhkruturu iihise
korralduse tasakaalu ja elujoulisuse seisukohast olulise tdhtsusega;

22. nduab tungivalt, et komisjon reageeriks AKYV riikide ja vahimarenenud maade taotlustele
ja kaaluks EBA-algatuse reguleerimismeetodi viljatootamist, mis voimaldaks Euroopa
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Liidul siilitada voime pakkumist juhtida ja viltida iihenduse tootmistaseme muutumist
uue iihise turukorralduse poolt pealesunnitud muutujaks; soovitab anda selle valemiga
loodaks impordikvootide koguselise seire vahendid, mille voiks korrapéraste ajavahemike
jérel iile vaadata, vottes aluseks EBA algatuse tegeliku moju asjaomaste riikide arengule,
eelkdige kohaliku toohdive ja tootmise osas; teeb ettepaneku, et nimetatud kvoodid
peaksid olema sellisel tasemel, mis vdimaldab muude toiduainete tootmist riigi enda
vajaduste rahuldamiseks;

23. nduab, et komisjoni Oigusakti ettepanekuga muudetaks vdimatuks kolmandate riikide
suhkru mis tahes eksport Euroopa Liitu vihimarenenud maade kaudu;

24. nduab, et imporditud suhkru tootmisel kohaldataks samu sotsiaal- ja
keskkonnastandardeid nagu suhkru tootmisel ELis; teeb ettepaneku, et kui tarnijariigid
neid standardeid ei jdrgi, kehtestatakse imporditud suhkrule maks, mis suunatakse
loodavasse ELi fondi inimvédrilise ja keskkonnasobralikku pdllumajanduse
edendamiseks suhkrut tarnivates arengumaades;

25. palub komisjonil viivitamata kehtestada Lédne-Balkani maadele kvoodid, mis pShinevad
nduetekohaselt kinnitatud ajaloolistel andmetel tagamaks, et need kvoodid ei iileta
sisemaise tootmise ja tarbimise puhassaldot ning jarelikult vélistavad voimaluse suhkrut
ELi reeksportida;

26. palub komisjonil tdiustada kontrollisiisteeme, mis on sisse seatud péritolureeglite tditmise
kontrollimiseks, eelkdige kuna tinu EBA skeemile paranenud juurdepdds Euroopa turule
v0ib tuua kaasa hinnaerinevusi, mis voivad dhutada pettust;

27. palub komisjonil pakkuda vilja asjakohaseid meetmeid, et abistada AKV riike, kes
soltuvad olulisel méédral suhkru ekspordist ELi, nende majandusliku baasi
mitmekesistamisel;

28. palub komisjonil jélgida, et Euroopa Liidu seisukoht WTO raames peetavatel
labirddkimistel kajastaks kdimasolevat reformi ja tulevased mitmepoolsed kohustused ei
nouaks uut reformi, mille tagajérjel tootjad peaksid kaks korda maksma;

29. nduab tungivalt, et komisjon kaaluks reformi moju eelkdige Brasiilias, kus
suhkrutootmine ja -t66tlemine on monede iiksikute inimeste kontrolli all, kahjustades
paljusid, kes tootavad suhkrupdldudel ja -vabrikutes; leiab, et ELil on moraalne kohustus
tagada, et tema reformid ei soodustaks Brasiilias suhkrutootmisel viljeldavat
mittesddstvat latifundiumi-meetodit;

30. kutsub komisjoni iiles pidama labirddkimisi Euroopa suhkruturu tihise korralduse reformi
sidumiseks sarnaste suhkruturu korralduse reformidega teistes riikides, eelkdige
Ameerika Uhendriikides;

31. palub komisjonil teha kdik vajaliku selleks, et saavutada WTO raames rahvusvahelised
kokkulepped suhkru tootmise ja hindade kontrolli kohta;

32. teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon Euroopa Komisjonile ja
noukogule.
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