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B6-0327/2005

Euroopan parlamentin paitoslauselma vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttamisessa vuonna 2004 saavutetusta edistyksesti (Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 ja 39 artikla)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 108 artiklan 5 kohdan,

A. palauttaa mieliin 31. maaliskuuta 2004! ja 14. lokakuuta 20042 antamansa
paétoslauselmat, joissa arvioitiin Tampereen ohjelman tdytantdonpanoa ja esitettiin
ensimmadiset suositukset Eurooppa-neuvostolle, joka hyvéksyi 5. marraskuuta 2004
Haagin ohjelman vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen
suuntaviivoista seuraaville viidelle vuodelle,

B. ottaa huomioon 11. huhtikuuta 2005 jarjestetyn keskustelun tulokset sekd neuvoston ja
komission vastaukset suullisiin kysymyksiin (B6-0164/2005 ja B6-0165/2005),

C. on tietoinen siitd, ettd lukuun ottamatta siirtymistd yhteispdatosmenettelyyn erdissi
laittomaan maahanmuuttoon liittyvissd kysymyksissd, vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen toteuttamisessa ei viime vuonna saavutettu toivottua edistysta
verrattuna merkittdvain kehitykseen yhteison muilla toiminta-aloilla ja jopa hallitusten
valisessd turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa yhteistydssa,

D. panee merkille, ettd tilanne on entistd pahemmin lukkiutunut myds Eurooppa-neuvostossa,
joka joutui vuoden 2004 aikana tunnustamaan kolmasti, etté silld on vaikeuksia panna
tdytdntoon unionin paatoksid etenkin kysymyksissd, jotka liittyvét poliisiyhteisty6hon ja
oikeudelliseen yhteisty0hon rikosasioissa ja erityisesti terrorismin ja jirjestdytyneen
rikollisuuden vastaiseen toimintaan,

E. on huolissaan siitd, ettd useista kehotuksista huolimatta yhdeksidn vanhaa ja kuusi uutta
jasenvaltiota ei ole vieldkéén ratifioinut 29. toukokuuta 2000 tehtyé yleissopimusta
keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld ja
11 jdsenvaltiota ei ole vield ratifioinut 27. marraskuuta 2003 tehtyd Europol-
yleissopimuksen poytikirjaa,

F. on huolestunut jdsenvaltioiden viivyttelystd ja vaikeuksista eurooppalaisen
pidatysmadrdyksen tdytantoonpanossa seki niiden varovaisuudesta oikeusapua ja
sovittelua yksityisoikeudellisissa asioissa koskevissa aloitteissa, jotka erdét jasenvaltiot
haluavat rajoittaa pelkkiin rajat ylittdviin asioihin, silld ndmé kaikki ovat seikkoja, joista
kéy ilmi kuinka vidhdistd jasenvaltioiden keskindinen luottamus on,

G. on tietoinen siitd, ettd padstikseen pattitilanteesta erdit jisenvaltiot ovat kehittineet
perussopimusten ulkopuolisia yhteistydmuotoja, kuten G5, tai 1dhes
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padtoksentekovaltaisia elimid, kuten FATF rahanpesun torjuntaan, Dublinin ryhma
huumeiden torjuntaan ja Bernin ryhmaé tietojenvaihtoon, jotka kaikki ovat demokraattisen
valvonnan ulottumattomissa olevia elimid; katsoo, ettd vaikka uudet aloitteet ovat
toivottavia ja tarkoituksenmukaisia, ne olisi toteutettava vahvistetun yhteistyon muodossa
(kuten ns. Schengen+-aloite),

on vakuuttunut siité, ettd kaikki ndma seikat haittaavat unionin poliittista uskottavuutta ja
sen toiminnan oikeutusta hetkell4, jolloin sithen kohdistuu suuria haasteita
maahanmuuttopolitiikassa, rajavalvonnassa, vapauksien edistdmisessd ja ylikansallisen
rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa, ja etti yhteisen alueen rakentaminen on
ehdottomasti saatava uudelleen kdyntiin, vahvistettava 25 jasenvaltion keskindisté
luottamusta ja valmisteltava ehdokasvaltioiden liittymista,

Demokratiavajeen pikainen poistaminen ja yhdenmukaisten oikeudellisten kehysten
edistdminen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla alueella

1.

toistaa neuvostolle esittiminsd pyynnon, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvaan alueeseen liittyville politiikalle luotaisiin yhdenmukaiset oikeudelliset
kehykset ja ettd oikeudellinen ja poliisiyhteisty0 siirrettdisiin yhteison toimivaltaan
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan mukaisesti seka liséksi, ettd kaikessa
vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaan alueeseen liittyvéssa politiikassa
stirryttdisiin Euroopan yhteison perustamissopimuksen 67 artiklan mukaisesti yleisesti
madrdenemmistopadatoksiin neuvostossa ja yhteispadtosmenettelyyn;

kiinnittdd neuvoston huomion siithen, ettd nykytilanteen sailyttiminen
perustuslakisopimuksen ratifiointia odoteltaessa paitsi pahentaa demokratiavajetta, tekee
myds padtoksenteon 25 jdsenvaltion unionissa mahdottomaksi ja estdd kdytdnnossa
péaétosten tdytintoonpanon varmistamisen (timé on jo tilanne Eurooppa-neuvoston oman
arvion mukaan);

pyytdédkin komissiota laatimaan ennen vuoden 2005 syyskuuta EU:sta tehdyn sopimuksen
42 artiklan nojalla paatdsehdotuksen, jossa madritién, ettd toimet 29 artiklassa
tarkoitetuilla aloilla kuuluvat Euroopan yhteison perustamissopimuksen IV osaston alaan
ja ettd ne hyviksytdin madrdenemmistolld; pyytdd neuvostoa tekeméddn EY :n
perustamissopimuksen 67 artiklan nojalla uuden paitoksen siirtymisesté
yhteispadtosmenettelyyn IV osastossa tarkoitetuissa yhteison toimenpiteissé seké
poistamaan tuomioistuimen toimivallan rajoitukset;

kehottaa neuvostoa muuttamaan tyojarjestystddn mahdollisimman pian, jotta voitaisiin
julkistaa kaikki lainsdddédnnon valmisteluasiakirjat, mukaan lukien asiasta annetut
oikeudelliset lausunnot, — mitd Euroopan parlamentti on pyytinyt useaan otteeseen ja
asioissa C-52/05P ja C-32/05P — ja jasenvaltioiden kannat ja jotta néistd asioista kdytiava
keskustelu ja paatokset saatettaisiin julkisuuteen, erityisesti kun on kyse vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaan alueeseen liittyvistd asioista; pyytdd asiasta
vastaavaa valiokuntaansa selvittiméaén, olisiko téllaisiin tapauksiin aihetta puuttua
avoimuuden varmistamiseksi Euroopan kansalaisia koskettavista toimenpiteista
paatettaessa;
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5. kiinnittdd neuvoston huomiota siihen, ettd edistymisen vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen toteuttamisessa on vélttdméttd tapahduttava lojaalissa
yhteistydssd Euroopan parlamentin kanssa ja kunnioittaen demokratian periaatetta, jonka
mukaisesti Euroopan parlamentti on otettava mukaan yhteison lainsddddnnon laadintaan
alusta alkaen eiké vasta sen jélkeen, kun poliittiseen sopimukseen on jo padsty;

6. ehdottaa komissiolle menettelyi, johon kuuluu sddnndnmukainen tiedottaminen
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvaan alueeseen liittyvistd ulkopoliittisista asioista, erityisesti
sopimusneuvotteluista ja poliittisesta vuoropuhelusta kolmansien maiden ja
kansainvilisten jdrjestdjen kanssa; kehottaa komissiota saattamaan péaatokseen "TRANS-
YOS"-pilottihankkeen, jolla on tarkoitus mahdollistaa vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaa aluetta koskeviin lainsddddntomenettelyihin liittyvien tapahtumien ja
asiakirjojen seuraaminen reaaliajassa edellyttien, ettéd tiedot ja asiakirjat ovat saatavilla
toimielinten rekistereissd; kehottaa kansallisia parlamentteja osallistumaan kyseiseen
pilottihankkeeseen siten, ettd ne asettavat Internetiin saataville valmisteluvaiheen tiedot
kaikista lainsdddédntomenettelyistd, jotka koskevat Euroopan unionin toimien
hyvéksymisti tai tiytdntéonpanoa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa
aluetta koskevissa asioissa;

7. kehottaa jasenvaltioita olemaan puuttumatta Euroopan yhteison ja Euroopan unionin
toimivaltaan kansainvilisissd sopimuksissa ja toimimaan aktiivisesti sen puolesta, ettd
kansainvélisiin sopimuksiin sisédllytetddn "liittymislausekkeita", jotka antavat unionille ja
yhteisolle mahdollisuuden liittyéd nédihin sopimuksiin, tai ainakin "eroamislausekkeita",
jotta voidaan sdilyttd4 unionin saavutukset jisenvaltioiden vélisissd suhteissa sopimusten
tarkoittamilla aloilla;

8. kannustaa kaikkia unionin toimielimid kdyméén avointa ja sdédnnollistd vuoropuhelua
etujirjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa seké edistdmién ja helpottamaan
kansalaisten osallistumista julkiseen eldméén; pyytdd komissiota tekeméin
mahdollisimman pian ehdotuksen, jolla pyritdén toteuttamaan konkreettisia toimia tdhén
suuntaan;

Vapaus, turvallisuus, oikeus ja solidaarisuus

9. katsoo, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen kehittdmiseen
liittyvit toimet on otettava yhteisdmenetelmén piiriin seké oikeudellisista syisté ettd
jasenvaltioiden ja kansalaisten vélisen solidaarisuuden hengessé toteutettavien poliittisten
tavoitteiden vuoksi; katsoo, etté titd varten oikeus- ja sisdasioiden neuvoston olisi
avattava omaa toimialaansa ja tehtdva padtoksid yhdessi etenkin

—  kehitysyhteistyoneuvoston, yleisten asioiden neuvoston ja sosiaaliasioiden neuvoston
kanssa maahanmuutto-, kotouttamis- ja palauttamispolitiikasta paétettiessa,

— budjettineuvoston ja yleisten asioiden neuvoston kanssa méadritettdessi taloudellista
solidaarisuutta koskevia toimenpiteitd seké rajavalvontajarjestelmien,
turvapaikkapolitiikan ja palauttamispolitiikan toimeenpanossa ettd viestonsuojelussa
ja katastrofien ja terrori-iskujen estimisessa tarvittavan infrastruktuurin ja varojen
toteuttamisessa;
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Perusoikeuksien edistimisen valtavirtaistaminen

10. toistaa olevansa vakuuttunut, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen toteuttaminen vaatii yhteison ja jisenvaltioiden toimielimiltd entistd vahvempaa
sitoutumista perusoikeuksien mahdollisimman korkeatasoisen suojelun edistdmiseen
thmisten edun vuoksi ja jottei hyviksyttyjen toimien saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddantod viivyteltdisi ja ettei siitd kieltdydyttdisi; ehdottaa, ettd

—  kaikkiin uusiin lainsdddéntéehdotuksiin, varsinkin vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaan alueeseen liittyviin ehdotuksiin, liséttéisiin perusteltu arviointi
niiden vaikutuksista perusoikeuksiin; pyytdd my0s perusoikeuskysymyksisti
vastaavien komission jésenten tyoryhmaii tiedottamaan kansalaisvapauksien
valiokunnalle toiminnastaan ja varmistamaan toimintansa hyvéin koordinoinnin,

—  Euroopan parlamentille suodaan neuvoston kanssa yhtéldiset oikeudet komission
hyvéksyessd yhteison ja unionin sddddsten tdytantddonpanotoimia, jos kyseiset
saddokset saattavat vaikuttaa perusoikeuksiin, kuten vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaan alueeseen liittyvilld aloilla usein on,

—  Euroopan parlamentin tulevat vuosittaiset keskustelut vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvaan alueeseen liittyvistd kysymyksistéd olisivat myos tilaisuus
arvioida perusoikeuksien suojaa unionissa komission — Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 212 artiklassa tarkoitetun kertomuksen yhteydesséd — ja
perusoikeusviraston laatimien erityisten aihekohtaisten kertomusten perusteella, miti
ehdotettiin Euroopan parlamentin paitoslauselmassa perusoikeuksien edistimisesti ja
suojelusta: kansallisten ja yhteison toimielinten rooli, perusoikeusvirasto mukaan
lukien';

11. pitdd seuraavia toimenpiteitd perusoikeuksien edistdimisen kannalta kiireellisina:

— tarvittavien toimien hyvidksyminen vihemmistdjen kotouttamiseksi ja kaikenlaisen
syrjinnén torjumiseksi (EY:n perustamissopimuksen 13 artikla), mukaan lukien
rasismia ja muukalaisvihaa koskevan puitepaitoksen hyviksyminen parlamentin
uudelleen kuulemisen jélkeen,

— oikeudenkdyton laatua Euroopassa koskevan ohjelman kehittdminen yhdessi
jasenvaltioiden kanssa Euroopan parlamentin oikeudenkéyton laadusta antaman
suosituksen? mukaisesti,

— oikeussuojan saatavuutta Euroopassa rikos- ja siviiliasioissa koskevien yhteisten
toimien hyvéiksyminen (vélttimailla paéllekkaiset standardit rajat ylittdvissd asioissa),

— oikeusprosessien menettelytakeiden lujittaminen; kehottaa neuvostoa tekeméén
nopeasti asiaa koskevan puitepddtoksen ja ottamaan aiheellisesti huomioon
parlamentin lausunnon; kehottaa komissiota esittimaan vuoden 2005 loppuun
mennessé luvatut lainsdddantdehdotukset seuraavista asioista:

1 (2005/2007(INT)) (A6-0144/2005).
2 A6-0036/2005 (Costa).
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— uhreja koskevien solidaarisuustoimien hyvéksyminen, etenkin kun uhrit ovat lapsia,

— eurooppalaisten poliisin eettisten ohjeiden!, jotka oikeus- ja sisdasioiden neuvosto
hyviksyi epévirallisesti 28. lokakuuta 20042, hyviksyminen virallisesti EU:ssa seké
Euroopan poliisiakatemian roolin vahvistaminen,;

Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden tarkkojen tavoitteiden vahvistaminen

12. kehottaa komissiota esittiméadn seuraavassa Eurooppa-neuvostossa Haagin ohjelman
taytdntoonpanoa koskevan ohjelman,

—  jossa esitetddn tarkat tavoitteet, jotka on tarkoitus saavuttaa yhdessa jasenvaltioiden
kanssa seuraavien viiden vuoden aikana rikollisuuden vihentdmisessé, ihmisten
suojelussa ja vapauksien vahvistamisessa, ja

— jolla luodaan yhteisdlle ja jasenvaltioille avoin mekanismi tavoitteiden toteutumisen
seuraamista varten sekd mahdollistetaan mahdollisten heikkouksien asianmukainen
analysointi,

Oikeusasiat

13. muistuttaa, ettd oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa perustuu yhtdalta
oikeusviranomaisten ja kansalaisten viliseen ja toisaalta oikeusviranomaisten
keskindiseen luottamukseen sekd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen; toteaa, etti
tavoitteet saavutetaan laatimalla yhteiset sdénnot, tehostamalla osapuolten vélista
tietojenvaihtoa sekéd antamalla tuomareille ja syyttdjdviranomaisille koulutusta Eurooppa-
asioissa; katsoo, ettd Eurojust-yksikon vahvistaminen Euroopan syyttdjédviranomaisen
perustamiseksi on vélttimatonté;

14. toivoo, ettd oikeudellista yhteistyoté siviiliasioissa, erityisesti perhe- ja kauppaoikeudessa,
koskevia aloitteita viedddn eteenpdin;

Maahanmuutto-, turvapaikka- ja rajanylityspolitiikka

15. pyytdd komissiota esittdmédn ehdotuksen nykyisen Schengenin arviointimekanismin
tdydentdmisestd valvontamekanismilla vuoden 2006 loppuun mennessi;

I Eurooppalaiset poliisin eettiset ohjeet, Euroopan neuvoston ministerikomitean 19. syyskuuta 2001 hyviksymé
suositus (2001)10.

2 Euroopan unionin neuvosto, poliisin ammatillisia normeja kansainvélisessé poliisiyhteistyossa késittelevin
neuvoston alustavat padtelmat, Bryssel, 28. lokakuuta 2004, 11977/2/04.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

vaatii oikeudenmukaista ja tasapainoista eurooppalaista turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikkaa, jossa kunnioitetaan maahanmuuttajien perusoikeuksia;

vastustaa turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan ulkoistamista seka
maahanmuuttoleirien tai -portaalien muodostamista Euroopan unionin ulkopuolelle;

palauttaa mieliin, ettd tarvitaan yhteinen maahanmuuttopolitiikka, jossa ei rajoituta
pelkdstddn laittoman maahanmuuton torjuntaan; vaatii ottamaan viipymaéttd kayttoon
laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan;

muistuttaa, ettd eurooppalaisen muuttopolitiikan rinnalle tarvitaan eurooppalainen
kotouttamispolitiikka, jolla mahdollistetaan muun muassa siirtyminen tydeldméén, oikeus
koulutukseen, pddsy sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin sekd maahanmuuttajien
osallistuminen yhteiskunta-, kulttuuri- ja poliittiseen eldméén;

panee merkille komission vihreén kirjan taloudellisista syistd tapahtuvasta muutosta;
palauttaa mieliin, ettd taloudellisista syistd tapahtuvassa maahantulossa Eurooppaan ei saa
rajoittua vain Euroopan tydmarkkinoiden tarpeisiin, vaan on otettava huomioon
kaikenlainen muutto, my0s perheiden yhdistdminen; toivoo hartaasti, ettd taloudellisista
syistd tapahtuvaa Eurooppaan muuttamista tuetaan yhdenmukaistamalla tehokkaasti
Euroopan unioniin tulijoita koskevia maahanpéédsysdantoja ja ettd siitd saadaan véline,
jolla torjua tydmarkkinoilla esiintyvaa syrjintéa;

kehottaa Euroopan unionia ja sen jdsenvaltioita ratifioimaan siirtotydldisten oikeuksien
suojelusta tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen seka siirtotydldisia
koskevat ILO:n yleissopimukset 97 ja 143;

kehottaa komissiota siséllyttimadn paatoksiin ja puitepdatoksiin kaikki sddnnokset, jotka
sisdltyvit Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa 18. joulukuuta 1990
hyvéksyttyyn kansainvéliseen yleissopimukseen kaikkien siirtotyldisten ja heiddn
perheenjésentensé oikeuksien suojelusta;

on erittdin huolestunut Euroopan unionin harjoittamasta palauttamispolitiikasta ja
varsinkin yhteisistd palautuslennoista; muistuttaa, ettd kolmansien maiden kanssa tehtyjen
takaisinottosopimusten on perustuttava aitoon vuoropuheluun ja niiden tarpeiden
huomioon ottamiseen; katsoo, ettd vuoropuhelun on annettava mahdollisuus poliittiseen
yhteistyohon ja kehitysyhteistyohon, jotta voidaan puuttua muuttoliikkeiden syihin;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd suojelua tarvitsevat voivat turvallisesti paéstd
unioniin esittimiin vaatimuksensa, jotka kasitellddn asianmukaisesti, ja ettd
kansainvélisid ihmisoikeuksia ja turvapaikkaoikeutta koskevia standardeja ja erityisesti
palauttamiskiellon periaatetta noudatetaan tarkasti;

muistuttaa perussopimusten noudattamisen valvojana toimivaa komissiota sen
velvollisuudesta valvoa turvapaikkaoikeuden noudattamista Euroopan unionissa
EU-sopimuksen 6 artiklan ja EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan mukaisesti, koska
viimeaikaiset joukkopalauttamiset erdistd jdsenvaltioista ovat ikdvi osoitus siitd, miten
kyseiset valtiot huolehtivat yhteison oikeuteen perustuvista velvollisuuksistaan;
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25. muistuttaa, ettd yhteison turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan on perustuttava laillisten
maahanmuuttokanavien avaamiseen sekd maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden
perusoikeuksien suojelua koskevien yhteisten standardien méérittelemiseen Euroopan
unionin laajuisesti, kuten Tampereen Eurooppa-neuvosto totesi vuonna 1999 ja kuten
Haagin ohjelmassa on vahvistettu;

26. toistaa suhtautuvansa hyvin varautuneesti ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi
turvapaikkamenettelyista esitettyyn, pienimpédin yhteiseen nimittdjaan perustuvaan
lahestymistapaan ja kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd direktiivi 2004/83/EY
saatetaan nopeasti osaksi kansallista lainsdadantod;

Terrorismin ja jdrjestdytyneen rikollisuuden vastainen toiminta

27. toistaa vakaumuksensa, ettd unionin turvallisuus- ja sisdpolitiikka vaatii keskindisen
luottamuksen liséksi aina yhteisten tavoitteiden méaérittelemisti, riittdvia varoja seka
oikeudellisen kehyksen ja takeet kansalaisille; pitdd tistd ndkokulmasta valitettavana, ettid

— vieldkiin ei ole olemassa todellista eurooppalaista sisdisen turvallisuuden strategiaa,
jossa midritettiisiin konkreettiset tavoitteet, vastuu toteuttamisesta, odotetut tulokset
ja puolueettomat arviointikriteerit sen toimivuuden selvittimiseksi,

— huolimatta Euroopan tasolla asetettaviin tavoitteisiin liittyvésti epdmaérdisyydesti
jasenvaltiot vaativat kuitenkin tietojen keruuta ja niiden saatavuutta koskevien yleisten
toimenpiteiden kdyttdonottoa, olivatpa ne sitten toiminnallisia (tietojensaantia
koskevan periaatteen mukaisesti) tai ihmisten jokapéivéiseen toimintaan liittyvid
(matkat, yhteydenpito);

28. paittad neuvostolta saatavien kunnollisten tietojen puuttuessa valtuuttaa asiasta vastaavan
valiokuntansa tarkastelemaan, miti strategisia ja operatiivisia toimia télld hetkelld on
kaytossd Euroopan tasolla terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi; toteaa,
ettd kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta kuulee vuoden 2005
loppuun mennessa

—  Euroopan unionin tilannekeskuksen ja oikeudesta, vapaudesta ja turvallisuudesta
vastaavan Euroopan komission piddosaston jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta
vastaavia henkiloita,

—  Europolin, Eurojustin ja OLAFin johtajia, jotta saadaan selville, mikd on
jdsenvaltioiden ja unionin elinten vélisen yhteistyOn tilanne ja millaiset ovat timéin
yhteistyon ndkymait,

— Interpolin johtajaa, jotta saadaan selville, mika on Interpolin, jisenvaltioiden ja EU:n

ja sen virastojen vélisen yhteistyon ja tietojenvaihtojirjestelmien tilanne ja
tulevaisuudenndkymiit,
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— jasenvaltioiden oikeus- ja poliisiviranomaisia jdsenvaltioiden vélisen seki niiden ja

unionin ja sen virastojen vélisen yhteistyon todellisen laajuuden selvittdmiseksi
(tietojen vaihto, yhteiset tydoryhmat, kahdenviliset sopimukset),

— kansallisten parlamenttien edustajia, jotka vastaavat edelld mainituista asioista;

29. pyytdd komissiota

voimaantuloa ja jarjestimiin tehokkaan yhteistyon sen ja Eurojustin vilille seka

tavan, jolla Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit voivat valvoa néitd kahta

elintd asianmukaisesti,

toiminnasta, joita koskevat terrorismin torjuntaan liittyvét rajoittavat toimenpiteet,

sekd luettelon thmisistd, jotka voivat olla vaaraksi yleiselle jéarjestykselle (Schengen-

yleissopimuksen 96 ja 99 artikla);

Kattava valvontapolitiikka sekd suhteellisuuden ja tietosuojan vaatimukset

30. on yhtd mieltd Eurooppa-neuvoston kanssa siité, ettd unionin ja jisenvaltioiden hallussa

31.

32.

olevia tietoja on hallittava jarkevéllé tavalla; huomauttaa kuitenkin, ettd kaikki ndma
jarjestelmit on laadittu tiettyd tarkoitusta varten ja noudattaen suhteellisuusperiaatetta,
joka voi demokraattisissa yhteiskunnissa oikeuttaa niiden kdyton rajoittamisen
tietosuojasyistd;

katsoo, ettd nditd rajoja ei saa pyyhkid pois vetoamalla pelkéstddn terrorismin ja

jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan uusiin vaatimuksiin, vaan on etukéteen sovittava
tavoitteista ja siksi myos maariteltdvd, mitkd tiedot ovat valttdmattomid haluttujen tulosten

saavuttamiseksi, ja annettava vain kyseiset tiedot kohtuulliseksi ajaksi toimivaltaisten

viranomaisten kdyttoon; toistaa vaatimuksensa, etti tietojen toimittamisessa Yhdysvaltain

viranomaisille sovellettava, pyytdvin tahon aloitteeseen perustuva menettely (nk. pull-
menettely) korvataan tarjontamenetelmélld” (nk. push-menettely), ja suhtautuu erittdin
varauksellisesti eurooppalaisen PNR-tietojen jérjestelmén perustamiseen Europolin
alaisuuteen, mitd kaavailtiin komission tiedonannossa lentomatkustajia koskevaan
matkustajarekisteriin sisdltyvien tietojen keskitetystd hallinnoinnista, josta Europol
huolehtisi'; pyytdd komissiota ja neuvostoa ottamaan huomioon Euroopan parlamentin
31. maaliskuuta 2004 antaman paatoslauselman? lentoliikenteen matkustajaluetteloihin
(PNR — Passenger Name Record) sisdltyvien henkilGtietojen suojasta kaikissa
neuvotteluissa kolmansien maiden tai kansainvélisten jirjestdjen ja erityisesti
Kansainvilisen siviili-ilmailujéarjeston ICAO:n kanssa;

toistaa pyyntonsé yhteisten kriteerien laatimiseksi turvallisuuteen liittyvissi
tietosuojakysymyksissé ottamalla perustaksi Eurooppa-neuvoston ja Euroopan
tietosuojaviranomaisten konferenssin (ks. Duquesnen suositusluonnos) ilmoittamat
periaatteet ja toistaa pyyntonsd yhteisen tietosuojaelimen perustamiseksi oikeus- ja
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esittdimain uuden yhteison oikeusperustan Europolille ennen perustuslakisopimuksen

esittdimain oikeusperustan eurooppalaisen luettelon laatimiseksi ihmisistd, ryhmisti ja
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33.

34.

35.

36.

poliisiyhteisty6hon liittimaélla kansalliset ja Europolissa, Eurojustissa, Schengenin
tietojérjestelméssd SIS:ssi ja tullitietojdrjestelmissd toimivat EU:n viranomaiset; toteaa,
ettd viranomaisen tehtdvina olisi tarkastaa, ettd EU:n viranomaiset noudattavat
tietosuojanormeja ja auttaa niitd lainsdddantotyossa;

palauttaa mieliin, ettd on tarpeen vahvistaa matkustusasiakirjojen turvallisuutta erityisesti
sisdllyttdmalla nithin biometriset tiedot; katsoo kuitenkin, ettd valittu tekninen ratkaisu on
ensisijaisen tarked, silld vain tdlld tavoin varmistetaan biometristen tietojen kayton
tehokkuus ja tietojen fyysinen suojaus etenkin luvattomalta kaytoltd; katsoo, ettd on
tarkedd, ettd samanaikaisesti suojataan tekniset erityispiirteet ja edistetddn ratkaisuja, joille
ovat ominaisia hyvéd kustannus-hydtysuhde ja jotka ovat turvallisia kyseisten tietojen
kerddmisen, kisittelyn, tallentamisen ja kdyton kannalta; huomauttaa, ettd EU:n olisi
tidysin hyodytonta kiirehtid ennenaikaisesti ratkaisua, joka osoittautuisi lopulta
riittdmattomaksi;

palauttaa mieliin, ettd tietosuojadirektiivin 29 artiklan mukainen tietosuojatyoryhma ja
Euroopan tietosuojavaltuutettu katsovat, ettd huhtikuussa 2004 esitetyt kansalliset
aloitteet, jotka koskevat tietojen tallentamista, eivét ole tdysin Euroopan
thmisoikeussopimuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisia;

korostaa, ettd kerdtyn tiedon analysoinnista aiheutuvat kustannukset olisi perittava tiedot
pyytiviltd elimeltd kyselyjen suhteettoman suuren mairan valttimiseksi;

vastustaa edelleen sitd, ettd timén tyyppisen teknologian valinta ja sekd ICAO:n teknisten
ryhmien kanssa ettd Yhdysvaltojen hallituksen kanssa kéytiavét neuvottelut eivét ole
avoimia eika niistd kdyda julkista keskustelua; muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti
vastustaa radiotaajuisten etdtunnisteiden kdyttoonottoa Euroopan kansalaisten passeissa ja
pyytdéd komissiota tarkastelemaan perusteellisesti titd teknologiaa ennen sirujen pakollista
kayttoonottoa sadoissa miljoonissa asiakirjoissa.
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